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La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales

Octavio A. Hernandez

La Constituciéon de Cadiz:
ley extrana en suelo propio

Seis meses después de haberse jurado en Cadiz —19
de marzo de 1812— la Constitucién espafiola que lleva,
en gracia al lugar de su gestacién, el mismo nombre
de esta ciudad, el gobierno virreinal de Nueva Esparia
ratificaba el juramento metropolitano.

El movimiento independentista mexicano, uno de
cuyos fines primordiales era, aunque imperfectamente
definido, sustraer la vida politica del pais de un régi-
men de gobierno opresor y pasarla a otro de libertad,
se verd confirmado y alentado por las tendencias deja-
das sentir en medio de las convulsiones internas de la
Peninsula, que daban por resultado la aparicién de
la Constitucién gaditana, documento politico avanzado
para su época, nacido como repulsa a la expedicién,
cuatro afios antes, de la afrancesada Constitucién de
Bayona —fruto de la bellaqueria de la real familia—,
proyectada, discutida y aprobada bajo los auspicios,
nefastos para Espana, de Napoledn.

En su espiritu y en muchos de sus preceptos resu-
mi6 la Carta de 1812 las ideas filantrpicas del siglo
XVl y la influencia heredada de la Revolucién Francesa,
aln fresca. En las Cortes de Cadiz que le dieron vida
estuvo parlamentariamente representada por primera
vez, después de aquella Revolucidn, la clase media,
incorporada recientemente a la politica, y factor deter-
minante, a partir de ese momento, en la vida nacional.

Aun cuando expedida en tierra que politicamente
empezaba a sernos ajena y su promulgacion se adelantara
a la consumacién de nuestra independencia, la Consti-
tucién de 1812 no puede dejar de invocarse, por su im-
portancia y trascendencia, como antecedente y como
elemento decisivo que influird vigorosamente en la sus-
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tancia, estructura y forma de buena parte de ulteriores
codigos politicos mexicanos. “El plan de Iguala y los Tra-
tados de Cordoba hicieron de aquella Carta, con expresa
declaracién, el Estado de derecho de la patria emanci-
pada”, pone de relieve Alfonso Noriega.

Las concesiones que ella otorga al pueblo (vago
reconocimiento de los derechos individuales, proteccién
obligatoria de la naci6n a la libertad civil, la propiedad
y demds derechos de los individuos; tutela especial de
la libertad personal y del derecho patrimonial, pese a la
conservacion de la esclavitud corporal y animica; exten-
sién de tales derechos, en cierta medida, a los habitantes
de las colonias; representacion de éstas en las Cortes,
abolicion de los impuestos a cargo de los indios, dero-
gacion de tributo de castas, supresién de la Inquisicion
y penas infamantes), aunque trafan consigo la acidez
propia de una vendimia tardia y habian sido arrancadas
por temor, son ya disposiciones que cuadran con propie-
dad a una Colonia que exigia su libertad “con las armas
en la mano y con la conviccidn en las conciencias”, y
germen de su futura vida constitucional.

Militarismo y clericalismo,
voces imperativas de la historia

Se presenta, simultdneamente a la expedicién de la
Constitucién de Cadiz, el sindrome que ha de aparecer
en cada uno de nuestros fallidos intentos constituciona-
les hasta la consolidacion de la paz orgdnica alcanzada
en el primer tercio de este siglo, al vigente amparo de
la Carta de 1917.

Dificil sera, en efecto, encontrar entre las circuns-
tancias que rodean el nacimiento de las cartas pana-
ceas, una en la que no se haya dejado oir el mandato
perentorio de esa voz, clamor y grito, que un historiador
llama del cuartel, de la calle, del caudillo o de la Igle-
sia. Desde Pio Marcha y Epitasio Sdnchez hasta Félix
Diaz y Victoriano Huerta, desde Casa Mata hasta San
Luis y Guadalupe, y desde Lépez de Santa Anna hasta
Venustiano Carranza, las resonancias del cuartelazo, del
motin, del caudillaje y de la intriga eclesidstica, serdn
eco inextinguible del diapasén que vibrd por primera
vez en 1812,

10 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



Durante los primeros cien afos de vida indepen-
diente mexicana fue la sacristia obligado laboratorio de
la politica nacional; el pilpito, tribuna de la sedicién;
y los cuarteles cadalsos de las libertades.

Del Plan de Iguala, en el que se destaca la accién
de la fuerza armada, surge la manumisién de México.

El grito de un sargento y el de un coronel de granade-
ros al salir de su cuartel, y una conjura de confesionario,
elevan a Iturbide a la calidad de emperador.

Buena influencia tuvo el sable en el establecimiento
de la forma republicana y del sistema federal, y obra de
él fueron las Siete Leyes Constitucionales de 1836, con
su régimen centralista y su “Supremo Poder Conservador
s6lo responsable ante Dios”.

Del cuartel salieron las Bases Orgdnicas de 1843,y
a €l debié la Constitucion de 1824 su restablecimiento
en 1846.

De la fusileria brota la Revolucién de Ayutla, ori-
gen de la Constitucién de 1857.

Con la soldadesca estdn ligados los Planes de la
Noria y de Tuxtepec.

En la fuerza armada apoy6 su triunfo el Plan de San
Luis, y de la Ciudadela emergeré la soldadesca victimaria
de la apostélica libertad maderista y de sus partidarios.

De la caserna brota el Plan de Guadalupe y el de
Ayala, y el mismo Congreso Constituyente de Querétaro
tuvo tras de si, como principal apoyo y ocasional ame-
naza, la fuerza de los contingentes armados.

Ambicidn, privilegio, fanatismo y fuero son los elemen-
tos nutricios de la casa militar. La algarabia cuartelaria
halla eco fiel y constante en la calle inconsciente y esperan-
zada, en el caudillo codicioso o en la clerecia, que fija
desde entonces su postura y traza el camino de su conducta
futura; oposicién sistemdtica al movimiento de Indepen-
dencia (proceso candnico confiado al Santo Oficio en con-
tra de los caudillos de la insurgencia; condenacién de la
Carta Politica de 1857, declara “frrita y sin valor alguno”
por la Alocucién Consistorial —15 de diciembre de
1856— del papa Pio IX; importancia del archipdmpano
austriaco, pretenso demoledor de la repiblica; desconoci-
miento y analemaltizacién de la ley fundamental de 1917
y de sus precedentes revolucionarios (carta del papa Be-

nedicto XV, de 15 de junio de 1914, dirigida al arzobispo
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de México; protesta del Episcopado Mexicano, del 24 de
febrero de 1917; carta apostélica Paterna Sane Sollicitudo,
dirigida el 2 de febrero de 1916 a los arzobispos y obispos
de México por el papa Pio XI, condenatoria del nuevo
orden juridico fundamental del pais, “cuyas normas ni
siquiera merecen el nombre de leyes”; telegrama que en
nombre del Vaticano dirigi6 al cardenal Gasparri, secreta-
rio de Estado, al Episcopado Mexicano, en que lo insta a
mantenerse firme en su posicién contrarrevolucionaria;
proyecto de Constitucién de la Republica, elaborado por
los jefes de la Iglesia mexicana para que al triunfo de la
rebelion cristera reemplazara a la de 1917...). El puro
enunciado de las constancias serfa materia de varios libros.

Ya a mediados del siglo pasado, los hombres ptbli-
cos se preocupaban con seriedad por el obstdculo que el
somatenismo verndculo significaba para la marcha poli-
tica de la nacién. El ejéreito era considerado como “po-
tencia social”, ejéreito compuesto de generales sin tropa,

...laoficialidad y clases —apunta Alfonso Toro— no guar-
daba proporcién con el ntiimero de soldados; pues para
8,308 de todas armas que habia en la ciudad de México
en diciembre de 1821 después de la refundicién de los
antiguos cuerpos, se contaban 1,802 oficiales de coro-
nel a subteniente y 2,161 sargentos, cabos y misicos, o
sea aproximadamente mds de uno por cada dos soldados.

Jorge Gaxiola recuerda en su estudio sobre los tres
proyectos de Constitucién de 1842, que los autores de és-
tos se lamentaban de que “la nacién sea para el ejército y
no el ejéreito para la nacién”. Los propios constituyentes
trataban de explicarse en forma simplista el problema:

el militar cargado de servicios y afios, que se ve elevado
repentinamente a los tGltimos honores de la carrera al que
apenas ponia en ella un pie, lo desprecia de todo corazén
y aborrece con toda el alma al gobierno que lo elevé. El
que ha visto ascensos tan rdpidos y cree notar que un
levantamiento oportuno, y tal vez una perfidia, pueden
colocarlo stibitamente en la misma esfera, hace una revo-
lucién sin pararse en los medios. Cuando el militar en-
cuentra que estos sacudimientos terminan siempre en
bien; que en ellos no hay grandes peligros que correr, y
que por otra parte son el medio mds seguro de adelantos,

12 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



entonces, en el dia que termina la revolucién, se comienza
aredactar un plan de la que debe seguirla; de esta manera
nunca habra paz, nunca orden ni prosperidad.

La Repiblica ha tenido varias oportunidades para res-
tafar este mal y se han perdido por la inexperiencia de
nuestros gobernantes, en quienes ain fermentaban cier-
tos hébitos envejecidos; quiso curarse el mal irritdndole
y oponiéndole otro mal de la misma clase. Cuando un
partido habfa triunfado tomaba sus disposiciones para
deshacerse legalmente de los militares que le estorba-
ban, en lo cual no veian aquéllos més que venganzas lea-
les: el mal quedaba en peor estado, porque los oprimidos
se levantaban a la hora menos pensada, como héroes y
como nuevos esfuerzos. Apelése a las milicias civicas
y con esto se causaron dos males de magnitud enorme:
los dos ejércitos se hicieron una guerra de exterminio
sin obtener otra ventaja que la de destruir, de una ma-
nera irreparable, la base principal de la Repiblica: las
milicias civicas.

Con los milites ayuntaban, en permanente causa
comin, los clérigos. Estos fraguaban la politica, aqué-
llos la sostenian y llevaban adelante. Una y otra clase
gozaban de fuero y entre ambas se repartian el botin,
con el mismo espiritu fraternal que priv6 entre Cain y
Abel. Por eso José Maria Luis Mora sefialaba, apenas
transcurridos unos lustros de semivida independiente,
que: “La abolicién de los privilegios del clero y de
la milicia era entonces, como es hoy, una necesidad
real, ejecutiva y urgente.” Horacio Labastida, de quien
es esta afioranza, inserta en “Las luchas ideoldgicas
en el siglo XIX y la Constitucién de 18577, agrega, al
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comentar el pensamiento de Mora, que las referidas prerrogativas representaban un
definitivo obstdculo al cambio social. Los privilegios eran la expresién del espiritu del
cuerpo social organizado en forma opuesta a los intereses morales y materiales del
desenvolvimiento nacional y democrético. Su origen —advirti6 Mora— se encuentra

en la antigua Espana:

No s6lo el clero y la milicia tenfan fueros generales que se subdividian en los frailes y
monjas en el primero, y los de artilleria, ingenieros y marina en el segundo: la Inquisicién,
la Universidad, la Casa de Moneda, el Marquesado del Valle, los mayorazgos, las cofradias y
hasta los gremios tenfan sus privilegios y sus bienes, en una palabra, su existencia separada.

Los resultados de esta complicacién eran muchos, y todos fatales al espiritu nacional, a la

moral ptblica, a la independencia y libertad personal, al orden judicial y gubernativo,

a la riqueza y prosperidad nacional y a la tranquilidad pablica.

La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales

Estudios historicos y doctrinarios | 13



La observacién es rigurosamente exacta. Cuando Mora subraya la discontinuidad entre
espiritu de cuerpo y espiritu nacional estd denunciando la lucha entre la pervivencia del
feudalismo colonial y la emergente nacionalidad mexicana. No es posible la arménica
convivencia de los fueros y la nacién, y como el partido del progreso estaba al lado de la
altima, la cancelacién de las corporaciones y sus privilegios se transformé en un objeto
del programa liberal.

Seccion segunda | Volumen Il

La batalla contra el espiritu de cuerpo tenfa un cardcter global. Su existencia
suponia la imposibilidad de garantizar el libre ejercicio de los derechos humanos; la
integracién de los hombres y sus grupos dentro de una comunidad de bienes materiales
y morales; la igualdad ante la ley y los tribunales, y la expansién de un sistema econé-
mico capaz de satisfacer las aspiraciones de los distintos estratos de la sociedad. Mora
recuerda que ya el gobierno espafiol sabia los inconvenientes y obstdculos que ponen
a la marcha social las clases privilegiadas y los cuerpos politicos, y todas sus medidas
después de setenta anos estaban calculadas para disminuir su ndmero y debilitar su
fuerza:

Todos los dias se veia desaparecer alguna corporacién o restringir o estrechar los pri-
vilegios de alguna clase; pero hasta 1812 quedaban todavia bastantes para complicar el
curso de los negocios. La Constitucién que se publicé en este afio abolié todos los fueros
con excepcion del eclesidstico y militar, y ella tuvo en esta parte todo su efecto desde 1820,
segunda época de su proclamacién en México... Desaparecieron en verdad los gremios,
las comunidades de indios, las asociaciones privilegiadas de diversas profesiones..., los
mayorazgos y la multitud innumerable de fueros concedidos a ciertas profesiones, perso-
nas, corporaciones y oficinas; pero quedaron todavia el clero y la milicia con los fueros
que gozaban, y las universidades, los colegios, las cofradias y otras corporaciones que
aunque ya sin privilegios, conservaban la planta de su antigua organizacién de la cual son
consecuencia forzosa las tendencias a destruir o desvirtuar el nuevo orden de cosas.

Milicia y clerecia, fueros y privilegios, cuartel y pilpito, obstdculos por igual a la
paz social, al asentamiento de las instituciones y al progreso del pafs, son factores que
México logra eliminar, al menos en parte, al triunfo de la Revolucién sociopolitica de
1910 a 1917, con la promulgacién de la Constitucién de este afo. La lucha domina y
seforea el curso de la historia anterior a 1917 y, en porcién disminuida pero no por
ello intrascendente, durante algunos afnos posteriores.

Los Elementos Constitucionales,
de Ignacio Lopez Rayon

En plena efervescencia del movimiento de Independencia surge un indicio de organi-
zacion juridico-politica en el proyecto de leyes constitucionales denominado Elementos
Constitucionales que han de Fijar Nuestra Felicidad, elaborados por Ignacio Lopez
Rayén en colaboracion con la Junta de Zitacuaro, posteriormente trasladada a Sultepec,
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proyeclo que se considera como “el primer intento para dar una justificacién juridica
al movimiento de Independencia y poner las bases de la estructura politica del México
independiente”. Este tanteo estd enraizado en cepa abierta por Miguel Hidalgo que, en
el manifiesto publicado el 15 de diciembre de 1810 para refutar los cargos recibidos del
Santo Oficio y precisar los objetivos de la guerra de independencia, expuso su propdsito
de establecer “un congreso que se componga de representantes de todas las ciudades,
villas y lugares de este Reino, que... dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas a las
circunstancias de cada pueblo”. La esperanza de Hidalgo en la tarea de este congreso
exhalaba optimismo, fruto de la inexperiencia politica, intoxicado de ingenuidad e ilu-
si6n. Crefa Hidalgo que el congreso o quienes pusieran en aplicacién las leyes dadas
por éste, podrian gobernar

con la dulzura de pobres; nos tratardn como a hermanos; desterraran la pobreza, moderando
la devastacién del Reino y la extraccién de su dinero; fomentaran las artes; se avivara la
industria; haremos uso libre de las riquisimas producciones de nuestros feraces paises
(asoma ya la luz del perjudicial mito de la ilimitada e inagotable riqueza mexicana), y a la
vuelta de pocos afios disfrutardn sus habitantes de todas las delicias que el Soberano Autor
de la naturaleza ha derramado sobre este vasto continente.

Con todo lo que de utépico e ilusorio tenfan las ideas de Hidalgo, utopismo y engano
que en nada menguan su nobleza, eran con mucho superiores a las que en su contra
podian oponer los grupos realistas.

La réplica del Tribunal de la Inquisicién al manifiesto de Hidalgo —apunta Horacio Labas-
tida— es una muestra extraordinaria de la debilidad ideolégica del grupo conservador. En
ningtin momento pudo abatir las argumentaciones de Hidalgo y, por lo contrario, se limit6
a injuriarlo en la forma mds soez. La respuesta se produjo el 26 de enero de 1811. He aqui
s6lo algunos de los calificativos que dedicaron al Generalisimo de las Armas Americanas:
@ . . 1. c o, ..

impio, monstruo, luterano, ateo y materialista, hipécrita, rebelde y sedicioso, ateo, cruel
y deshonesto, feroz enemigo de los que llama sus conciudadanos”.

Lo dicho es poco. En su afdn de brindar un dltimo puntal al andamiaje colonial
que se resquebrajaba, la furia condenatoria de la Iglesia se supera y brinda pdginas
escogidas de la antologfa del histerismo politico de todos los tiempos.

En el nombre de todas las deidades del directorio celestial —decia una de las muchas
excomuniones decretadas en contra de Hidalgo—, sea condenado Miguel Hidalgo y Costilla,
excura del pueblo de Dolores; le excomulgamos y anatematizamos desde las puertas del
Santo Dios Todo Poderoso; le separamos para que sea atormentado, despojado... Que el
Padre que cre6 el hombre le maldiga, que el Hijo que sufri6 por nosotros le maldiga; que
el Espiritu Santo que se derrama en el bautismo le maldiga; que la Santa Cruz de la cual
descendié Cristo triunfante sobre sus enemigos le maldiga; que Marfa Santisima, Virgen
siempre y Madre de Dios, le maldiga; que todos los Angeles, Principes y Poderosos y todas
las Huestes Celestiales le maldigan; que San Juan el precursor, San Pedro, San Pablo, San
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Andrés y todos los otros apdstoles de Cristo juntos le maldigan y el resto de los discipulos
y evangelistas, quienes con su predicacién convirtieron al universo y la admirable com-
pafiia de martires y confesores, quienes por sus obras fueron dignos de agradar a Dios,
le maldigan; que el Santo Coro de las Benditas Virgenes, quienes por honor a Cristo han
despreciado las cosas del mundo, le condenen; que todos los santos, que desde el principio
el mundo hasta las edades més remotas sean amados por Dios, le condenen. Sea condenado
Miguel Hidalgo y Costilla en donde quiera que esté, ya sea en la casa, en el campo, en

Seccion segunda | Volumen Il

el bosque, en el agua o en la Iglesia... Sea maldito en vida y en muerte. Sea maldito en
todas las facultades de su cuerpo. Sea maldito comiendo, bebiendo, hambriento, sediento,
ayunando, durmiendo, sentado, trabajando o descansando y sangrando. Sea maldito interior
y exteriormente; sea maldito en su pelo, sea maldito en su cerebro y en sus vértebras, en
sus sienes, en sus mejillas, en sus mandibulas, en su nariz, en sus dientes y muelas, en sus
hombros, en sus manos y en sus dedos. Sea condenado en su boca, en su pecho, en
su corazén, en sus entraias y hasta en su mismo estémago. Sea maldito en sus rifiones,
en sus ingles, en sus muslos, en sus genitales, en sus caderas, en sus piernas, sus pies y
ufias. Sea maldito en todas sus coyunturas y articulaciones de todos sus miembros; desde
la corona de su cabeza hasta la planta de sus pies, no tenga un punto bueno. Que el Hijo
de Dios viviente con toda su majestad le maldiga, y que los cielos de todos los poderes que
los mueven se levanten contra él, le maldigan y le condenen...

Que Hidalgo no era hombre de gobierno, o que siéndolo, la guerra que encabezaba
no le dio tiempo de ocuparse de él, y que la justificacién juridica del movimiento de
Independencia fue, en sus labios, endeble, queda claramente de manifiesto en el bando
que public6 en Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, documento en el que sus ideas
conslitutivas se reducen a abolir la esclavitud, suprimir los tributos sobre castas y el
uso del papel sellado y, finalmente, regular el libre beneficio de la pélvora.

Ignacio Lopez Rayén intervendrd como eslabén, troquelado con baja y moderada ley
ideoldgica, que liga la gestién histérica iniciada por Hidalgo y su primera cristalizacién
en la hazana institucional de Morelos.

La personalidad del individuo es factor determinante de todo proceso histérico en
el que él interviene. Sin su andlisis y estudio serd dificil y seguramente incompleta la
comprensién de los hechos sociales. Los atributos personales de Lpez Rayoén, su origen,
educacién y ambiente familiar de que proviene, encuentran fiel reflejo en el contenido
de los Elementos Constitucionales, documento que vincula, a la vez que hace resaltar
diferencias, el programa de Hidalgo y los Sentimientos de la nacién, que brindaria poco
tiempo después la patridtica inspiracién de Morelos.

Ernesto Lemoine Villicana hace ver que

Ignacio Lépez Rayén —a quien Labastida califica de criollo, abogado, aficionado a la lectura
e hijo mayor de un matrimonio que fue semillero de insurgentes— es un personaje bésico
para entender el proceso evolutivo de la guerra de independencia. Como toda generacion,
asentaba un pie en el siglo XVIII y otro en el XIX, y sospechamos que hasta el final de sus
dias (muri6 el 2 de febrero de 1832) no pudo desprender esa parte de su ser que se aferraba
a un tempus, mental y espiritual definitivamente superado. Cardcter tan interesante como
dificil, claro y didfano en ocasiones, sinuoso y tortuoso no pocas veces, duefio de enco-
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miables calidades que a menudo le regatearon sus adversarios y de grandes defectos que
le disimularon sus parciales, no es fécil aprenderlo si ha resultado cémodo historiarlo.
Situado entre recias personalidades, la de Hidalgo y la de Morelos, muy superiores a la
suya, ha padecido en la posteridad el eclipse correspondiente a esos soles que se opacan;
y aunque tal ostracismo conlleva un dejo de injusticia, de mala suerte, no creemos que su
situacién cambiarfa radicalmente aun cuando se abandonaran las investigaciones en torno
a su figura y a su época...

Lépez Rayon pensaba, con puerilidad politica similar a la de Hidalgo, que la apli-
cacion de los Elementos Constitucionales permitird “subsistir la abundancia a la esca-
sez, la libertad a la esclavitud, y la felicidad a la miseria“ y que, por ello, habriase de
bendecir “al Dios de los destinos, que se ha dignado mirar por compasién a su pueblo”.

Concluia el autor de los Elementos, para quien éstos eran remedio universal, fun-
damento de la felicidad, que ésta se encontraba

apoyada en la libertad y en la independencia, y nuestros sacrificios, aunque grandes, son
nada en comparacién con la halagiiefia perspectiva que se os ofrece para el Gltimo periodo
de nuestra vida, trascendental a nuestros descendientes.

El pueblo americano, olvidado de unos, compadecidos por otros, y despreciado por la mayor
parte, aparecerd ya con el esplendor y dignidad de que se ha hecho acreedor por la bizarria
con que ha roto las cadenas del despotismo; la cobardia y la ociosidad serd la Gnica que
infame al ciudadano, y el templo del honor abrird indistintamente las fuerzas del mérito y
la virtud; una santa emulacién llevard a nuestros hermanos, y nosotros tendremos la dulce
satisfaccion de deciros: os hemos ayudado y dirigido...

La verdad es que a la luz de la critica actual, y sin que ésta demerite el patriético
esfuerzo del précer independiente, en los Elementos Constitucionales hay un poco
de todo y nada de mucho. Se deja sentir la influencia castrense en el punto 37, que
establece un abigarrado sistema, puesto a cargo, por porciones iguales, de generales
y legisladores; ineficaz por su propia naturaleza para defender a la nacién en caso de
guerra. Dejos de aristocracia que lleva en si misma el germen de su degeneracion,
se filtran en el punto 34, que crea cuatro 6rdenes militares: la de Nuestra Sefiora de
Guadalupe, la de Hidalgo, la del Aguila y la de Allende, en las que se rinde culto
indiscriminado a los militares triunfantes, a la divinidad, a los caudillos y al dguila
simboélica cuyas alas atin permanecen plegadas, entumecidas por la prisién secular en
que las tuvo el leén hispano. Hay intolerancia en los puntos 1°, 2° y 3°, que consagran
como (nica y exclusiva a la religién catélica y establecen un régimen de privilegio para
sus ministros. Con la soberania, concepto que parecia obligatorio invocar, a sabiendas
de que no se le entendia, se juega impunemente como si se tratara del ministerio de
la Trinidad, pues se le hace dimanar inmediatamente del pueblo, residir en la persona
ya para entonces calificada por la historia, de Fernando VII, el Aclamado, y se deja su
ejercicio al Supremo Congreso Nacional Americano. Y, por tltimo, en el 6°, consecuente
del anterior que elucubra sobre la soberania, se trata de forjar, sin darse cuenta del
intento ni tener conciencia del propésito, un conato de principio que trae a la mente
el de la supremacia constitucional, pues se asienta que “ningtn otro derecho a esta
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soberania puede ser atendido, por incosteable que parezca, cuando sea perjudicial a
la independencia y felicidad de la nacién”.

Pero no todo en los Elementos es confusion y tinieblas. Hay también puntos de luz,
brillantes por cierto. El inciso 4° postula, con enérgico radicalismo, la libertad e inde-
pendencia de México, que para Lépez Rayon es, como para muchos otros mexicanos de
esa época y de la inmediata posterior, toda América. Los apartados 24 y 32 proscriben
la esclavitud y la tortura. Se acoge la igualdad de clase en el punto 25. Y, en fin, se
reconocen ciertos derechos, como el de la libertad de imprenta y el de la inviolabilidad
del domicilio, en los renglones marcados con los nimeros 29 y 31. Buena parte de esos
postulados fueron semilla de los frutos que habria de colectar, con diferencia de cien
anos, el Constituyente de 1916.

Seccion segunda | Volumen Il

El Congreso de Chilpancingo y la Constitucién de Apatzingdn

Morelos inaugura el 14 de septiembre de 1813 las sesiones del Congreso de Chilpan-
cingo, pueblo elevado para el solemne acto a la categoria de ciudad, bautizada con el
nombre de Nuestra Sefiora de la Asuncién. Dicha reunién aplicése a si misma el estilo
lingiifstico con que se redactaria el fruto de sus labores, el Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana, mejor conocido bajo el nombre de Constitucién
de Apatzingén, se calificé de Congreso de Andhuac, denominacién “sesquipedal”, que
ha dicho Manuel Herrera y Lasso, poco conveniente a una modesta reunién de ocho
personas.

Tanto ha hilvanado la critica acerca del tono roméntico, poético y declaratorio
en que se desenvuelve este documento, que suena a initil disquisicién y poco edifi-
cante sadismo toda insistencia al respecto. El antimexicano Lorenzo de Zavala opinaba
benévolamente que la Constitucién de Apalzingdn era “obra de abogados o clérigos
sin experiencia, sin conocimientos préacticos de gobierno, orgullosos con el titulo de
diputados y embriagados en un poder que crefan irresistible, fundado en sus teorfas
tan mezquinas como ridiculas...” Y el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Septentrional no merecié de la Santa Inquisicién, al enjuiciar a Morelos, mejor
calificativo que el de “abominable Cédigo”. Hoy mismo afirma Herrera y Lasso:

De la Constitucién de Apatzingdn —glorificada, sin simulacros rétoricos en el ayer re-
ciente de la conmemoracion sesquisecular— se ha dicho y repetido que es el inicio de
nuestra vida institucional. ilndocta la doctrina y grave el error! El nombre mismo de Cons-
titucién con que se la decora resulta, por lo equivoco de su aplicacién, un extravio verbal.
El inoperante Estatuto de 1814 sélo fue —y en ello estaba su importancia histérica— la
desafiante aunque absurda respuesta de la insurgencia mexicana al reestablecimiento en
Espana del absolutismo mondrquico.

“Pleonasmos altisonantes”, como el del Acta de Declaracion de Independencia que
afirma “rota para siempre jamds y disuelta nuestra dependencia del trono espafol”;

enfdticas declaraciones, tedricas e ingenuas hasta la irrealidad, nimias y confusas,
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como la que lamentaba que “sepultados en la estupidez y el anonadamiento de la
servidumbre, todas las nociones del pacto social nos eran extranas y desconocidas”;
tratamientos inapropiados por excedentes, como el de Majestad aplicado al Congreso, el
de Alteza, dado a los poderes y el de Excelencia, atribuidos a los Altos —Supremos—
Funcionarios; pleonasmos, enfatismos, redundancias, nimiedades y rimbombancias, son
explicables como sintoma de un mal arraigado y general que manifestaba la época, mal
cuyo Gnico remedio se encontraria en el crudo escepticismo de tiempos venideros; y
exculpables —si acaso llevan culpa— por el gesto airado, lo estoico del sacrificio, la
intencién sana y la limpida ejecutoria de sus autores vy, a fin de cuentas, por que “el
error —segin apostrof6 el enojo bizarro y generoso de Victor Hugo— es venerable
cuando a él va unido el heroismo”.

Junto al vacio lirismo de la Carta de 1814 contrastan los principios de frustrada
realizacién inmediata del mértir de Ecatepec, que enfocan el problema politico mexicano
desde su entraiia misma; lo social y lo econémico.

Morelos abrazé la causa de la Independencia un mes después de haberse iniciado
ésla, en octubre de 1810, pero fue hasta 1813, al entrar en crisis el movimiento, cuando
cobra relieve, entre las siluetas de la historia, su gigantesca dimensién de héroe. Para
esta fecha la lucha parecia liquidada y la suerte decidida a favor de los realistas. Ha-
bian sucumbido Hidalgo y Allende, los Aldama, los Abasolo, Matamoros, Galeana y
los demés iniciadores de la guerra. Las primitivas fuerzas insurgentes, que més tenfan
de chusmas que de ejéreitos, se encontraban dispersas y diezmadas, y los dirigentes
supérstiles del levantamiento no guardaban entre si la indispensable cohesién para el
triunfo de aquél. En estos momentos hace su aparicion Morelos el estadista, cuya obra
vendria a completar y a superar la de Morelos el militar. Distaba mucho de ser el hom-
bre tipico de su época. Fue, en cambio, producto superior de su tiempo. Las diferentes
fases de su vida son las de un prisma de cambiante y brillante colorido.

Principia como arriero, se cultiva como humanista, madura como soldado y hom-
bre de Estado, y se consagra y pasa a la inmortalidad como héroe y mértir. En los
afios que dedicé a la arrieria y a la agricultura, palpé en carne propia las apremiantes
necesidades de la clase popular, a la que pertenecia, y vivié, al igual que Hidalgo, el
imperante régimen de pobreza, desigualdad e injusticia. En esta experiencia arraigan,
sin duda, sus ideas politico-sociales que haria valer en los Sentimientos de la nacién,
trascendentes al articulado de la Constitucién de Apatzingan. Su conocimiento directo
de la realidad aclarada, también, el cardcter antifeudal, nacionalista e igualitario que
con feroz radicalismo imprimié al movimiento de independencia:

Medidas politicas que deben tomar los jefes de los ejércitos americanos para lograr su fin
por medios llanos y seguros, evitando la efusién de sangre de una y otra parte...

Sea la primera: Deben considerar como enemigos de la nacién y adictos al partido de la
tirania a todos los ricos, nobles y empleados de primer orden, criollos o gachupines, porque
todos éstos tienen autorizados sus vicios y pasiones en el sistema y legislacién europea,
cuyo plan se reduce en substancia a castigar severamente la pobreza y la tontera, es decir,
la falta de talento y dinero, tinicos delitos que conocen los magistrados y jueces de estos
corrompidos tribunales. ..
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“Siguese de dicho principio que la primera diligencia que sin temor de resultas deben
practicar los generales o comandantes de divisiones de América, luego que ocupen alguna
poblacién grande o pequena, es informarse de la clase de ricos, nobles y empleados que
haya en ella, para despojarlos en el momento, de todo el dinero y bienes raices o muebles
que tengan, repartiendo la mitad de su producto entre vecinos pobres de la misma pobla-
cién para captarse la voluntad del mayor ntimero, reservando la otra mitad para fondos de
la caja militar...

Seccion segunda | Volumen Il

Sexta: En la inteligencia de que para reedificar es necesario destruir lo antiguo, deben
quemarse todos los efectos ultramarinos de lujo...

No hay que temer la enemistad de los despojados, porque a més de que son muy pocos,
comparados con el crecido nimero de miserables que han de resultar beneficiados, ya sa-
bemos todos por experiencia que cuando el rico se vuelve pobre, por culpa o por desgracia,
son imponentes sus esfuerzos y los gachupines le decretan el desprecio...

El extravio del pensamiento contempordneo y el temor a la igualdad cuando ella
no es idénea para afianzar los privilegios y perpetuar la riqueza desmedida, no duraria,
al recorrer con mirada llena de espanto las lineas anteriores, en socorrer a Morelos con
el generoso mote de comunista.

Cuando posteriormente se inscribe en el Colegio de San Nicol4s, su espiritu se nutre
de humanismo y se embebe de la ideologia puesta en marcha por los filésofos de la Re-
volucién Francesa. Esto explica que en la Constitucién de 1814 se hallen transmitidas
las ideas de Rousseau y de Carlos de Secondat, barén de Montesquieu. La unién de su
origen popular, de bajo estrato, y su conformacion académica, de alto nivel, lo capacita
para participar, como el mejor, en la guerra desatada contra el orden medieval prevale-
ciente en el régimen colonial y un mundo nuevo politico que sentia, pensaba y aspiraba
conforme a la doctrina del Renacimiento, de los inmanentistas, del humanismo y de la
Revolucién. Las causas y aspiraciones de la Guerra de Independencia, el claustro que
aprisionaba la vida de la Nueva Espana, que aquélla pretendia romper, y el ambiente
ideolégico que provenia del exterior, aunados a la experiencia y a la educacién recibidas,
impulsaron a Morelos a abandonar la sumisién a la jerarquia eclesidstica y a poner su
esfuerzo, pasion y extraordinaria aptitud al servicio del pueblo.

El genio de Morelos destaca, primeramente, en el campo ensangrentado por la lucha.

Su silueta de contorno poco marcial —glosa Arturo Arndiz y Freg— empieza a crecer en
los combates. Agil Jjinete sobre el caballo de gran alzada, encendi6 la lucha de Indepen-
dencia con la palabra y con su ejemplo. El machete de trabajo de los esclavos de la costa
fue arma terrible en las manos de sus hombres. Morelos supo organizar sus guerrillas y las
condujo a batallas decisivas con la eficacia y la disciplina de un ejército verdaderamente
digno de ese hombre.

Sin oficiales ni soldados supo crear tropas dirigidas por un ntcleo de jefes admirables. En
el combate, contagiaba su decisién y su heroismo hasta a las mujeres y los nifios...

Sus propios enemigos, los més crueles y encarnizados, tuvieron que rendir pleite-
sfa a lo que por objetivo era evidente e innegable. El virrey Venegas escribia, ante la
amenaza que implicaba para la ciudad de México el ejéreito apoderado de Cuautla y de
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IzGcar: “Morelos es el principal corifeo de insurreccién en la actualidad y podemos
decir que ha sido en ella el genio de mayor firmeza, recursos y astucias.” Y el feroz e
implacable Félix Maria Calleja del Rey, por su parte, remataba sus impresiones sobre
la conducta y actitud observada por las huestes insurgentes en el sitio de Cuautla, con
el siguiente juicio sobre el caudillo: “este clérigo es un segundo Mahoma, que promete
la resurreccién temporal y después el paraiso, con el goce de todas las pasiones a sus
feligreses musulmanes”.

Pero Morelos fue no sélo un guerrero valiente y un estratega de primer orden, con
més de un ribete de genio, sino un jurista nato, enamorado de lo que el derecho tiene
no de frfa ley, sino de justicia y orden y, consecuentemente, una estadista visionario. De
ahi su empefio, llevado adelante por encima del sacrificio, para dotar al territorio que
logra dominar por la fuerza de las armas, de una organizacién constitucional minucio-
samente establecida. Se hallaba convencido de que el triunfo que le daban su heroismo
y valentia debia ser puesto al servicio de la organizacion y la disciplina, de la defensa
de la soberania y de la obediencia a la ley. El primero de sus méritos politicos fue per-
suadir a los jefes de los ejéreitos dispersos, de las guerrillas y de los nicleos armados
que luchaban desorganizadamente a favor de la independencia, de la necesidad de
elaborar y llevar adelante un programa de organizacion politica del pafs. Gracias a este
convencimiento pudo convocar, en 1812, al Congreso Constituyente de Chilpancingo.

Tal vez, como lo pretenden algunos historiadores, haya sido error tdctico de Morelos,
en funcion del deber que le imponia su categoria de jefe militar supremo de las fuerzas
insurgentes, crear un Congreso que asumiera el papel de gobernante, cuando la juris-
diccion del gobierno constituido no rebasaba el cercano limite del territorio ocupado por
los guerrilleros, o someter su jerarquia militar a los mandamientos del propio Congreso.
Pero, aun aceptado como real este supuesto error, es indudable que, a la larga, de poco
o nada habria servido el triunfo de las fuerzas armadas si se hubiera carecido en el
momento oportuno de un acervo ideolégico suficiente para elevar sobre €l la estructura
econdmica, social y politica del pais. Y Morelos no habria tenido oportunidad, de no
haber reunido a la Asamblea Constituyente de Chilpancingo, de presentar sus ideas
capitales para la formulacién de una Carta Politica, expresada en los Sentimientos de
la nacién. Este fue el gran acierto del genio estadista de Morelos. Los Sentimientos
resumen, casi a la perfeccion, la doctrina de la Revolucién de Independencia, no sélo
por lo que ésta significaba como impulso adverso al gobierno y a la vinculacién con la
metrépoli, sino porque dicho movimiento contradecia al régimen econémico, politico
y social imperante en Nueva Espafia. La mejor confirmacién de lo dicho estd, por una
parte, en que, a casi dos siglos de distancia, todos los principios sustentados en los
Sentimientos encuentran expresién y validez normativa en el articulado de la Cons-
titucién vigente, salvo los relacionados con la separacion de la Iglesia y del Estado,
asunto atn inabordable a principios del siglo XX y que, no obstante, Morelos atisba en
el punto 3°, en el que insinda la redencién del pueblo de la expoliacién econémica de
la Iglesia al postular: “Que todos los ministros (se refiere a los de la religién catélica,
consagrada como tnica, sin tolerancia de otra, en el punto 2°) se sustenten de todos,
y s6lo de los diezmos y primicias, y el pueblo no tenga que pagar mds obvenciones
que las de su devocién y ofrenda.” Algunos de estos estilébatos son esenciales en el
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edificio constitucional actual, pese al progreso politico registrado en més de siglo y
medio de historia. Fueron ellos producto de la reflexion detenida, profunda y madura
de Morelos, a quien no satisficieron las ideas expuestas por Ignacio Lépez Rayén en los
Elementos Constituctonales: se encaré de frente, sin subterfugios, a la primera cuestién
fundamental, la de la total independencia del pafs. Primero, calificé de hipotética la
idea de depositar la soberania nacional en la desvencijada realeza de Fernando VII,
hizo ver la necesidad de “quitar la mdscara a la Independencia”.

Uno por uno, los puntos sustentados por Morelos se filtran, a partir de la Cons-
titucién de Apatzingdn y pasando el cedazo de las constituciones opuestas a la inde-
pendencia, a la libertad, al progreso y a la justicia social, hacia la Carta de 1917. Hasta
ésta llegan el concepto de soberania popular, el principio de la divisién de poderes,
la tesis de la supremacia de la Constitucién, las ideas bésicas sobre justicia social, la
abolicién de cargas econémicas desproporcionadas e inequitativas, la supresién de
penas infames y trascendentes, la libertad de comercio internacional...

En materia laboral y agraria, Morelos tiene concepcién de visionario y actitud pro-
fética. En el punto 12 de los Sentimientos, indica que las leyes que dicte el Congreso
deben moderar “la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del
pobre, se mejoren sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapina y el hurto”.

Y con anterioridad habia afirmado:
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Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes cuyos terrenos laborfos pasen de dos
leguas, porque el beneficio positivo de la agricultura consiste en que muchos se dediquen
con separacién a beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su trabajo e industria,
y no en que un solo particular tenga mucha extension de tierras infructiferas esclavizando
millares de gentes para que cultiven por fuerza en la clase de gananes o esclavos, cuando
pueden hacerlo como propietarios de un terreno limitado con libertad y beneficio suyo y
del pablico.

Vestido en parte con ropaje juridico, el pensamiento de Morelos se anticipé cien
anos al espiritu de los articulos 27 y 123 de la Constitucién vigente y a las ideas so-
ciales de Franklin D. Roosevelt: “El hombre no sélo tiene derecho a ser libre (lo que
equivale muchas veces al dudoso privilegio de morirse de hambre), sino a liberarse
de la necesidad.”

Morelos es, sin hipérbole, el primer Constituyente de la América entera. Sus ideas
no son ni aisladas ni informes ni producto del acaso, sino esencia de conviccién, ele-
mentos de sistema y frutos de la meditacién:

—¢Qué ideas tuvo usted acerca del gobierno que debemos dar a la nacién? éQué principios
vamos a dejar consignados en la Constitucién que hemos de discutir en breve tiempo?,
preguntaba Andrés Quintana Roo a Morelos, en visperas del Congreso de Chilpancingo.
—Senor licenciado, yo soy un ristico y usted un sapientisimo letrado; no puedo hablar de
ciertos puntos en presencia de quien tanto los conoce, pero creo un deber no reservarme
mis ideas en las circunstancias en que nos encontramos y por e€so, no por otra mira, con-
testo su pregunta. Soy siervo de la nacién, porque ésta asume la mds grande, legitima e
inviolable de las soberanias; quiero que tenga un gobierno dimanado del pueblo y sostenido
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por el pueblo, que rompa todos los lazos que la sujetan y que acepte y considere a Espaifia
como hermana y nunca como dominadora de América. Quiero que hagamos la declaracién
de que no hay otra nobleza que la virtud, el saber, el patriotismo y la caridad; que todos
somos iguales, pues el mismo origen procedemos; que no haya abolengos ni privilegios;
que no es racional, ni humano, ni debido, que haya esclavos, pues el color de la cara no
cambia el del corazén ni el del pensamiento; que se eduque a los hijos del labrador y del
barretero como a los del mds rico hacendado y duefio de minas; que todo el que se queje
con justicia tenga un tribunal que lo escuche, lo ampare y lo defienda contra el fuerte y el
arbitrario; que se declare que lo nuestro es ya nuestro y para provecho de nuestros hijos;
que tengamos una fe; una causa y una bandera bajo la cual todos juremos morir antes que
ver nuestra tierra oprimida como lo estd ahora, y que cuando ya sea libre, estemos siempre
listos para defender con toda nuestra sangre esa libertad preciosa...

Su mismo interlocutor, Quintana Roo, describe el ambiente, la figura sin ornato del
guerrero, y su propio asombro por lo que ofa:

La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales

Era la vispera de la instalacién del Congreso. La estancia en la que estdbamos era reducida y
con un solo asiento; en una mesilla de palo, blanca, ardia un velén de sebo que daba una luz
palpitante y cdrdena. Morelos me dijo: “Siéntese usted y digame, sefior licenciado, porque
de hablar tengo mafiana, y temo decir un despropésito; yo soy ignorante y quiero decir lo
que estd en mi corazén; ponga cuidado, déjeme decirle, cuando acabe, me corrige para que
s6lo diga cosas en razén.” Yo me senté. El sefior Morelos se paseaba con su chaqueta blanca
y su pafiuelo en la cabeza; de repente se paré frente a mi y me dijo su discurso. Entonces
a su modo incorrecto y sembrado de modismos y aun de faltas de lenguaje, desenvolvi6 a
mis ojos sus creencias sobre derechos del hombre, divisién de poderes, separacion de la
Iglesia y del Estado, libertad de comercio y todos esos admirables conceptos que se reflejan
en la Constitucién de Chilpancingo y que apenas entreveia la Europa misma a la luz que
hicieron los reldmpagos de la Revolucién Francesa. Yo le ofa aténito, anegado en aquella
elocuencia sencilla y grandiosa como vista de volcén; él seguia; yo me puse de pie... estaba
arrobado... concluyé magnifico y me dijo: “Ahora équé dice usted?” Digo, sefior... que
Dios bendiga a usted (echdndome en sus brazos enternecido) que no me haga caso ni quite
una sola palabra de lo que ha dicho, que es admirable...

La vituperada, por heterogénea, intil y falta de vigencia, Constitucién de 1814,
acogi6 bajo la forma de mandamientos juridicos, muchos de los principios sustentados
por Morelos en sus Sentimientos de la nacién, y su sustancia es facilmente resumible.
No se trata propiamente de una carta juridica o de un c6digo politico, sino de un docu-
mento que proclama una ideologia y pronostica los designios de una nacién atin nonata.
Por eso, cuando la Constitucién de Apatzingén llegé al conocimiento de las autoridades
virreinales y de Fernando VII, fue condenada a ser quemada por el verdugo en acto
solemne llevado a efecto en la Plaza Mayor de la ciudad de México en mayo de 1815.

Fuertemente influida por su antecesora, la Constitucién de 1812, la de Apatzingén
es superior a ésta y a la Constitucién norteamericana original, de 1776, asi como a
nuestros c6digos politicos posteriores, de 1824, 1836 y 1843, en lo que ve a la cuestion,
tan importante entonces igual ahora, de la declaracién de los derechos individuales.

Estudios historicos y doctrinarios | 23



En aquélla se encuentra la primera ratificacién de la libertad personal anulatoria de
la esclavitud, decretada por Hidalgo, si bien, hay que reconocer, negé la libertad
de conciencia.

Mérito no menor de la Carta gestada en Chilpancingo es haber captado, en su
articulo 165, la necesidad imperiosa de establecer un sistema de control de la consti-
tucionalidad de los actos de autoridad, por lo que faculta privativamente al Supremo
Gobierno para “...proteger los derechos de la libertad, propiedad, igualdad y seguridad
de los ciudadanos, usando de todos los recursos que la franqueardn las leyes”. Como
es bien sabido, el 6rgano y el procedimiento para asegurar juridicamente la vigencia
real de la Constitucién no habria de nacer sino hasta 1857, al cristalizar en la
Constitucién de ese afio el juicio de amparo.

Seccion segunda | Volumen Il

Pero tal vez en donde se revela con mayor energia el talento e intuicién de More-
los como hombre de Estado, prenado de ideas de libertad, sea el articulo 9°, forja de
postulados esculpidos con cincel, que México ha observado fielmente desde entonces y
que hoy en dia le han permitido hacer ondear més alld de sus fronteras la bandera del
derecho que tienen los pueblos a la més absoluta independencia y a la mds libérrima
autodeterminacion de su modo de ser, fines y destino. Decia el articulo 9°:

Ninguna nacién tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su soberania. El titulo de
conquista no puede legitimar los actos de fuerza; el pueblo que lo intente debe ser obligado
por las armas a respetar el derecho convencional de las naciones.

Ningtin pueblo tiene derecho para sojuzgar a otro, si no procede una agresién injusta,

habia dicho Morelos en alocucién al Congreso de Chilpancingo. “Resulta admirable
——comenta Labastida— la grandeza del espiritu insurgente al formular esta norma: con
base en una experiencia bien localizada, la de Espafia y México, se elabor6 una norma
de validez universal para el trato civilizado entre las naciones.”

Aunque jamés tuvo la Constitucién de Apatzingdn vigencia positiva, es documento
de orden singular que descubre la personalidad de nuestros primeros hombres de Estado
y tiene el alto interés histérico de servir como indice para juzgar a la luz de las ideas
politicas contempordneas a Morelos y al grupo que lo rodeaba —Quintana Roo, Lépez
Rayén, Cos, Munguia, Liceaga, Ortiz de Zarate, Sotero Castafieda, Argdndar, Herrera
y Verduzco, entre otros—, primeros algunos de sus componentes, en propugnar con
franqueza la absoluta separacién de Espana y el abandono de las formas mondrquicas,
hasta entonces delusoriamente concebidos y siempre disimulados: “No era razén enga-
nar a las gentes haciendo una cosa y siendo otra; es decir, pelear por la independencia
y suponer que se hacia por Fernando VIII”, declar6 enfaticamente Morelos en el curso
del proceso incoado en su contra cuando fue capturado.

Inmolando la vida del gran insurgente, la Asamblea de Chilpancingo, a fin de mejor
hacer sentir su influencia entre los grupos independentistas en derrota, logré radicarse
en Tehuacdn. Pero su estancia en esta ciudad fue efimera, pues Manuel Mier y Terdn,
comprendiendo lo anticipado del inttil sacrificio de Morelos, disolvié —la disolucién de
los cuerpos legislativos llegard en lo futuro, por su abuso, a ser verdadera enfermedad—
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al trashumante Congreso y sustituy6lo por un Directorio Ejecutivo compuesto por tres
personas.

El cambio de los uniformes
y la inversion de las facciones politicas

Seis afios después, al final de los cuales parecian extinguirse en las serranias del sur
—*“en cada paso un abismo, en cada jornada una insolacién”— los postreros rescoldos
del impulso libertario original, circunstancias que no es la oportunidad de analizar
provocan un peculiar fenémeno de inversion politica, en cuya virtud los viejos antago-
nistas de la emancipaciéon de Nueva Espana, defensores del despotismo peninsular,
cambian de idea para convertirse en sostenedores de una ficticia emancipacién ame-
ricana que anhelaba apoyar en el absolutismo, e impugnadores de la tierna libertad
ibérica a la que juzgaban opresora. El hdlito libertario del Cédigo Doceanero fue causa
de que los independentistas menguaran su unidad, debilitaran su lucha y atemperaran
sus exigencias contra un cesarismo politico que prometia dejar de serlo; a la vez que
era suficiente motivo para que los absolutistas se pusieran en guardia y, recelosos de
los efectos que pudiera surtir una Carta que empezaba por despojarlos de muchos
de los arcaicos privilegios de que hasta ese momento gozaban, se aprestaran a secundar
vehementemente una tendencia separatista, gracias a la cual sus fueros subsistirfan
impertérritos.

Los hasta entonces realistas, es decir, partidarios de la monarquia ibérica y, por
tanto, enemigos de la independencia de Nueva Espana, necesitaron hacer un primer
cambio de uniforme y engalanar la nueva chaqueta con las insignias de la libertad, que
para ellos era igual a la conservacion de sus gajes y prerrogativas. Por eso desconocieron
el éxito de sus maniobras y ya con la méscara de neoliberadores, a la Constitucién de
1812. Pertinente resulta esta aclaracién a quienes, doctos, afirman que la consumacién
de la Independencia de México se confunde con el desconocimiento de su primera ley
fundamental, hecho que por si mismo pronosticaba la futura burla consuetudinaria de
las constituciones. Erréneo el juicio y falsa la conclusion: no fueron los insurgentes,
los mexicanos, quienes desacataron al Cédigo de Cédiz por el espiritu liberal que lo
animaba. Los promotores de la Independencia consideraron, simplemente, que la con-
sumacion de ésta era incompatible con la observancia de una Constitucién que suponia
la persistencia del vinculo entre la Metrépoli y la Colonia y que, a més de eso, recono-
cfa a un gobierno monérquico depositado en titulares de conducta putblica y privada,
descalificada, a quienes nada habia importado vender la patria con tal de conservar la
Corona. En cambio, los realistas, y con ellos el alto clero, convertidos ahora a la causa
de la autonomia colonial, deseaban importar al pais recientemente independizado un
régimen de reales soberanos, idéneo a la subsistencia de una tirania, a la vez politica y
eclesidslica, ajena a Espafna. Marcial Lopez, diputado a las Cortes espanolas, decia en
la sesi6n del 13 de febrero de 1822, en la que se discuti6 si Espana debia o no otorgar
el reconocimiento a la reciente emancipacion de lo que fue su mejor Colonia:
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¢Hemos de renunciar a un derecho tan legitimo que no es reclamado por los hijos de Moc-
tezuma, sino por los hijos de los espafioles? Nosotros creimos que la Constitucién benéfica
que rige en Espafia (la de 1812) serfa un medio por el cual se calmarfan aquellos paises,
y desgraciadamente aquélla ha servido de un medio para que estos hombres hayan hecho
lo que todo el mundo sabe. ¢Qué mds se podia haber hecho? Lo que se ha procurado hacer
alli ha sido celebrar tratados fingidos que han comprometido la suerte misma de aquellos
individuos.

Seccion segunda | Volumen Il

Por eso, porque las Cortes de C4adiz habian minado la hegemonia de la realeza
y dictado reglas contrarias a las érdenes religiosas y al fuero eclesidstico, las
bases primera, segunda, cuarta y decimocuarta del Plan de Iguala postularon la
adopcién de

la religion catélica, apostélica, romana, sin tolerancia de otra alguna, y de un gobierno
mondérquico templado por una Constitucién andloga —apropiada (?)— al pais; la seleccién
de Fernando VII o de un miembro perteneciente a su dinastia o a otra dinastia reinante, en
quien depositar la Corona, para hallarnos con un monarca ya hecho y precaver los atentados
funestos de la ambicién;

y, finalmente, confirmaron que “el clero secular y regular conservaria todos sus fueros
y privilegios”.

Por la misma razén, estos principios fueron ratificados en los Tratados de Cérdoba,
con la variante introducida por el malabarismo de Iturbide de que, ante el hecho
—inada probable, por cierto!— de que Fernando VII y otro principe vigente rechaza-
ran reinar en el Imperio Mexicano, el futuro monarca podria ser libremente designado
por las Cortes, aun cuando ya no nos encontraramos “con un monarca ya hecho” y nos
olviddramos de “precaver los atentados funestos de la ambicién”.

El retroceso impulsado por el Plan de Iguala y por los Tratados de Cérdoba era tan
evidente que resultaba insultante e inconcebible para los propios espanoles radicados
en la Peninsula. El conde de Toreno, diputado a las Cortes, exclamaba sorprendido en
la sesion de 17 de enero de 1822:

Yo, si fuera americano, no quisiera que se me presentara la independencia como la pre-
senta [turbide; pues cuando en Europa estamos tratando de destruir todos los errores y
preocupaciones de la antigiiedad, veo que algunas bases del sefor Iturbide no se dirigen
mds que a consolidar lo que verdaderamente ha hecho la desgracia de la Espana europea
y ultramarina, que son privilegios; porque, aun prescindiendo del restablecimiento de la
inquisicién, que se dice que ofrece, o que no sé con toda certeza, una de las bases que
se anuncia es que se conservaran todos los privilegios al clero secular y regular, esto es,
que quedarén el clero, los frailes y los monacales como estaban; y estos establecimientos,
aunque respetables, tratando de que queden como ha estado en Europa, serdn perjudicia-
lisimos. Yo, a la verdad, no quisiera que se pensara en cimentar de un modo tan seductor
la felicidad de mi pafs.
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Un primer jefe, un caudillo, un abrazo y el primer Plan

Consumado el martirio de Morelos, los restos de su causa eran sostenidos en las anfrac-
tuosidades surianas sélo por algunos jefes de la Independencia, auxiliados por Vicente
Guerrero, cuyo tragico sino lo harfa caer en las redes mercenarias de Picaluga.

Irrumpe en la escena Iturbide. El disfraz del libertador ocultaria al futuro ajus-
ticiado de Padilla, cuya primera finta politica se plasmé en un abrazo tendencioso y
cuyo trono grotesco se elevo con el eco prestado por la turba, al grito de un segundén
en euférico estado de embriaguez.

Era lturbide a la sazén —asienta José Maria Gamboa— comandante de las fuerzas espa-
nolas destinadas a apagar los brios indomables del caudillo que conservaba el sacro fuego
de la Independencia alld en las abruptas montanas del sur mexicano, donde es un abismo
cada paso y una insolacién cada jornada. Concurren en esas regiones Iturbide el realista y
el insurgente Guerrero (sic); y registrd la historia uno de esos hechos tan levantados, tan
excepcionales, que sirven de consuelo inefable en el doloroso camino que la humanidad
recorre, y hacen pensar cémo algunas veces este valle de ldgrimas las ve convertidas en
celajes de aurora. Guerrero el liberal, el hijo del pueblo, el que comienza la insurreccién
con Hidalgo, el que, hoy vencido y vencedor mafiana, no descansa un momento por la lucha
por la emancipacién, comprende que ésta es el fin esencial, el inmutable, el forzoso, ante
cuya magnitud cualquiera otra consideracion debe ceder y cualquier otro intento esperar, y
prescinde de todo, de ideales acariciados, de antecedentes obtenidos en el combate diario,
de recompensas, de distinciones, hasta de esperanzas, y firma el Plan de Iguala. Hay en él
transaccién, retroceso, acaso absolutismo, cuanto se quiera; pero hay independencia. La
mexicana estaba consumada con la sin par abnegacién de Vicente Guerrero.

Comenta Manuel Lépez Gallo:

La Contrarrevolucién de independencia fraguése en el més conspicuo de los lugares: la
sacristia de la iglesia de la Profesa...

La independencia debia consumarse, mas de antemano era preciso aniquilar definitiva-
mente a los insurgentes. Los recursos de la poderosa casta espafiola se erguian prestos: las
ideas de los conservadores, los ejércitos de la Corona y el doble peculio del clero y erario.
Faltaba sélo el hombre que se encargase de esta en apariencia fécil expedicién castrense.
La elecciéon hubo de recaer por fuerza sobre Agustin de Iturbide, personaje que tanto se
distinguiera primero en 1809 como delator, mas tarde convicto de peculado, siempre furi-
bundo y sanguinario enemigo de los insurgentes. En Iturbide se conjugaban los atributos del
héroe populachero: apuesto de figura, facil de palabra, magnifico jinete, locuaz y agradable
con quien pretendia serlo y, para colmo, poseedor de un catolicismo herido.

Fue el de Tguala, en la humilde opinién de sus propios autores, expresada en
el Acta levantada en esa poblacién el 1 de marzo de 1821, “un Plan... sabiamente
meditado... conforme a los principios de la razén y de la justicia ...acomodado a
las circunstancias del dia, destinado a regir estas ciudades opulentas, esos pueblos
hermosos, estas providencias y reinos dilatados que en la historia del universo van a
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ocupar lugar muy distinguido”. Participaron en él, encabezados por el entonces “co-
mandante general, coronel don Agustin de Iturbide, los sefiores jefes de los cuerpos,
los comandantes particulares de los puntos militares de esta demarcacién del Sur, y
los demaés senores oficiales”, asi como el virrey Juan Ruiz de Apodaca, de “cardcter
dulce y religioso”. Hacen presencia en 6ptimo ayuntamiento, realeza, milicia, clero
y aristocracia: horrorizados por los “nefandos principios de la Constitucién de 1812y
ansiosos de reconstruir en tierra americana el derruido edificio de la monarquia espa-
fola”. El dia 2 del mismo mes de marzo tomd la protesta a la observancia de “la santa
religién catélica, apostélica y romana, la guarda de la independencia del Imperio y la
obediencia al sefior don Fernando VII”, el presbitero Fernando Cérdenas. Aproveché
Tturbide su talento histriénico para obtener personales ventajas, presentes y futuras:
Se opuso y resistié con invencible firmeza a quienes pretendieron, de comin acuerdo,
obligarlo a que tomase la investidura de teniente general, en sustitucién a la de coronel.

Seccion segunda | Volumen Il

Mi edad madura —dijoles con calculado y doloroso recato—, mi despreocupacion y la
naturaleza misma de la causa que defendemos, estdn en contradiccién con el espiritu del
engrandecimiento personal. Si yo accediese a la indicada pretensién, hija del favor y de la
merced que esta respetable junta me dispensa, équé dirfan nuestros enemigos?, équé, en
fin, la posteridad? Lejos de mi cualquiera idea, cualquier sentimiento que no se limite a
conservar la religion adorable que profesamos en el bautismo y a procurar la independencia
del pais en que vivimos. Esta es toda mi ambicién, y ésta, la inica recompensa a que me
es licito aspirar.

La posteridad llegé pronto sin que su juicio importara poco o mucho. En el propio
aclo acepl6 lturbide, como quien la cosa no quiere y sobrio cede al sacrificio, asumir
el cargo de primer jefe de lo que serfa el Ejéreito Trigarante. Poco después, en el Acta
de Independencia del Imperio Mexicano, del 28 de septiembre del propio afio de 1821,
Iturbide se deja llamar, complacido y sin rubor, “genio superior a toda admiracién y
elogio, amor y gloria de su patria”. Y, tan pronto como estuvo instalada la Junta Provi-
sional Gubernativa prevista en los articulos 6° y 7° de los Tratados de Cérdoba, pasé
suavemente, como deslizindose en su propio disimulo, de la aceptacién del personal
panegirico a la percepcion de la utilidad econémica, desentendido de lo que pudieran
decir amigos, enemigos y posteridad:

La junta, con inconsiderado entusiasmo —indica Juan de Dios Arias—, se apresurd a
premiar los méritos de Iturbide, declarando que no era incompatible el empleo de regente
con el de jefe del ejéreito, y por aclamacién le nombré generalisimo de las armas de mar y
tierra del imperio o generalisimo almirante, empleos que serian personales y s6lo durante
mientras viviese el distinguido caudillo. A poco tiempo se le decretaron nuevas recompen-
sas, asigndandole un sueldo de ciento veinte mil pesos anuales, que habria de disfrutar desde
el dia 24 de febrero del mismo afio, fecha del Plan de Iguala, y un millén de pesos de capital
propio, impuesto sobre los bienes de la extinguida Inquisicién. Ademds, se le regalaba un
terreno de veinte leguas en cuadro en la provincia de Texas. Para coronar tan inusitada
munificencia se le decreté el tratamiento de Alteza Serenisima a imitacién de los usos de
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Espafia. A don José Joaquin Iturbide, padre de don Agustin, se le concedieron honores de
regente y cuando la regencia cesase, los de consejero del Estado.

En poco tiempo llegaria Iturbide, por riguroso y claudicante escalafén —alférez,
coronel, teniente general, generalisimo, almirante, primer jefe, presidente de la regencia
y presidente de la Junta Provisional Gubernativa— a emperador.

Proponia el Plan de Iguala la adopcién, como forma de gobierno, de una monarquia
constitucional moderada, depositada, en contradiccién y olvido de lo rectificado por
Morelos a Lopez Rayén, en Chilpancingo, en Fernando VII o, en su defecto, en algiin
principe reinante u otro individuo de la dinastia designada por el Congreso.

Independientemente de los méviles insinceros que lo inspiraban, el Plan de Iguala
fue, desde el punto de vista politico, un documento bien pergefiado. Su primer atributo
positivo era la oportunidad con que nacia: el estado politico prevaleciente en Espana,
y la guerra de independencia de la colonia, cuya ideologia habia echado raices y cuyas
fuerzas militares atn vivian. Brindaba el Plan a los absolutistas la esperanza de ver
restaurado el reinado de Fernando VII, en tanto que a los insurgentes reconfortaba la
idea de poder consumar la independencia, aun cuando, de hecho, no pudiesen proseguir
militarmente la lucha. Por otra parte, las bondades del Plan alcanzaban a todas las clases
sociales: a la aristocracia y a los ricos, porque les prometia conservar sus privilegios; a
los miembros de las castas, porque les otorgaba la ciudadania; al clero, porque hallaba
en él una respuesta a su inconformidad por la supresion de los jesuitas, la abolicion del
fuero eclesidstico en los delitos que merecieran pena corporal, la extincién de varias
6rdenes mondsticas y la reforma de las restantes, la limitacién de los conventos y la
reduccion de los diezmos; y, en fin, a la burocracia, porque mantenia a sus componentes
en sus pueslos, en tanto que abria a los militares la carrera de los ascensos.

Lo que en Cérdoba se traté

El 30 de julio de 1821 arrib6 a Veracruz Juan O’Donojd, nuevo capitdn general de
Nueva Espaiia, para sustituir a Ruiz de Apodaca; y el 24 de agosto siguiente firmé por
si y ante si, sin tener mandato para ello y en contubernio con Iturbide, los llamados
Tratados de Cérdoba, juridicamente invalidados de origen, y en cuya virtud era recono-
cida la independencia de la colonia y se suprimia como requisito indispensable para la
asuncion del poder la necesidad de pertenecer a la dinastia. En esta forma, se dejaba
expedita la via para que cualquier otro individuo —en el caso particular, Ilturbide—,
pudiese ocupar el trono.

Aunque el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba que lo reformaron fueron pri-
mordialmente producto de la ambicién de Tturbide, puesta en juego para aprovechar
la desorientacion de los enviados de la monarquia espafiola, marcan, sin embargo, el
trascendental momento de nuestra efectiva emancipacion:

Al solio augusto asciende,
Que ya nadie tu corona pende.
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Las Cortes del Imperio, la falta del Imperio
de las Cortes y las primeras Bases Constitucionales

El 28 de septiembre de 1821 instalése la Junta Provisional de Gobierno —Poder
Legislativo— emanada de los Tratados de Cérdoba, cuya labor principal redijose a
preparar las hostilidades con su ex presidente, y actual presidente de la Republica,
Tturbide. Dejé paso la Junta a la integracion de las llamadas Cortes de Imperio, primer
Congreso Constituyente propiamente dicho, reunido el 24 de febrero de 1822. En esta
fecha, ratificando los puntos torales de los Tratados de Cérdoba, y los postulados
contenidos en el articulo 1° del Reglamento sobre la Libertad de Imprenta, aprobado
por la Junta el 14 de diciembre anterior, el Congreso aprobé las siguientes bases
constitucionales:

Seccion segunda | Volumen Il

—Se instala un Congreso integrado por diputados que representan a la nacién mexicana,
en el cual reside la soberania;

—Con expresa intolerancia y exclusién de cualquier otra, la religién catélica, apostélica y
romana, monopoliza la conciencia del Estado y de los gobernados;

—El imperio mexicano es una monarquia moderada de tipo constitucional;

—El cumplimiento de la voluntad general —en realidad, la de Iturbide—, se llamard al
trono del imperio a los miembros borbones designados en los Tratados de Cérdoba;

—FE1 Congreso se reserva en toda su integridad el ejercicio del Poder Legislativo; el Ejecutivo
lo delega interinamente en la Regencia, y el Judicial en los tribunales existentes y en los
que en lo futuro se crearen; y

—Sea cual fuere su origen, todos los habitantes libres del imperio gozan de la plenitud e
igualdad de derechos civiles.

Un grito, un emperador, un proyecto y otro Plan

Pero, como es de esperarse, Espafia no podia reconocer la validez a un convenio en el
que una de las cuyas partes firmante —O’Donoji— habiase extendido en su mandato,
y la otra —Iturbide— se lo habia dado a si mismo. El asunto, doloroso para los penin-
sulares, se discutié con calor en el Parlamento espaiiol en la célebre sesion del 13 de
febrero de 1822, ya mencionada. En ella, la Comisién Encargada del Despacho de los
Asuntos de Ultramar, integrada por los diputados Espiga, Cuesta, Alvarez, Escudero,
Toreno, Moscoso, Oliver, Murphy, Navarrete y Paul, propuso en la parte medular:

...se estimen por de ningtn valor ni eficacia todos los tratados que se hayan celebrado
entre los jefes espanoles y gobiernos de América, que deben conceptuarse nulos segin lo
han sido desde su origen relativamente al reconocimiento de la independencia para que no
se estaban autorizados, ni podia autorizarseles sino por previa declaracion de las Cortes.

Los diputados Mosco, Toreno y Espiga fueron categéricos y directos en su voto
particular, en cuyo punto 1° propusieron:
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Que las Cortes declaren que el llamado Tratado de Cérdoba, celebrado entre el general
O’Donoji y el jefe de los disidentes de Nueva Espafia, don Agustin de Iturbide, lo mismo
que otro cualquier acto o estipulacién relativos al reconocimiento de la independencia
mexicana por dicho general, son ilegitimos y nulos en sus efectos para el gobierno espanol
y sus stbditos.

El bandazo de Tturbide a favor de la independencia habia dado a las armas de ésta el
triunfo definitivo, pero le faltaba el respaldo moral y, sobre él, la sancién del derecho.
Moralmente, Iturbide descalificé a la independencia por su no muy limpia ni humanita-
ria ejeculoria y por sus anlecedentes realistas. Juridicamente, faltaba el reconocimiento
del gobierno espafiol. Cuando las autoridades de la Peninsula reprobaron expresamente
lo planeado en Iguala y lo tratado en Cérdoba, brindaron la oportunidad buscada para
que lo que hasta entonces habia sido un simple hecho se convirtiese en derecho. México
pudo sancionar, con la formal Declaracién de Independencia, lo que hasta entonces
habfa sido sélo la rebelion armada de Nueva Espana.

El Congreso Constituyente, convocado por la Junta Provisional Gubernativa, inau-
gur6 sus sesiones el 24 de febrero de 1822, es decir, apenas once dias después de que
las Cortes metropolitanas votaron el desconocimiento de la independencia. La noticia
de este voto, junto con la de que O’Donoji habia sido declarado traidor y fuera de la
ley, fue una invitacién para que el Congreso se convenciera de que no podria depositar
el trono ni en Fernando VII ni en persona de su familia, razén por lo que era el caso de
ejercer la facultad que le concedia el articulo 3° de los Tratados de Cérdoba, y de que
se designara al emperador que mejor le pareciera. Esto dio lugar a que emergieran a
la superficie y dispuestos a combalir, tres partidos que desde antes de la instalacién
del Congreso venianse incubando. El primero y mds poderoso, puesto que contaba
con el apoyo de la militarada, era el iturbidista, en el que figuraban anejos soldados
realistas y criollos compafieros de lides e ideas del caudillo. Pugnaba, l6gicamente,
por la exaltacién de éste al poder coronado. El partido opuesto era el republicano, en
el que militaban los insurgentes rancios, exdiputados al Congreso de Chilpancingo y
la juventud mestiza o criolla de segunda o tercera generacién, embebida de las ideas
filoséficas de la Revolucién Francesa. En tercer término estaba el partido de los
borbonistas, en el que se refugiaban los peninsulares de pura cepa, irreductibles a la
independencia, enemigos por igual de Iturbide y de la Reptblica, pero, de momento,
aliados con los partidarios de ésta, s6lo por el afdn de impedir que el consumador de
aquélla lograse el poder absoluto.

La coyuntura fue hébil y prontamente explotada por quienes cifraban sus espe-
ranzas en el ya autocandidato al trono, que vitoreado por la chusma callejera, tal vez
masa inconscienle, o quizd previamente aleccionada, atemorizada o sobornada —iViva
Agustin I'— la noche del 18 de mayo, fue coronado emperador el 21 de junio siguiente.

Mi primer deseo —declararfa Iturbide demolida ya la tramoya que hacia funcionar su
corona— fue el de presentarme y declarar mi determinacién de no ceder a los votos del
pueblo. Si me abstuve de hacer esto fue Ginicamente porque me fue prudente diferir a los
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consejos de un amigo que estaba en aquellos momentos conmigo —jugando tresillo segin
cuenta uno de los historiadores—. Apenas tuvo tiempo para decirme: “Se considerard
vuestro no consentimiento como insulto, y el pueblo no conoce limites cuando est4 irritado.
Debéis hacer este nuevo sacrificio al bien ptblico; la patria estd en peligro; un rato méas de
indecisién por vuestra parte bastaria para convertir en gritos de muerte estas aclamaciones”.
Conoci que era necesario resignarse a ceder a circunstancias. ..

Seccion segunda | Volumen Il

El Congreso sancioné por sesenta y siete sufragios contra quince, el resignado
holocausto de Tturbide. Lucas Alamén comenta:

Quedd, pues, nombrado don Agustin de Iturbide primer emperador constitucional de México,
como se nombraban los emperadores de Roma y Constantinopla en la decadencia de aquellos
imperios, por la sublevacién de un ejército o por los gritos de la plebe congregada en el
circo, aprobando la eleccién un senado atemorizado o corrompido. Aun esta aprobacién no
habia sido legal, pues para darla s6lo habian concurrido ochenta y dos sufragios, cuando
segtn el reglamento del Congreso, para que pudiera haber votacién, se necesitaba la con-
currencia de ciento y un diputados.

De la mesa de baraja empleada como trasfondo de su plataforma politica y merced
a la flexibilidad de las bayonetas utilizando como trampolin, pasé don Agustin a ser
Mexici Primus Imperator Constituctonalis. En su juramento prometié solemnemente
“por Dios y por los Santos Evangelios”, entre otras cosas, que haria “guardar la Cons-
titucién que formarse dicho Congreso, y entre tanto la espafiola en la parte que esld
vigente, y asimismo las leyes, 6rdenes y decretos que ha dado y en lo sucesivo diere el
repetido Congreso”. Pero no fue asi. El titulo de emperador constitucional no pasé6 de
ser un nombre, y el juramento, una promesa hecha a sabiendas de que no se cumplirfa.
[turbide demostré, desde un principio, una gran aficién al despotismo. Atenté contra
la libertad de imprenta; traté, para librarse de enemigos actuales o potenciales, de
disminuir el ndmero de diputados; ocup6 por la violencia sin respeto al derecho de pro-
piedad, un millén y cuarto de pesos depositados por una conducta en Perote y Jalapa,
hecho que imputé al Congreso que, ingenuo, habialo autorizado para disponer de “cual-
quier fondo existente”. La reaccién no se hizo esperar. Felipe de la Garza, brigadier
acantonado en Nueva Santander, actual estado de Tamaulipas, reclamé la adopcién de
la forma republicana de gobierno, identificado al imperio con la tirania. Eso fue pretexto
suficiente para que Iturbide tramase un golpe de estado capaz de mantener firme su
autoridad. Mand6 aprehender, pues, con este designio, a algunos diputados a quienes
consideraba enemigos, entre ellos muchos de buena ejecutoria como José Joaquin de
Herrera, Lombardo, Servando Teresa de Mier, Fagoaga, Echarte, Terrazo, Obregon,
Echenique, Juan Pablo Anaya, Tagle, Iturribaria, Mayorga, Zebadua y Cerecero. La
aprehension pretendié fundarla [turbide en la Constitucién de Céadiz, que en principio
habfa sido desconocida desde la proclamacion del Plan de Iguala y la celebracion de
los Tratados de Cérdoba y que, no obstante, inexplicablemente se conservaba vigente
en el pafs, cuya emancipacién real era absoluta y que Iturbide habia jurado guardar.
En tanto que terminaba el proceso abierto en contra de los diputados, el Congreso, que
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trabajosamente contaba con quérum, podria “tranquilizarse y descansar en las rectas
intenciones del gobierno”. El diputado Valentin Gémez Farias propuso que el Congreso
se disolviese, y su presidente, Mangino, sugirié que callara. “El Congreso —dijo— esta
en el caso de guardar silencio por ahora en este negocio, esperando que el tiempo aclare
los sucesos que no pueden quedar sepultados en el olvido, hasta que el curso mismo de
ellos indique en las diferentes circunstancias cuél es el camino que debe seguir el
Congreso.” Este accedié, pero don Felipe, el de Tamaulipas, no tuvo ni la misma pa-
ciencia ni igual ingenuidad, y reiteré su protesta. Esta vez en forma contundente.
Mediante representacién hecha en Soto la Marina, el 26 de septiembre de 1822 y fir-
mada, ademds de por De la Garza, por el ayuntamiento, por los electores e individuos
de la diputacién provincial, por el cura pérroco, por los oficiales de las milicias y por
los vecinos de consideracién, se exigia a Iturbide la inmediata libertad de los diputados
apresados, la instalacion del Congreso en el punto que él eligiera, la deposicién y
enjuiciamiento del ministerio, la extincién y supresién de los tribunales militares de
seguridad pablica y la libertad de los demés presos politicos. Ni el levantamiento
prosperd ni Iturbide atendi6 la adversidad. El Congreso, por su parte, fue nuevamente
de la mano al emperador. Rechaz6 una mocién del diputado Lorenzo de Zavala para
lanzar una nueva convocatoria merced a la cual la legislatura se reintegrara sobre
nuevas bases, mocién sin duda favorable a los intereses personalistas del emperador.
También tuvo el Congreso la presteza y mal tino simultdneos de reprobar diversas
proposiciones de Iturbide para que se disminuyera el ntimero de diputados, se le con-
cediera el derecho de vetar los articulos de la Constitucién que llegara a aprobar el
propio Congreso, se adoptase la ley excepcional de las Cortes espanolas para juzgar
cierta clase de delitos y, en fin, se autorizase la formacién y organizacién de un cuerpo
de policia requerido por el gobierno. Las negativas acumuladas del Congreso dieron
cuerpo al pretexto, ya antes anhelado por el emperador, para acabar con el érgano que
obstrufa la labor de su gobierno unipersonalisimo. El 31 de octubre de 1822 el empe-
rador decreté formalmente la disolucién de la Asamblea. Cupo al brigadier Luis Cor-
tdzar la honrosa tarea de ejecutar la orden en el perentorio término de media hora, con
apego a las reales instrucciones recibidas. La imperial determinacién que puso fin al
Congreso, no obstante su antijuridicidad, aparecerd como paso benigno al compararlo
con otros remedios a los que habria de recurrir en breve “el emperador constitucional”
al tratar de salvar su investidura: el embridamiento y aparejamiento, en calidad de
acémila, del alcalde de Jalapa, Bernabé Elias, asi como las 6rdenes para que fuesen
pasados por las armas, “con las casacas vueltas al revés”; los prisioneros de Jalapa y
para que se “diezmaran” los soldados rebeldes de Chiapas y se fusilara a la totalidad
de los oficiales.

Pero de haber dejado a la monarquia sin Poder Legislativo habria equivalido a
descubrir su esencia tirdnica. Era necesario, al menos, guardar la apariencia de que
se vivia bajo un régimen de derecho o tendiente al derecho. Por eso el soberano cre6 lo
que, a falta de mejor nombre, determiné Junta Instituyente, integrada, de acuerdo con
su real capricho, por uno o por dos diputados representantes de cada provincia. Toc6 a
la Junta el desempeno de una doble tarea: en lo ordinario, precipitar la ruina politica del
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régimen y acabar la ya decantada popularidad de Agustin I; en lo extraordinario, elabo-
rar el proyecto del Reglamento Provisional Politico de Gobierno del Imperio Mexicano,
con el que dio al traste Antonio Lépez de Santa Anna, cuyo primer grito de sistemética
rebeldia en contra de todo y por menos contra si mismo, y por el bien del pais, cobrd
forma gracias a la confabulacién de la sonada que él propicié y de los mismos militares
iturbidistas —José Antonio Echévarri, Felipe Codallos y Luis Cortdzar— en el Plan de
Veracruz y en el Acta de Casa Mata.
Para cumplir con su cometido comtin y corriente, la Junta

Seccion segunda | Volumen Il

impuso desde luego —cuenta Rivera Cambas— un préstamo de dos millones 800 mil pesos
con la hipoteca de una contribucién federal sobre los habitantes del imperio; prohibié la
exportacién de dinero aun para los espanoles que querian emigrar, a quienes solamente
se les permitia llevar la ropa de uso y muebles necesarios (sabia medida que en la ac-
tualidad practica fielmente la triunfante revolucién cubana); sefalé las penas contra los
conspiradores; restringié la libertad de imprenta; prohibié la entrada de tejidos ordinarios
de lana y algodén y de algunos comestibles, y patentizé que no era posible el arreglo de la
hacienda publica al fijar los gastos de la nacién en 20 millones de pesos, de los cuales un
millén y medio eran para los gastos de la renta real; y calculando los productos tan sélo en
nueve millones, quiso cubrir la falta con el producto de la renta del tabaco y la capitacién
general de cuatro reales sobre todos los individuos de ambos sexos de catorce a sesenta
afios y una contribucién sobre arrendamiento de fincas; también creé cuatro millones de
cobre, con cuyas disposiciones acabé de matar el poco crédito que tenia el imperio, sin
que por eso se prescindiera de los preparativos para la jura del emperador, empleando los
ayuntamientos crecidas sumas.

En virtud de sus propias contradicciones, el Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano no es, como debié haberlo sido dada la naturaleza del 6rgano que
lo creé, una Constitucién, pero si aspir6 a serlo. Empieza por abolir en su articulo 1°:

La Constitucién espafiola en toda la extensién del imperio... Porque la Constitucién
espanola es un cédigo peculiar de la nacién de que nos hemos emancipado; porque aun
respecto de ella ha sido el origen y fomento de la horribles turbulencias y agitaciones po-
liticas en que de presente se halla envuelta; porque la experiencia ha demostrado que sus
disposiciones en general son inadaptables a nuestros intereses y costumbres (léase intereses
y costumbres de Iturbide y de su bando) y especialmente a nuestras circunstancias (1éase
circunstancias creadas por Iturbide y su séquito).

Inevitablemente, “el clero secular y regular serd conservado en todos sus fueros y
preeminencias, conforme al articulo 14 del Plan de Iguala”, segtin rezaba el articulo 4°,
en tanto que el precepto anterior declara que

La nacién mexicana y todos los individuos que la forman y formardn en lo sucesivo (la
imposicién grava no sélo a las generaciones presentes, sino también a las futuras), profe-
san la religion catdlica, apostélica y romana con excepcién de toda otra. El gobierno como
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protector de la misma religién la sostiene y contendra contra sus enemigos. Reconocen por
consiguiente la autoridad de la santa iglesia, su disciplina y disposiciones conciliares...

Un asomo de reconocimiento de ciertas libertades hay en los articulos 10, 11y 12,
en tanto que en el 13 se insinda la concepcién de la propiedad como funcién social, pues
consignaba que el “Estado puede exigir el sacrificio de una propiedad particular para el
interés comtn legalmente justificado; pero con la debida indemnizacién”, simiente de lo
dispuesto por los parrafos primero y segundo del articulo 27 de la Constitucién vigente.

El derecho del hombre de pensar libremente y manifestar con libertad sus ideas,
era reconocido por el articulo 17, en tanto que pensamiento y manifestacién de ideas
no pugnaran con la Iglesia y con la monarquia, pues no resultaba licito atacar directa ni
indirectamente ni hacer, “sin previa censura, uso de la pluma en materia de religion y
disciplina eclesidstica, mondrquica moderada, persona del emperador, independencia
y unién, como principios fundamentales admitidos y jurados por toda la nacién desde
el pronunciamiento del Plan de Iguala”. En consecuencia, confirmaba al articulo 18,

La censura en los escritos que traten de religion o disciplina eclesidstica toca al juez ordi-
nario eclesidstico, que deberd darla dentro de 24 horas si el papel no llegara a tres pliegos,
o dentro de seis dias si pasare de ello. Y si algtn libro o papel sobre dichas materias se
imprimiese sin la licencia indicada, podra dicho juez eclesidstico recogerla y castigar al
autor e impresor con arreglo a las leyes candnicas.

Un privilegio clerical mds establecia el articulo 21, segtin el cual “ningtin mexi-
cano, excepto —por supuesto— los eclesidsticos, pueden excusarse del servicio militar,
siempre que la patria necesite de sus brazos para su defensa y conservacién”. El clérigo
era inmune, gracias a la vacuna del fuero, a los dafios que causa servir a la patria.

Democriticamente se prescribe, en el articulo 23, la divisién de poderes, pero,
en cambio, la tiranfa absolutista deja caer el embozo en el articulo 29, que declara
“sagrado e inolvidable” al emperador, depositara del Poder Ejecutivo y “jefe supremo
del Estado”, a quien el articulo siguiente le encomienda en cuarto lugar

conservar el orden interior y la seguridad exterior; por todos los medios que las circunstan-
cias de la guerra antes sorda, y en la actualidad ostensible con que necesariamente se nos
ataca, estdn a su discrecion, y pueden hacer sentir a los enemigos el poder de la nacién,
y la firmeza con que sostendrd sus derechos pronunciados, su gobierno establecido y el
rango a que se ha elevado.

De los bellos pensamientos de Morelos hay uno que, sin saber cémo, traspasé las
fronteras del absolutismo, filtrosé al seno de la Junta y plasmé en el articulo 90 del
Reglamento, que obligaba a los diputados provinciales, ayuntamientos y alcaldes, a
no omilir diligencia

para formar de acuerdo con el jefe politico, y enviar al gobierno supremo para su aprobacién
con planes juiciosos, segin los cuales pueda hacerse efectivo en plena propiedad, entre
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los ciudadanos indigenas y entre los beneméritos e industriosos, el repartimiento de tierras
comunes o relengas, salvo los ejidos precisos a cada poblacién.

El Plan de Veracruz, del 6 de diciembre de 1822, que clamaba: “iViva la nacién!
iViva el soberano Congreso libre! iViva la verdadera libertad de la patria, sin admitir
ni reconocer jamds las 6rdenes de Agustin Iturbide!”, fue sucedido por el Acta de Casa
Mata del 1 de febrero del afio siguiente, que, como todas las de su especie —tipico
militarazo—, desconocia, reprimia y fijaba bases para una reconstrucciéon politica. Se
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pone en préctica el silogismo del absurdo: como la soberania reside en la nacién, es
indispensable que el Congreso sea reinstalado —articulo 1°.

La presién militar forz6 al emperador, “hombre desproporcionadamente pequefio
para la magna obra a que parecian llamarle sus destinos”, a desistir de lo hecho y a
reinstalar, en consecuencia, al maltrecho Congreso que, rencoroso, ni siquiera acepté
su abdicacién (simple renuncia) hecha saber el 19 de marzo de 1823 en boca del
ministro Juan Gémez y Navarrete, por haber sido nula su proclamacién (simple au-
tonombramiento) ivoto de sesenta y siete diputados y ratificaciéon de ciento seis! “La
corona la admiti —protestaba don Agustin I en un postrer alarde de bufén— con suma
repugnancia”. Se despedazaba en el suelo, con estrépito de ridiculo, la alhajada co-
rona imperial. Su desplome llevaba implicito un Gltimo incumplimiento a la promesa
hecha. Anecdotizan los historiadores que al colocar Mangino, presidente del Congreso
y amigo de Iturbide, la corona sobre las sienes de éste, intencionalmente le dijo: “No
se le vaya a caer a VM.”, y que Iturbide contests, comprendido el doble sentido de
aquellas palabras: “yo haré que no se me caiga”. El emperador eterno (Imperator in
adaeternum) mantuvo la testa coronada exactamente una eternidad para los sibditos:
nueve meses y diecinueve dias.

No tardaron en dejarse sentir las consecuencias del golpe militar. Por decretos de
31 de marzo y de 8 de abril del mismo afio de 1823, se hizo cesar el Poder Ejecutivo
existente desde el 1 de mayo anterior. De pleno derecho se declaré nula la coronacién
de Iturbide. Eran insubsistentes tanto el Plan de Iguala como los Tratados de Cérdoba,
pero persistian con toda su fuerza las garantias (?) de religion, unién e independencia.
Se establecia, en fin, un supremo Poder Ejecutivo compuesto por tres miembros inte-
grantes del Congreso.

Aparece, en estos momentos, sumido el pais en tal confusién politica. Con el pro-
nunciamiento de Santa Anna brotan incontenibles y medran sin interrupcién los gérme-
nes de un pretorianismo que por cien anos devendrd crénico. La impreparacién politica
del pueblo era causa de que el Congreso no encajara como institucién tipicamente
representativa y de que el necesario equilibrio de los poderes se viera constantemente
amenazado y frecuentemente roto.

Esta situacién y la conduccion del caos se los disputa rabiosamente a la mafia mi-
litar la ambicién eclesidstica, valida para la realizacién de sus maniobras, de un clero
torpe que acelera su desprestigio al excomulgar y bendecir a discrecién, de acuerdo
con las exigencias y con su pasion.
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Otro Plan y las instituciones que pierden lo que no tienen

Ante la necesidad ingente de construir a la nacién, el Congreso alcanzé sélo a formular
y conocer, sin haber tenido tiempo de discutir, el Plan de la Constitucién Politica de la
Nacién Mexicana, del 16 mayo de 1823, conocido con el nombre de Plan del Valle, por
la decisiva influencia que tuvo en su preparacién el diputado por Guatemala, José del
Valle, quien lo defendié con un “discurso lleno de sabiduria, que admiré al auditorio y
al Congreso”. Participaron también en su elaboracién, de modo muy principal, Servando
Teresa de Mier y Lorenzo de Zavala. Lo firman, al lado de las personas mencionadas,
Juan de Dios Mayorga, José Mariano Marin, José Maria Ximénez, José Maria Bocanegra
y Francisco Marfa Lombardo.

El Plan empieza por romper abiertamente las ataduras juridicas —Plan de Iguala
y Tratado de Cérdoba— que los acontecimientos recientes habian extraido de los
hechos. Parte del franco reconocimiento de que “ningtin hombre tiene derecho sobre
otro hombre, si él mismo no se lo ha dado... ninguna nacién puede tenerlo sobre otra
nacién, si ella misma no se lo ha otorgado”, y de ahi concluye que “la mexicana es por
consecuencia independiente de la espanola y de todas las demds, y por serlo tiene
potestad para constituir el gobierno que asegure més su bien general...” Por este ge-
neroso portén, sin batientes ni barreras, penetra ya la soberania nacional, concebida a
manera cldsica como “Gnica, inalienable e imprescriptible”, pero deformada porque su
ejercicio compete, por igual, a “los ciudadanos que eligen a los individuos del cuerpo
legislativo, al propio cuerpo legislativo que decreta las leyes, al ejecutivo que las hace
cumplir a los ciudadanos, a los jueces que las aplican en las causas civiles y criminales
y, por Gltimo, a los senadores que las hacen respetar a los primeros funcionarios”. En
gracia al polifacéltico ejercicio de esta soberania nacional se desempolvan los derechos
tipicos de la persona humana de libertad, igualdad, propiedad y de origen corporativo
de la ley. Por supuesto, se ratifica el derecho y el deber de los ciudadanos de “profesar
la religion catélica, apostélica y romana, como tnica del Estado”, pero, en cambio, se
innova que “la nacién mexicana es una repiblica representativa y federal”. Admitida
la division de poderes, el Legislativo se deposita, con anfibologia terminolégica, en un
“cuerpo legislativo” —Cdmara de Diputados— y en un “Congreso nacional del Se-
nado”, en tanto que el “cuerpo ejecutivo” se integra con tres individuos a quienes entre
otras tareas, se encomienda la de nombrar y remover a jueces y magistrados. Pero, no
obstante, la idea era clara: “Debe haber —se decia en la Exposicién de motivos— un
cuerpo que quiera, otro que obre y otro que conserve.”

Nota distintiva de gran valor en el Plan es un asomo de control de la conveniencia
y constitucionalidad de las leyes de expedidas por el Congreso. Efectivamente, en la
base 4% se impone al cuerpo ejecutivo el deber de residir en el lugar que le senale el
legislativo y “presentar a éste dentro de quince dias los inconvenientes que puede pro-
ducir una ley”, en lanto que el Senado tiene la obligacién de “celar la conservacion del
sistema constitucional; proponer al cuerpo legislativo los proyectos de ley que juzgue
necesarios para llenar este objeto: reclamar al mismo las leyes que sean contrarias a la
Constitucién o no fuesen discutidas o acordadas en la forma que prescriba ella misma”.
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Asi, el Ejecutivo vigila que las leyes sean convenientes vy, por su parte, el Senado
actia como 6rgano de conservacion del sistema constitucional, para lo cual puede lle-
var a la consideracién del Poder Legislativo las leyes que juzgue necesarias y, ademds,
ejercita el control de la constitucionalidad material y formal de las leyes, mediante el
reclamo que puede elevar ante el propio cuerpo legislativo.

Pero la desafortunada actuacién de los partidos en pugna, la conducta torpe y
ambiciosa de gran parte de sus jefes, lo bastardo de los fines por aquéllos perseguidos,
lo indefinido de las ideas nacionales, la falta de genuina tradicién politica, y la incom-
prension, carencia de vision y deslealtad de quienes tenian la suficiente capacidad
para encauzar los destinos del pueblo y no supieron o no quisieron aprovecharla, fue-
ron motivos para que se dejara sentir eso que Rabasa llama, con benévolo desacierto,
“el prestigio de las instituciones”, puesto que ellas habian nacido desprestigiadas. Su
descrédito les era ingénito.
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Ante la ineficacia gubernativa del poder central y el concomitante incremento del
caudillaje militar y caciquismo politico, natural era que los pequenos poderes de pro-
vincia se sintieran desvinculados y, en ciertos momentos, enemigos de la capital. Estas
circunstancias hicieron madurar la naciente idea de acoger, como elemento esencial
de la estructura constitucional, la forma de gobierno. Antecedentes remotos y préximos
los habia que abonaban el terreno y fertilizaban la tesis. El reino de Nueva Galicia, las
capitanias generales de Yucatdn y Guatemala y las provincias internas de oriente y
occidente vy, con posterioridad, las intendencias, tuvieron gobiernos en buena parte
independizados del virreinato. Ramos Arizpe luché denodadamente en las Cortes es-
pafolas por el establecimiento real de las diputaciones provinciales. La misma batalla
se libré ante los 6rganos de gobierno emanados del Plan de Iguala y de los Tratados de
Cérdoba. Ahora, préximo a reunirse el Congreso que habria de reconstituir a la nacién
conforme a principios antagénicos a los que sustenté el régimen de Iturbide, la adopcién
del federalismo era una exigencia imperativa que venia de la periferia al centro, ame-
nazadora, como pequefia nube que, aproximada, se convierte en tempestad. El reclamo
no admitia condiciones, y tras de él deslumbraba el reflejo de la bayoneta y ensordecia
el tronar de los fusiles.

Primero fue Guadalajara la que el 12 de mayo proclamé, por medio de su Junta
Provincial, su independencia, s6lo revocable por la adopcién del sistema federal:

Primera. Desde este dia y hasta que no se reciba la contestacién del soberano Congreso y
supremo Poder Ejecutivo (¢aceptan ustedes, o no aceptan, el régimen federal?), se suspende
el cumplimiento de todos los decretos y 6rdenes que se expidan por uno y otro poder.
Segunda. Durante esta suspensién, la diputacién provincial serd la primera autoridad de la
provincia, y con ella deben entenderse todas las demés en el dltimo recurso.

Querétaro, Yucatdn y Sonora, pronuncidbanse, a su vez, por el federalismo. Oaxaca,
por su parte, devolvié la convocaltoria del Congreso y, ademds, a manera de represalia,
instalé un “Congreso provincial” y proclamé su independencia.

Y, asi, el sistema federal del molde norteamericano, que quiza no tenga entre noso-
tros positiva raigambre, si para encontrar ésta se atiende a la ortodoxia juridica o a un
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examen superficial de nuestra historia y pasado politico, resulta, en su origen, definitiva
y tlipicamente nacional, si se ve a los intereses locales que tuvo por misién proteger.

El segundo Constituyente, el voto compromisorio
y la Constitucién de 1824

Fue por esto que habiendo convocado el Congreso a un nuevo Constituyente que laborara
sobre las bases constitucionales por aquél formuladas, se vio precisado a expedir el 12
de junio de 1823, previamente a la reunién convocada y sin poseer ya facultades legales
para ello, un voto de indefinible naturaleza legal, que es, a un tiempo, compromiso y
disculpa a favor del sistema republicano federal. Voto cuya finalidad era clamar los
temores y satisfacer las diferidas ambiciones de inntimeros generales y caciques dise-
minados en el territorio nacional, a quienes el nacimiento de una federacién compuesta
de “estados libres y soberanos” permitiria detentar el poder, repartir heredades, conferir
canonjias y disfrutar las delicias del mando, sin estar real y efectivamente vinculados
con la jerarquia central:

El soberano Congreso constituyente —rezaba el mencionado voto—, en sesién extraor-
dinaria de esta noche, ha tenido a bien acordar que el gobierno puede proceder a decir a
las provincias estar el voto de su soberania por el sistema de reptblica federada, y que no
lo ha declarado en virtud de haber decretado se forme convocatoria para nuevo Congreso
que constituya a la nacién.

“...el primer Soberano Congreso Mexicano ha cerrado sus sesiones hoy 30 de
octubre de 18237, declaré en la solemne sesién de clausura el presidente de la Asam-
blea, Francisco Manuel Sdnchez de Tagle. Con la misma prisa que el extinguido, el
nuevo Congreso —segundo Constituyente—, instalado el 7 de noviembre, se apre-
suré a apaciguar los apremios provinciales a favor del federalismo —21 estados y
5 territorios:

El dia 14 del mismo mes, a nombre del gobierno, el ministro La Llave, no obstante sus
particulares opiniones contrarias al sistema federal, se presenté al Congreso promoviéndose
se estableciese cuanto antes y en constancia con los deseos de las provincias, la forma de
gobierno por la cual éstas se habian declarado.

De esta premura brot6 lo que se habria de llamar el Acta Constitutiva, redactada,
segin afirma Juan de Dios Arias, en el breve plazo de tres dias por Miguel Ramos
Arizpe, campeén del federalismo y presidente de la Comisiéon de Constitucién. El
proyecto de Ramos Arizpe se present6 el 20 de noviembre, se distribuyé el 22 y se
discutié desde el 3 de diciembre de 1823 hasta el 31 de enero de 1824, fecha con la
que aparece aprobado. Es el Acta primicia, hecha por las circunstancias inaplazables,
de la Constitucién Federal que veria la luz el 4 de octubre de este dltimo afio.
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Tras de hacer el paseo ritual por los conceptos de libertad e independencia, sobe-
ranfa y residencia de ella, religién catélica impuesta a perpetuidad, divisién clédsica
de poderes, y reconocimiento de algunos derechos, los autores del Acta resumieron su
meollo en la adopcién enfética de la forma de gobierno federal —articulo 5°—, en el
sefialamiento de las partes que integran la Federacién —articulos 6° y 7°—, y en la
enumeracion de las prohibiciones y garantias impuestas y otorgadas por el Gobierno

Federal al de los estados —articulos 24 al 29 y 32 al 34.
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La nueva moneda y la Constitucién Federal de 1824

Del 1 de abril al 3 de octubre de 1824, el Congreso disculi6 el proyecto de Constitucién
Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, que publicé el dia 4 de este dltimo mes,
con la denominacién de Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos. “Tra-
bajo —comenta Juan de Dios Arias— que no presenté dificultades de ninguna clase,
porque la misma ignorancia en que estaba el sistema proclamado no daba ocasién de
conocer sus dificultades ni sus ventajas.”

La verdad es que, como moneda nueva, de cufio extrafio, con efigies insuficiente-
mente identificadas y cuya aleacién se ignoraba, penetra el federalismo en la circulacién
politica del pais. Su poder liberatorio para pagar la institucionalizacién nacional ha de
ser, por muchos afios, precario. Por lo pronto, es estimulo que despierta la controversia
y enciende pasiones, que sélo podré apagar la sangre de la lucha armada.

Lorenzo de Zavala sostuvo, en crénica despectiva, que los representantes de los
estados estaban “llenos de entusiasmo por el sistema federal y su manual era la Consti-
tucién de los Estados Unidos del Norte, de la que corria una mala traduccién en Puebla
de los Angeles, que servia de texto y de modelo a los nuevos legisladores”.

Ya antes, al discutirse los articulos 5% y 6° del Acta Constitutiva, Servando Te-
resa de Mier recriminaba en encendido discurso a quienes se manifestaban por el
sistema federal de gobierno que él vaticinaba seria, por impropio causa principal de
la ruina de México:

...la prosperidad de esta reptblica vecina (los Estados Unidos) ha sido y estd siendo el
disparador de nuestra América, porque no se ha ponderado bastante la inmensa distancia
que media entre ellos y nosotros. Ellos eran ya estados separados e independientes unos
de otros, y se federaron para unirse contra la opresién de Inglaterra: federarnos nosotros
estando unidos, es dividirnos y atraernos los males que ellos procuraron remediar con esa
federacion. .. ées cierto que la nacién quiere reptblica federada y en los términos que intente
dérsenos por el articulo 6°? Yo no quisiera ofender a nadie; pero me parece que algunos
inteligentes en las capitales (se refiere a las capitales de provincia), previendo que por lo
mismo han de recaer en ellos los mandos y los empleos de las provincias; son los que quieren
esa federacién y han hecho decir a los pueblos que la quieren. Algunos sefiores diputados
se han empefado en probar que las provincias quieren repiblica federada; pero ninguno
ha probado, ni probard jamds, que quieren tal especie de federaciéon angloamericana, y
mds que angloamericana. 6Cémo han de querer los pueblos lo que no conocen? Nihil volitum
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quid prae cognitum. Lldmese cien hombres, no digo de los campos, ni de los pueblos,
donde apenas hay quien sepa leer, ni que existen siquiera en el mundo angloamericanos,
de México mismo; de esas galerias hdganse bajar cien hombres, preginteseles qué casta de
animal es reptblica federada, y doy mi pescuezo si no responden treinta mil desatinos. iY
esa es la pretendida voluntad general! —*“Zarandajas de los pobres politicos de provincia”,
que con posterioridad decia Mora— con que se nos quiere hacer comulgar como nifos!...
Los argumentos de Teresa de Mier —comenta Horacio Labastida, de quien es la cita trans-
crita— no correspondian a la realidad de México. La Nueva Espaifia fue un conjunto unido
s6lo en apariencia. Los distintos reinos primero, y después las intendencias, constituyeron
las partes de un todo, enlazado por las formalidades del virreinato y la fuerza militar; pero
los intereses econémicos y sociales de cada regién no confluian dentro de un conjunto
arménico. La falta de comunicaciones y transportes y la ausencia de una infraestructura
destinada a apoyar el desarrollo interno cre6 un sistema politico y econémico local, con sus
respectivos mercados, que tenia conexiones generales tinicamente en el capitulo relacio-
nado con la Corona. Esta situacién, acentuada por los grupos emergentes, continué como
un legado durante el siglo XIX. La Gnica manera de mantener cierta concordancia entre las
provincias y el centro fue sugerida por Ramos Arizpe en el Acta Constitutiva y adoptada por
el Constituyente; esto es, la forma republicana y federal. “La imposicién del sistema federal
por las provincias —anoté Rabasa— sobre un gobierno que lo repugnaba, no pudo ser obra
ciega de la ignorancia como se senté por escritores de la época. Las provincias confiaban
mds en si mismas que en el gobierno central, y el espiritu de independencia que en ellas
habia dejado la guerra de separacién las impulsaba a obtener la mayor suma de libertades
posibles para atender a su propio desenvolvimiento politico; pero, por otra parte, no debié de
influir poco en su actitud resuelta y amenazadora el afdn de sus grupos directores de tener
la mayor suma de poder que fuera dable dentro de la unidad de gobierno que era temerario
rechazar”. El mismo Rabasa no dej6 de conocer que el sistema reconocido por el Acta y
la Constitucién era para la época el mis complicado de todos, y que requerfa una delicada
comprensién de sus principios inspiradores; pero insistié en que sus autores demostraron
que “eran conocedores no superficiales de las teorias democraticas y federalistas”, y que
“fuese cual fuese su opinién personal, obedecieran de buena fe al mandato imperativo de
las provincias declaradas contra el centralismo, pues hay en los preceptos de ambas leyes
celoso empefio de asegurar la libertad interior de los estados como una garantia contra las
usurpaciones del poder central”.

La experiencia de los tres siglos coloniales, que dejé la profunda huella de una sustraccién
ciclica e irracional de la riqueza provincial y el indudable abuso, de esta materia, del
primer imperio, disminuyeron las posibilidades de cualquier otra solucién. El federalismo
fue una respuesta politica adecuada a las circunstancias prevalecientes en las primeras
décadas del siglo pasado, y su significado ahond tanto en la vida social de México, que la
antinomia federalismo-centralismo se transformé, hasta 1857, en una permanente batalla
entre liberales y conservadores. El centralismo fue la doctrina de los intereses creados, y el
federalismo el apoyo de quienes buscaron el progreso de la nueva repiblica. Pero en este
asunto hay algo mds que adicionar: Los liberales eran republicanos y federalistas porque
entendieron que estas expresiones politicas correspondian a los ideales definidos por
Morelos en la Independencia, y también porque a través de las flamantes instituciones
gubernamentales podrian encontrar acomodo, en el cuerpo social, los sectores demograficos
liberados en el periodo 1820-1821.
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Herrera y Lasso, por su parte, corrobora:

Error inveterado y persistente, que urge disipar de una vez por todas, es el que hace de nues-
tro federalismo una creacién ex nihilo o, a lo sumo, una imitacién extralégica del gobierno
norteamericano, en cuya “Repiblica floreciente y feliz” reconocieron nuestros constituyentes
“haber tenido un modelo que imitar”.

Ni lo uno ni lo otro. Desde el punto de vista ideol6gico, fue el nuestro un proceso de desin-
tegracién mediante el cual el concepto unitario de nacién fracciond su contenido y adquiri6
en el de federacién una nueva forma de coordinacién no por razones de conveniencia légica
o extralégicas, sino por el apremio de una ineludible necesidad, para convencerse de lo
cual basta releer el libro de Zavala; basta darse cuenta de que, caido el Imperio, aunque
no hubiera una real independencia local, habia el presentimiento y el ansia de ella; basta
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considerar con qué “gritos tumultosos y andrquicos” la exigian las Provincias encabezadas
por Zacatecas y Jalisco. Era tal el sentimiento de rebeldia contra el debilitado gobierno
del Centro, que si México no se hubiera constituido en Reptblica Federal habria corrido
el gravisimo riesgo de disgregarse en beneficio de nuestros vecinos del Norte.

Ciertamente, el federalismo era una institucién importada. Su origen no era nuestro.
No fueron los mexicanos, recién nacidos a la vida independiente, ni sus inmediatos
antecesores, los gobernantes y gobernados de Nueva Espaiia, ni los pobladores de las
tierras de Andhuac, quienes lo inventaron, pero tampoco eran genuinos muchos otros
principios acogidos por la Constitucién de 1824, como régimen republicano, la divisién
de poderes o el reconocimiento de ciertos derechos piublicos, individuales. Ningtn
pueblo tiene, y menos en la iniciacion de su vida politica, ideas e instituciones abso-
lutamente suyas. Sociolégicamente, estd demostrado que la imitacién es antecedente
forzoso de la invencion y que aquélla constituye por si misma una ley cuyo cumplimento
condiciona el progreso de las sociedades. Todas las constituciones, y entre ellas todas
las nuestras, tienen una forma y un contenido que discrepan o coinciden entre si. Pero
de estos dos elementos, la forma entrana siempre una aspiracion; el contenido una po-
sibilidad. Formalmente, el centralismo politico era inadmisible porque lo rechazaba la
voluntad undnime de los pobladores del pais, parcialmente agrupados en las entidades
politicas diseminadas en su interior. Ellos pudieron comprobar, bajo el breve Imperio de
Iturbide, que un poder centralizado equivalia a la dictadura y, aunque era cierto que
de la segmentacion de este poder podrian nacer tantas pequefias tiranias como entidades
federativas se crearan, este extremo era preferible al de admitir la convalidacién del
despotismo en su poder tnico. El ejemplo de Estados Unidos, con ventaja cronolé-
gica de medio siglo de vida independiente, estaba préximo y, sin artificios, invitaba a
su emulacién. En el ambiente ideolégico en que trabajaron los constituyentes de 1824,
se enfrentaban el pasado, con su cauda de fueros y privilegios, y el nacimiento de nuevas
estructuras polilicas que llevaban en su entrafia la promesa de poder conseguir lo per-
manentemente ambicionado, es decir, la libertad. El clero y el ejército, autoderrotados
temporalmente por el abatimiento del desgobierno iturbidista, estaban ain muy lejos
de abandonar el terreno de la lucha para hacer prevalecer sus fueros y sus privilegios,
sus tribunales especiales, sus exenciones y el mantenimiento de un irritado régimen de
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desigualdad repudiado con éxito en Francia y en Estados Unidos y visto ya con general
antipatia por el resto de los paises europeos. Quienes fueron primero realistas, después
fernandoseplistas y, en Gltima instancia, partidarios a la vez de la Independencia y del
Imperio de Iturbide, no tenian la fuerza suficiente para imponer de modo absoluto sus
ideas, pero tampoco estaban dispuestos a cejar. Lo mismo acontecia con los sectores
que desde un principio abrazaron la insurgencia, fueron con posterioridad enemigos de
la monarquia criolla y lo eran ahora el centralismo. Era inevitable, pues, una férmula
de transaccion y a esta necesidad respondieron sucesivamente el voto del Congreso,
promisorio del régimen federal, el Acta Constitutiva y, finalmente, la Constitucién de
1824. A cambio de aceptar la intolerancia religiosa hecha valer a perpetuidad por el
articulo 3° de la Constitucién, combatido fogosamente aunque sin éxito por el diputado
jalisciense Juan de Dios Cedefio, desde que se discutié el articulo 4° del Acta Consti-
tutiva, el grupo conservador acepté la imposicion del régimen federal.

Uno de los puntos més notables de esta Constitucién —dice Juan de Dios Arias, al referirse
ala de 24— fue la intolerancia religiosa, principio despético y absolutamente contrario a la
prosperidad de un pueblo que se alistaba entre las naciones libres... De tan graves defectos
plagada la que debia ser la ley fundamental de la Reptblica, no podia tener consistencia
ni dar segura garantia de un orden duradero; sin embargo, los estados contentdbanse con
el titulo de independientes y soberanos. Por entonces, las concesiones hechas por la Cons-
titucién les proporcionaban el mds alto grado de libertad a que podia aspirarse en aquel
tiempo de atraso y de ignorancia en materia de derechos civiles y politicos; por lo mismo
la Repiblica se mantuvo en admirable paz esperando a que se concluyese la Constitucién
y a que viniesen los trabajos electorales.

En la labor del Constituyente de 1824 no hubo ni ignorancia, como lo quiso Zavala,
ni afdn de imitacién ciega, como lo pretendié Lucas Alamdn. Hubo, si, ansiedad rayana
en desesperacion, porque los autores de la Carta no podian tener certeza plena de que,
pese a su gran esfuerzo, ésta fuera suficiente para satisfacer los violentos requerimien-
tos de los grupos contendientes, recibidos en el Congreso. A tal conviccion se llega
con sélo correr la vista, entendiendo un poco entre lineas, por el manifiesto que los
diputados dirigieron a la nacién el mismo dia 4 de octubre en que su obra vio la luz;
manifiesto firmado, por cierto, por el propio Lorenzo de Zavala, a la sazén presidente de
la Asamblea. En él los constituyentes dicen haberse entregado a la “obra mds ardua”
que pudiera habérseles encomendado. Enfrentaban con valor la cruda realidad nacional
que les planteaba la disyuntiva de acoger el federalismo o entregar al pais a la anarquia:

...disuelto el Estado con la caida de este hombre desgraciado —se refieren, por supuesto, a
[turbide—, nada pudo contener el grito de las provincias: ninguna tenfa superioridad sobre
la otra, y la nave del Estado se habria visto sumergida entra la borrasca mds deshecha si
la cordura y sensatez con que obedecieron los pueblos la convocatoria del anterior Con-
greso, no hubiera dado a la nacién una nueva existencia. &Y podia el Congreso desatender
los votos de un pueblo que acababa de dar una prueba tan eminente de su ilustracién?
¢Y los diputados podian venir a sufragar contra la voluntad de sus comitentes? Jamds los
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legisladores de alguna nacién tuvieron tan claramente manifiesta la opinién pablica para
dirigirse y dirigirla a ella misma; jamés los representantes de algin pueblo se hallaron en
circunstancias tan favorables para conocer los deseos de los mandatarios... La voz de la
Repiblica Federal se hizo escuchar por todos los dngulos del continente y el voto piblico
por esta forma de gobierno llegé a explicarse con tanta generalidad y fuerza como se habia
pronunciado por la independencia. Vuestros diputados no tuvieron, pues, que dudar sobre
lo que en este punto deseaba la nacién... Vuestros representantes no tienen que acusarse
de haber precipitado la marcha de los sucesos...
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Miés adelante, el Congreso, a la par que remata la justificacién de su tarea, reconoce
con franqueza la fuente de su inspiracion y alude directamente a las resistencias que
tuvo que vencer y a la naturaleza del sistema de gobierno aceptado, cuya aplicacién
requeria el esfuerzo del pueblo que se entregaba a él:

La divisién de estados, la instalacion de sus respectivas legislaturas y la creacién de mul-
titud de establecimientos que han nacido en el corto periodo de once meses, podran decir
si el Congreso ha llenado en gran parte las esperanzas de los pueblos, sin pretender por
eso atribuirse toda la gloria de tan présperos principios, ni menos de la de la invencién
original de las instituciones que ha dictado. Felizmente tuvo un pueblo décil a la voz del
deber, y un modelo que imitar en la republica floreciente de nuestros vecinos del norte.

Repérase en que el 4 de octubre en que se expedia la Constitucién, el Congreso
que le daba vida la sometia al juicio de las legislaturas provinciales establecidas, sin
mds base juridica que el voto compromisorio, emitido quince meses antes. Continuaba
al manifiesto: “La Republica federada ha sido y debié ser el fruto de sus discusiones.
Solamente en la tirania calculada de los mandarines espafioles podia hacer gobernar tan
inmenso territorio por unas mismas leyes, a pesar de la diferencia enorme de climas,
de temperamentos y de su consiguiente influencia.” Los diputados dedican en seguida
un largo pdrrafo a ejemplificar la tesis que sostenian. Finalizaban con una confesién
que revela el conocimiento, si no cabal, si ajustado a la realidad, sobre la entrafa del
federalismo, sobre el pasado inmediato que lo hacia imperativo y sobre el esfuerzo que
requeria llevarlo adelante:

El Congreso General estd penetrado de las dificultades que tiene que vencer la nacién
para plantear un sistema, a la verdad muy complicado... El tiempo transcurrido desde el
principio de nuestra revolucion lo hemos empleado dtilmente en almacenar armas propias
para volver a las nieblas de donde salieron los gobiernos géticos... Si queréis poneros a
nivel de la repiblica feliz de nuestros vecinos del Norte, es preciso que procuréis elevarlos
al alto grado de virtudes civicas y privadas que distinguen a ese pueblo singular. Esta es
la Gnica base de la verdadera libertad, y la mejor garantia de vuestros derechos y de la
permanencia de vuestra Constitucion.

A la luz de la técnica que cuenta en su favor con siglo y medio de posterior ex-
periencia, puede verse que en esta Constitucién, que adopta la forma republicana de
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gobierno, que reconoce los principios del régimen de derecho individualista y liberal
—soberania popular, gobierno representativo, anuncio de la proclamacién de los de-
rechos del hombre y separacién de poderes— y que decide a ensayar el sistema federal
por primera vez en pueblos de origen latino, se resumen cuatro diversas tendencias
que vienen por los cauces de la ley fundamental norteamericana y del cédigo gaditano.
Llegan, a través de la primera, el derecho consuetudinario inglés y las cartas de conce-
si6n norteamericanas y por conducto del segundo, el derecho ptblico espanol anterior
al absolutismo y las teorfas puestas en auge por la Revolucién Francesa.

Toma la Carta de 1824 su sobriedad, por lo que hace la declaracién de los derechos
del hombre, de la Constitucién de Cadiz, y se apega al sistema anglosajén en lo que ve a
la organizacién gubernativa que ha de garantizar el respeto a esos derechos. Resolucion
integra de la Conslitucién norteamericana es la estructura del gobierno, dentro de la
cual se acepla el bicamarismo, con senadores nombrados por las legislaturas de los
estados; y la vicepresidencia de la Repiblica por eleccién. La presidencial era hecha
por las propias legislaturas, mediante designacién de candidatos por cada una de ellas
y el envio de la lista al Congreso Federal que computaba los votos. Era inmovible la
magistratura de la Suprema Corte, designada también por las legislaturas locales.

La Constitucién de 1824 no fue mera copia de los patrones que le sirvieron de modelo,
sino que en su articulado percibese un esfuerzo por acoplar al funcionamiento de ciertas
instituciones a nuestra realidad politica, incapaz de adaptarse al mecanismo riguroso
de una teorfa pidblica. Asi, por ejemplo, el procedimiento electoral establecido por el
articulo 79 no es, en este orden de ideas, més que una clara visién de que si en nuestro
tiempo la efectividad del voto popular es en buena parte sélo aspiracién, en aquella
época el sufragio no pasaba de ser una quimera. El procedimiento de eleccién indirecta,
aparentemente complicado, a no ser por el impedimento que significardn los constantes
motines y revueltas de futuro préximo, habria sido un medio educativo idéneo de la
capacidad politica del pueblo mexicano.

Los partidos nacionales y la nacién partida

La anarquia es un periodo de vida politica que transcurre entre dos constituciones y
que abarca la vigencia de éstas. La definicién connota exactamente los acontecimientos
de 1824 a 1836, fecha en la que cesa el vigor de la ley fundamental del afio primera-
mente citado. Con el establecimiento del federalismo adquiere forma el esquema de
los partidos.

En el conservador, que en este lapso enarbola el gallardete del centralismo, figu-
ran los espafioles, criollos y realistas que dieron la batalla por la consumacién de la
Independencia, y cuya tGltima vestimenta, atn no del todo raida, era la de stbditos de
Iturbide. El partido liberal, fiel al federalismo constituido en 1824, sigue siendo inva-
riable resultante de la constancia ideolégica de los primitivos insurgentes y posteriores
republicanos. Cada partido ostenta principios irreconciliables con los del contrario.
Cada partido tiene sus prohombres y sus cerebros. José Maria Luis Mora marca las metas
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progresistas del partido liberal; Lucas Alamdn precisa las finalidades estacionarias o
retrgradas de los conservadores. Progreso y retroceso, o estancamiento en el mejor de
los casos, frente a frente. El anhelo de lo nuevo sofocado por los suspiros del pasado.
Libertad y servidumbre, Igualdad y privilegio.

Mora resume los objetivos de lo que él mismo denominé “el simbolo politico de
todos los hombres que profesan el progreso”: el establecimiento de la absoluta liber-
tad de opinién y la supresién consecuente de las leyes restrictivas de la prensa; la
abolicion de los privilegios del clero y de la milicia; la supresién de las instituciones
mondsticas y de las leyes que atribuyen al clero el conocimiento de negocios civiles;
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el reconocimiento, clasificacién y consolidacion de la deuda pablica, designacion de
fondos para pagar su renta y de hipotecas para su futura amortizacién; la redistribu-
cién de la riqueza territorial y la circulacion de los capitales impuestos en ella; el
fomento integral de la educacién elemental y superior y la eliminacién del monopolio
eclesidstico de la ensenanza; la supresion de la pena capital para castigar los delitos
politicos y, finalmente, la defensa de la integridad territorial de la nacién, mediante la
colonizacién por elementos afines a la poblacién del pais. Habria que agregar que a
la prosecucién de estos fines correspondia, por la fuerza, la adopcién ilimitada de un
régimen de derecho expresado en una carta constitucional que reconociera los derechos
piablicos individuales estereotipados por la Revolucién Francesa, garantizados por una
verdadera democracia puesta en accién mediante el funcionamiento del sistema federal.

Sin necesidad de mucha perspicacia puede colegirse cudles eran las aspiraciones
del grupo conservador, perseguidas con tenacidad desde los albores de la Independen-
cia, pero mantenidas mds o menos ocultas hasta que, a mediados del siglo, Alamdn no
les arrancé la careta y expuso su doctrina en carifiosa misiva dirigida a su aprovechado
ahijado, el sereno don Antonio. Basta, para delinear los principios de la conserva, con
ir al extremo opuesto del punto que ubicaba a los liberales:

Aherrojamiento de la libertad de expresién, mantenimiento de los privilegios cleri-
cales y de la casta militar, injerencia directa de la Iglesia en los asuntos civiles, supervi-
vencia de los fueros rigidos, de una y de otra categoria; concentracién de la riqueza
inmobiliaria en manos de las clases favorecidas y del alto clero, subsistencia del control
eclesidstico en materia educativa, abandono social y econémico de las clases desheredas,
intolerancia religiosa ptblica y privada, llevada a su dltimo extremo, subordinacién de
la politica nacional a la directrices pontificias, centralizacién politica, gobierno uniper-
sonal, ejercicio vigilante de la actuacién publica y de la conducta privada, manteni-
miento y enriquecimiento de la suntuosidad del culto catélico, aparejado a la tajante
exclusién de cualquier otro rito, repudio del sufragio universal y reserva del voto a los
sectores sociales cultos y adinerados...

La lucha estaba entablada; huarache, pie descalzo, calzén blanco o sans culotte
indio o mestizo, contra hébito talar, sable, charretera y arca dorada, unto de México.

La voz cantante de los conservadores fue entonada en sonoros salmos eclesidsticos
y arengas de pulpito para confundir, en dolosa tdctica, creencia y patrimonio de la
representacion eclesidstica:
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El clero se empefio en presentar como incompatible el catolicismo y el liberalismo para
hacer inseparables el sentimiento religioso y la filiacién politica —comenté Rabasa—;
pero, en cambio, los liberales... marcaron la distincién entre el clero y la Iglesia y entre la
Iglesia y los dogmas, de suerte que llamaron a sus enemigos “clericales” sin abjurar por
su parte del titulo de catélicos. Pero en aquella época de transicién, en que més que una
lucha de principios habia una evolucién dolorosa de conciencia, y en que cada hombre
antes de combatir al adversario, comenzaba por luchar consigo mismo, muchos, quiza
la mayor parte, permanecian en la indecisién, querian hacer de la perplejidad el punto
medio y llegaron a creer de buena fe que los extremos tenfan una linea de acomodacién
aconsejada por la razén, por el patriotismo y por los principios religiosos. Estos formaron
el partido moderado, que si parecia avanzado en tolerancia, era reaccionario en politica,
y del cual se pasaba mucho mds facilmente al clericalismo neto que al liberalismo puro;
partido esencialmente débil, puesto que tenia que componerse de hombres débiles y que
perjudicé profundamente a la evolucién rdpida del liberal, porque éste se veia inclinado
con frecuencia a confiar en los hombres de aquél, por la proximidad de sus principios y la
elasticidad de sus concesiones.

Efectivamente, en el partido conservador hubo rigidez y, en el liberal, permeabi-
lidad. El espiritu reformador de los liberales se enfrentaba a la violencia y tenia por
ello que apelar a la revolucién. Los moderados cubrianse con la capa de los liberales,
pero horrorizados del aspecto revolucionario que vaticinaba la contienda, confiaban en
el poder de la persuasién y optaban por la transigencia como f6rmula de avenimiento.
Eran progresistas de conviccidn y retardatarios en su conducta.

En este mar de encrespadas pasiones politicas habria de cabecear e irse a pique
antes de llegar a puerto la nave constitucional que en 1824 zarpé impulsada por los
vientos democréticos y federales.

Pronunciamiento, planes, cuartelazos, arrebatos y lechadas

Sucédense entre la ley fundamental de este ano y la aparicién del tercer Constituyente
en 1835, una serie, increiblemente intensa, prolongada y rdpida, de pronunciamientos,
cuartelazos y planes, claras manifestaciones de una precaria vida institucional.

Sofocada la rebelion de José Manuel Montano en contra del gobierno de Guadalupe
Victoria, y al fin de la gestién presidencial de éste, contienden en la lid electoral el
autéctono Vicente Guerrero y el senorial Manuel Gémez Pedraza, a quien el voto de
once legislaturas de las dieciocho existentes dio el triunfo.

Guerrero es “idolo de la plebe”, al decir de Zavala, y “mulato semisalvaje”, en
opinién de la aristocracia embrionaria, que ve en él, al término de su gobierno, al socio
en el motin de José Marfa Lobato —*“Viva Guerrero y Lobato, y viva lo que arrebaté”—y
al insurrecto de la Acordada, “motin que no se lava con lechada”. Destaca, del boceto
que de él traza Enrique de Olavarria y Ferrari, que era

falto de instruccién y sin conocimiento alguno de los hombres, hijo de una raza que siempre
ha visto con desconfianza a la blanca. Acostumbrado a esperarlo todo de su valor personal
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en las luchas francas del campo de batalla, en las que todo el que estd en opuesto bando
es enemigo y por tanto imposible de confundir con el amigo: eché a ver que para servir a la
patria y a una causa justa no eran necesarios mas que mucho amor a esa patria y esa causa,
y que ese amor bastaba para convertir a un oscuro y humilde hijo del campo, como él
era, en un héroe til y grande ante sus ciudadanos. Crey6, al ser elevado al gobierno de su
pais, que no faltaria en la paz patriotas que abundaban en la guerra, y que, no faltdndoles
ellos, todo marcharia por facil y buena senda con sélo amar la independencia y la federa-
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cién, odiar al gobierno mondrquico y a los antiguos opresores, respetar la representacién
nacional y practicar la igualdad.

Frente a Guerrero, derrotado por la eleccién de las legislaturas, Gémez Pedraza
apunta en su haber ser

hijo de familia noble, ardiente, enemigo y perseguidor de los insurgentes, realista, distin-
guido y condecorado, porque siendo capitdn del batalléon de Fieles de Potosi hizo facil la
aprehension del insigne Morelos, desbaratando la izquierda insurgente el 5 de noviembre
de 1815, en Tesmalaca, y partidario entusiasta de la monarquia de Iturbide.

El pronunciamiento de Jalapa por el caudillo de Casa Mata, seguido del Plan de
la Acordada inicialmente jefaturado por Zavala y después por Lobato, y el terror infun-
dido por el asalto al Paridn, pusieron en fuga a Gémez Pedraza y dieron el triunfo legal,
puesto que el Congreso no acepté la renuncia de éste sino que declard nula su eleccién,
a Guerrero como presidente, y, como vicepresidente, a Anastasio Bustamante. Fallido
intento de mezclar en un solo envase politico el agua de las ideologias y el aceite de
las pasiones.

En sus grandes lineas, el cuadro de la historia registra a menudo curiosas repeticio-
nes. Guerrero no nacié para el gobierno, como tampoco fue hecho para él Madero. 1829
y 1911 son, en este aspecto, fechas coincidentes en la historia de México. En las dos
llegan al poder hombres limpios e integérrimos que, por serlo, habrian de fracasar en él.
Zavala ministro de Hacienda en el régimen guerrerense, emite este juicio autosuficiente
e injusto, pero que, no obstante serlo, revela, con gran parte de verdad, lo que sucedia:

...con la entrada del general don Vicente Guerrero a la presidencia, lejos de mejorarse el
estado de las cosas, parecia que un genio malhechor insuflaba en los espiritus de las distin-
tas clases de la sociedad el descontento, cuyas causas se hubieran buscado indtilmente en
actos de arbitrariedad o de despotismo. Lejos de esto, si los vinculos sociales se relajaban
mds cada dia; si la anarquia amenazaba al Estado, era porque la administracién habia
pasado toda entera a manos del pueblo; era porque Guerrero no adoptaba un sistema fijo y
combinado como se lo propuso el que pudo salvarlo —este potencial y humilde salvador no
era otro que el propio Zavala—; era porque vacilaba en todas sus providencias, y desapro-
baba al dia siguiente lo que habia resuelto el anterior; era también porque no solamente no
obraban de acuerdo los ministros, sino que conjuraron contra el de Hacienda, Zavala, cuya
presencia les estorbaba y era, por Gltimo, porque jam4s la impunidad de los que atizaban
la discordia fue tan escandalosamente permitida.
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Guerrero creia que con respetar las formas federales, escribir diariamente a cuarenta o
cincuenta personas cartas confidenciales, recibir con afabilidad a toda clase de gentes, dar
entrada en el despacho a todo el que queria y con la conciencia de su pureza de intencién,
conservarfa su popularidad, contentaria al ejercicio, acallarfa a los maldicientes y conse-
guirfa consolidar un gobierno democrético.

En el fondo, los defectos de Guerrero como gobernante eran su sencillez, su origen
popular, su inexperiencia, su humanitarismo, su amor a la democracia y su respeto
por la Constitucién. “Ni aturdido, ni irresoluto, ni cobarde —rectifica Olavarria—, no
faltaron a Guerrero dnimo ni valor a oponerse a la Revolucién; lo que le falté fue el
patriotismo de quienes estaban obligados a ayudarle y sostenerlo.”

En realidad, Zavala es el menos indicado para levantar la voz en contra del gobierno
del que él era impopular sostén. Lo fue desde que encabezé el zipizape de la Acordada
y el saqueo del Paridn; lo sigui6 siendo al ser designado ministro de Hacienda: “Des-
graciados habitantes de México —decia la prensa de esos dias—, enterrad vuestras
propiedades en los sepulcros, pues va tras de ellas el héroe de la rapifia.” El propio
autor del Ensayo histérico reconocia su impopularidad al narrar que “por todas partes
parecia que se uniformaba el grito para separarlo (a Zavala) de la administracién”.

Plan de Jalapa fraguado en contra de Guerrero por el infidente Bustamante. Guerrero
sale a combatir a los guerreros. Presidente interino, José Marfa Bocanegra. Su interinato
termina en breve con la sublevacién de la guarnicién de la capital. El Poder Ejecutivo
en manos de un triunvirato: Pedro Vélez, Luis Quintanar y Lucas Alamén; dos generales
y un abogado. Al triunfo de la revuelta, el Congreso declara presidente, otorgando as-
censo por riguroso escalafén, a Anastasio Bustamante: cuarenta y nueve afios de edad,
veintiuno dedicados a combatir al partido de la insurgencia; médico de profesion, de
aficion, militar, con bien ganado grado de general; discipulo de Félix Maria Calleja
del Rey, del que heredd, entre otra cualidades, la magnanimidad y la nobleza, enriqueci6
sus galones y charreteras en la defensa de Guanajuato y en la batalla del Puente de
Calderén; se distinguié entre los sitiadores de Cuautla, persiguié a Morelos y fracas
en el intento de aprehenderlo; destacé al lado de Pascual Lifidn en la campana seguida
contra Javier Mina y se ingeni6 para mantener sedientos a los sitiados de Sombrerete.
Procedente de linajuda estirpe fue natural, que andando el tiempo, militar, como apa-
sionado admirador de Iturbide, “...falto por completo de convicciones politicas... su
ignorancia le hacia inclinarse al parecer de los altos dignatarios de la Iglesia y de los
personajes conspicuos del partido conservador, lo que hizo que su administracién fuera
retrégrada, sanguinaria y justamente odiada”..., describia Guillermo Prieto.

Fue el de Bustamante un gobierno de terror, persecucion, prisién, violacién y
muerte. Isidro Rafael Gondra, Francisco Victoria, José Salgado, Colin y Veramendi,
Rosains y Crist6bal Ferndndez, Loreto Catafo fueron, entre muchas otras, algunas de
sus victimas. Su conquista més cara en este orden de actividades fue la inmolacién
de Vicente Guerrero, de la que Facio informa al Congreso “mascando camote y como
quien no quiere tragarlo”, segin relata Carlos Maria de Bustamante. La hazafia lo pasa
a la historia, consagrado y salpicado de sangre, junto con su gallardo gabinete: Lucas
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Alamaén, su consejero dulico, apostado en la Secretaria de Relaciones; Rafael Mangino,
gran cajero de la Hacienda Piblica; José Antonio Facio, el brazo fuerte de la espada
homicida; y José Ignacio Espinosa, cegador de la justicia, gabinete de hombres ilustres
como el que condené a Madero en 1913.

El dinero, las sotanas y los quepis fueron los sostenes del gobierno bustamantista.
La libertad afioraba, nostdlgica del Imperio, mejores tiempos. Iturbide llegé a ser,
comparado con Bustamante, gobernante ejemplar:

Seccion segunda | Volumen Il

El gobierno de Iturbide —comentaba Zavala— s6lo amenazaba, el de Bustamante ejecu-
taba; Tturbide querfa intimidar, el gabinete de Bustamante infundir temor; Iturbide crefa
que la gloria de su nombre y el recuerdo de sus grandes servicios serfan suficientes para
sostenerle; el gobierno de Bustamante debia desconfiar de su propio mérito, por decirlo asi,
y tenia necesidad de buscar apoyo en las mismas fuerzas y medidas a que debia su eleva-
cién; Tturbide se habfa propuesto dejar la memoria de sus pasadas atrocidades y temblaba
con la sola idea de derramar sangre; el ministerio Bustamante venia con el &nimo de ensayar
un nuevo resorte, un resorte adin no puesto en practica después de hecha la independencia,
el de presentar espectdculos de destierros y de sangre para hacerse temible.

Enjuicia algin historiador a esta administracién:

...artera e inmoral en sus recursos para dominar una revolucién, cuya fuerza no estaba en
las armas sino en la opinién piblica; cruel en sus justicias, pequena en sus persecuciones,
pobre en mafias politicas; irresoluta y sin firmeza; débil en la guarda de los intereses nacio-
nales, hallé perdurable descrédito en el proditorio asesinato juridico de Guerrero... en el
servil acatamiento a la voluntad de un clero que no quiso permitir intervencién alguna en
sus asuntos eclesidsticos... habiale dado al clero mayor poderio e independencia e influjo
del que nunca tuvo, ni aun bajo el gobierno colonial, buscando con ello a la patria larga
sucesion de terribles guerras civiles...

Sentenci6 un impreso de la época: “Si Bustamante culpado estd, como ha subido
bajard.” El ejecutor de la sentencia fue Lopez de Santa Anna, apoyado por los mismos
que lo habian elevado, es decir, clero, milicia y aristocracia. El pronunciamiento de
Veracruz llev) a Bustamante hacia aquel puerto a combatir a los rebeldes. Quedd como
presidente interino Melchor Mizquiz. Pero el que se fue no volvié. En la batalla del
Gallinero, el general Esteban Moctezuma cercen cresta, arrancé plumas y cort6 espo-
lones al aristocrético presidente. Merced a los Convenios de Zavaleta, recay6 el poder
en Manuel Gémez Pedraza, otrora condenado al destierro. Sorteando por este puente,
asumirfa poco después la presidencia Antonio Lépez de Santa Anna, con Valentin Gémez
Farfas como vicepresidente.

iVaya un Juditas decente, para vicepresidente!

Médico eminente, hombre de estudio, con poco mas de medio siglo de edad, imbuido
de preocupaciones sociales y politicas que brotan de un carifio devoto a su patria, don
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Valentin formaba en las filas de los liberales puros, eslo es, acogia con intransigencia
su doctrina, celoso de mantener el principio para derivar consecuencias, enemigo de
la componenda, y mds bien desaprensivo en cuanto a la tdctica a seguir para lograr el
objetivo buscado. Estos atributos personales, puestos a disposicién del manejo de la
cosa ptblica, harfan de Gémez Farias el primer reformador politico mexicano. Al término
desafortunado de su gestién administrativa, dirfa Mora, el idedlogo de su causa, “nada
hubo de personal en este esfuerzo generoso, nada que no pueda ponerse a la vista del
ptblico, o de que Farias debe avergonzarse; investido del poderoso poder dictatorial
y en la tormenta mas deshecha, él salié con las manos vacias de dinero y limpias de
sangre de sus conciudadanos”.

Lépez de Santa Anna en la presidencia y Gémez Farfas en la vicepresidencia
constitufan la mds acabada manifestacion de una antinomia politica en el ejercicio del
poder. Para la ambicién y convencionalismo del primero, la probidad y firmeza ideolé-
gica del segundo eran simple instrumento autodestructivo de un rival sustentado por los
grupos mayoritarios. “...Santa Anna lo acept6 como vicepresidente para el periodo en
que €l ejerceria la magistratura suprema, porque se lo impusieron las circunstancias y
porque habria de servirle, conocidos sus antecedentes, para el logro de sus propdsitos
de ganarse, en contraste con él, la adhesion de las clases privilegiadas y el elemento
militar” —explica Enrique de Olavarria.

Dos eran los grandes problemas, aparte del mantener a raya a la casta pretoriana
mercenaria e inconforme, a los que tenia que hacer frente el nuevo gobierno, manejado,
de hecho, por el vicepresidente, en virtud de las reiteradas y prolongadas ausencias
de Lépez de Santa Anna, que sistemética y mafiosamente se guarecia del temporal po-
litico en Manga de Clavo. El primer problema era prioritariamente politico y también
econémico. Consistia en someter al imperio del derecho las relaciones entre la Iglesia
y el Estado, en acabar con una jerarquia extraterritorial y en suprimir, con todas sus
consecuencias, una potestad ajena a la soberana que la Constitucién reconocia al
pueblo, incrustada en una y en otro. La segunda cuestién, no desligada por supuesto
de la antecedente, era de indole primordialmente econémica, sin dejar de ser politica.
Estribaba, como ya lo habia apuntado la doctrina liberal, en redistribuir la riqueza, prin-
cipalmente la representada por bienes inmuebles, y circular los capitales estancados en
manos muertas, manejados por la Iglesia y la plutocracia confundida con la oligarquia.

La vinculacién o autonomia que debiera existir entre el Estado y la Iglesia descan-
saba en determinar el manejo que hubiera de darse a un solo concepto, a la vez juridico
y politico: Real Patronato. Los gobiernos surgidos de la Independencia pretendian —y
no hubo ni hay motivo para negar esta pretension— haber heredado de Espaiia los
derechos que a los reyes de ésta conferia el Patronato, en cuya virtud el monarca era
el jefe verdadero de la Iglesia en las colonias americanas, jefatura por cuya virtud las
bulas, breves y rescriptos pontificios s6lo adquirian obligatoriedad, previo el consenti-
miento o pase del Consejo de Indias, y gracias al cual, también, la designacion de los
altos dignatarios eclesiésticos se hacia a proposicién de las autoridades reales.

La promulgacién de la Carta de Céadiz, la forma en que se llevé a cabo la Indepen-
dencia, la intervencién que en ella tuvo Iturbide; estribo que a él prestaron las clases
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privilegiadas y, entre ellas, el alto clero, brindaron a éste la oportunidad de emanciparse
del poder civil y armar una dependencia directa y exclusiva del papado. Acabar con
la persistencia del Patronato ha sido, pues, desde entonces hasta hoy dia, el mds caro
designio de la Iglesia catélica en México.

La importancia del problema econémico no era menor que el acabado de apuntar.

Seccion segunda | Volumen Il

Los intereses de los espanoles radicados en el pais, de los empleados de alto rango, de los
titulos y grandes propietarios y los del alto clero, estaban no sélo ligados sino identifica-
dos con los de Espafia. Se unieron, pues, estrechamente para servirla y formar una masa
de oposicién y de poder, que diez afios de una guerra desastrosa apenas pudieron remover,
pero que nunca fue destruida. Los espafioles tenfan grandes caudales y el monopolio de los
destinos y el comercio; los titulos y grandes propietarios disfrutaban inmensas posesiones
territoriales, que formaban en gran parte la riqueza nacional; los funcionarios de alto rango;
los oidores por ejemplo, gozaban grandes sueldos y la influencia de sus destinos elevados;
el alto clero, en fin, contaba con todos los diezmos, las claverias, las riquezas de las iglesias
y, lo que atn valia mds, con las llaves del reino de los cielos. Jamds una liga mds formi-
dable pudo formarse contra la causa de un pueblo, y fue ella tan poderosa que subsisti6
atn después de hecha la independencia, atravesando imperturbable hasta 1833 una serie
de veintidés afios en que todo lo demds se desnaturalizd, cambié o recibié al menos nueva
forma... El clero, principalmente sus castas elevadas, tenia acumulada y substraida de la
circulacién una riqueza incalculable. En 1809 los diezmos de seis obispados importaban
dos millones 250 mil pesos; deducida una cuarta parte que ingresaba al fondo de claverias,
el resto se distribufa entre los seis obispados y cosa de ciento treinta canénigos.

Habia arzobispos y obispos cuyas rentas sobrepasaban de cien pesos anuales. Calculando
los productos de todos los fondos que el clero reunia, puede asegurarse que sus rentas antes
de la guerra de independencia, subian a la enorme cantidad de 50 millones de pesos. La
vinculacion eclesidstica y civil o lo que es lo mismo, el derecho de adquirir fincas con
la prohibicién de enajenarlas, debia con el transcurso de algunos siglos absorber todos los
bienes raices de la nacién. Al emanciparse México, debia pretender mejorar la condicién
del pueblo, estableciendo una justa proporcién en la riqueza.

Previsto asi por las clases privilegiadas, impidiéronlo y retarddronlo coaligdndose para de-
fender sus riquezas y el derecho de acrecentarlas y contrariar los designios de los pueblos,
dirigidos a consumar la grande obra de su emancipacién no lograda atin en aquel entonces.

Esta situacion general descrita por el historiador antes invocados, habia auspi-
ciado, desde la época de Bustamante, actos concretos que precipitarian la reforma
al advenimiento de Gémez Farfas. A principios de 1829, el cabildo eclesidstico de la
Ciudad de México asumid, por si y ante si, funciones policiacas; prohibié, so pena de
excomunién, la “diversién de mascaradas de disfraces” en el carnaval y en los domingos
de cuaresma. Sanciond a los infractores fijando “sus nombres en la tablilla correspon-
diente y negdndoles la entrada en los templos y sepulturas en lugar sagrado”. Al mismo
tiempo, Francisco Pablo Vdzquez fracasaba en sus intentos de negociar la provisién de
obispados, de acuerdo con el Patronato, en la misién que lo llevé a la silla apostdlica.
El 16 de mayo de 1831, el Congreso expidi6 la Ley (de Provisién) de Canonjias, parte
de la cual fue discutida en una sesién permanente lograda mediante el encarcelamiento,
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bajo llave, por el presidente del Congreso, Tagle, de la minorfa parlamentaria. En el
debate, el diputado Juan de Dios Cafiedo, a quien se llegé a privar del uso de la pa-
labra mediante triquinuelas reglamentarias, hablé por primera vez de “la necesidad
de reducir el ntimero de candnigos a los muy necesarios, hizo ver que el gravamen de
diezmos para su subsistencia —de la Iglesia— era ruinoso para la agricultura, puso
a los canénigos de agua y dos coladas” y ley6 un articulo publicado en un periédico
de Guatemala en que “se echaba en cara a los mexicanos que hubiesen retrogradado
al fanatismo, ocupdndose en estos asuntos que sélo debfian tratarse por los viejos y los
ilusos”. La Ley de Canonjias no dej6 a salvo los derechos de la nacién mexicana al
Patronato, y con ello la causa liberal sufri6 una derrota congresional, origen de mds de
un siglo de posteriores batallas sangrientas.

La reforma obligada por la necesidad, era inaplazable y estaba a la puerta. Tocdbale
a Gomez Farfas dar el primer paso temerario. Y lo dio:

E121 de febrero de 1833, el gobierno del Estado de México decreté la nacionaliza-
cién, fraccionamiento y distribucion o censo perpetuo, a razén de 5 por ciento anual, de
“todos los bienes que administraban los misioneros de Filipinas” existentes en el mismo
estado, cuyos productos “se destinardn a la composicién de caminos y conduccién de
aguas para usos Utiles en las municipalidades en que estén las fincas ubicadas”. Era
la primera medida para acabar con “un sistema mislico eclesidstico-militar semejante
al de los antiguos virreyes”. No se queria “repetir la degradante escena de humillar la
majestad nacional delante del obispo de Roma”, pues “la Reptiblica Mexicana no esta
constituida sobre los cdnones de esa monstruosa teocracia que goberné la Europa por
doce centurias”. Fundése el decreto de nacionalizacién

en que los bienes raices que poseia el convento de padres misioneros de Filipinas en el
Estado de México, eran Gnicamente el patrimonio de tres religiosos espanoles, que recibian
los cuantiosos productos de dichas fincas, invirtiéndolos en usos desconocidos; habiendo
cesado después de hecha la independencia del destino supuesto o verdadero que por su
instituci6n tuvieron en su origen de enviarse a las islas que el rey de Espafa poseia en el
Asia para la salvacién de nifos indigenas.

Técitamente, llamaba la atencién el fundamento de la disposicién legal, sobre
el hecho de que en México también habia nifios indigenas a los que se debia salvar
econémicamente.

El gobierno del mismo estado prohibié la introduccién de religiosos a su terri-
torio, informado de que algunos de ellos, “abusando de su sagrado ministerio y por
ignorancia de la verdadera moral evangélica o por malignidad, vertian en los pul-
pitos y otros lugares consagrados al culto especies ofensivas a las autoridades de
la Republica”.

La siguiente estocada fue dirigida al ejército, resentido y pendiente de que el clero
diese la nueva voz de rebeldia. El 6 de abril de 1833, el diputado por Durango, José
Fernando Ramirez, de quien se desquitaba la reaccion afirmando que “los adobes de
aquella tierra no han producido un alacrancito mds venenoso y de ponzona mds letal
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que éste”, presentd a la consideracion del Congreso el proyecto para la creacién de
una milicia civica, en el que pedia que

todas las armas se entregaran a los gobiernos de los estados en el término de dos meses, que-
déndoles sujetas cuantas tropas se hallasen en sus respectivos territorios; que las milicias
activas perteneciesen a los estados, y las permanentes se distribuyesen en las ciudades y
puertos maritimos; que los comandantes generales fuesen nombrados por los estados y pagados
en sus tesorerias, pudiendo decretarse su suspensién por sus legislaturas. El proyecto fue
rechazado y los pretorianos advirtieron en la calle: “Militares, o disolvemos las Cdmaras,

Seccion segunda | Volumen Il

0 nuestra ruina es segura.”

E1 27 de marzo, Romero, gobernador de San Luis Potosi, solicitaba que “los asuntos
contenciosos sobre testamentarias en causas espirituales fuesen del conocimiento de
los tribunales del estado y que la aplicacién y distribucién de los caudales legados
en los testamentos para obras pias y beneficencia las hiciera el Poder Ejecutivo”.

E126 de abril negé el Senado el pase a las bulas romanas, por cuya virtud se habia
designado a José Maria Guerra, obispo de Yucatdn, y declar6 nulo dicho nombramiento
y el de los candnigos de la misma diécesis. La nacién consideraba que, ante la negativa
del papa Gregorio XVI, quedaba en libertad para ejercer el Patronato sin contar con el
visto bueno de la Santa Sede, pues “con el sudor y sangre de sus pueblos habia fundado,
edificado y dotado sus iglesias”. Blasfemia, herejia, desafio y guerra.

El trabajo fue empezar. Las primeras incursiones al terreno de la reforma tenfan
por fuerza que ser temerosas y dubitativas. El cielo de la reaccién aparecia encapotado,
pero la meteorologia politica ignoraba si habria tempestad o si los alisios libertarios
serfan capaces de desbaratar los nubarrones y despejar el horizonte.

El 17 de agosto, el Ejecutivo publicé un decreto del Congreso que secularizaba
las misiones de Alta y Baja California. Por virtud de tal disposicién el gobierno que-
daba autorizado para establecer parroquias servidas por individuos del clero secular a
sueldo fijo; se prohibia a los curas y parrocos que cobraran derechos por casamientos,
bautizos, entierros y demés prestaciones de esta especie, asi como que impusieran a los
pobladores de la regién obligaciones piadosas. Los misioneros, por su parte, habrfan de
regresar a sus colegios y conventos, y salir de la Repdblica los que no hubiesen jurado
la independencia. Se autorizaba al gobierno para sufragar los gastos originados por el
cumplimiento de la ley, con los productos de las fincas, capitales y rentas del Fondo
Piadoso de las Misiones de California.

Solo catorce dias después, el 31 de agosto, el Congreso puso a cargo de la Federa-
cién los hospicios, fincas rasticas y urbanas, y capitales y bienes pertenecientes a las
antiguas misiones de Filipinas, legalmente inexistentes por virtud de anteriores decretos
de expulsion de los sacerdotes espafioles.

Un breve respiro, y el 12 de octubre se decret6 la extincién del Colegio de Santa
Marfa de Todos los Santos y se aplicé el valor de sus fincas y rentas a sufragar gastos de
la educacién publica. El 19 del propio mes se faculté al gobierno para formar un fondo
con los bienes de establecimientos eclesidsticos dedicados a la ensenanza y destinarlo
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a la educacién pablica nacional. En esta misma fecha se suprime la Universidad
de México y se crea la Direccién de Instruccién Pdblica. “Sepan nuestros lectores
—explicé el érgano de difusion oficial— que ha concluido este establecimiento aris-
tocritico, puramente de brillantes y adorno y de ningtin provecho para la instruccién
pablica.” El 24, el gobierno ejercié la facultad que le concedié el decreto de 19 y
destiné al ramo educativo los bienes inmuebles y muebles de una docena de conventos,
templos, hospitales, hospicios y edificios utilizados por el clero (convento y templo de
San Camilo, hospital y templo de Jests, hospital de Belén, hospicio de Santo Tomas,
edificio de la Inquisicién, templo del Espiritu Santo...).

El 27 de octubre, el Congreso releva al pueblo mexicano de la carga colonial de
pagar el diezmo eclesiéstico “dejandose a cada ciudadano en entera libertad para obrar
en esto con arreglo a lo que su conciencia le dicte”.

Y seguia la mata dando: tres dias después, el 30 del mismo mes de octubre,
Andrés Quintana Roo, ministro de Justicia, signa una circular tronante dirigida a las
autoridades de los estados para que prohibieran a los sacerdotes enjuiciar en el palpito
la conducta del gobierno o abordar asuntos politicos; en ella se dice que

el presidente —Lépez de Santa Anna tuvo la cautela de no firmar la circular— no ha podido
dejar de advertir que la perversion de las conciencias por el abuso que se hace del palpito
y secreto de la confesién, es el origen mds fecundo del extravio de las ideas en materias
politicas, y del medio que se pone en juego, con el éxito més seguro, para sublevar a los
stbditos contra las autoridades politicas.

Y, en su parte final, se advierte con claridad:

Las discusiones politicas, cuales son las de esta clase, deben ser enteramente ajenas de la
catedra del Espiritu Santo y del cardcter de una religiéon como la cristiana, cuya base fun-
damental es prescindir de los gobiernos, sus formas, marchas e intereses. Pero asf como no
pretende obligar al clero a prestarle ningtin apoyo, de la misma manera est4 resuelto a
no permitir que los eclesidsticos pierdan el cardcter y obligaciones de siibditos del gobierno,
ni se desprendan de los deberes que son comunes a todos los miembros de la sociedad, es
decir, los de acatar las 6rdenes de las autoridades y verlas con el respeto que es debido.
En consecuencia no puede tolerar... El presidente ha asentado como regla invariable de
su conducta el separar los intereses de la religion del gobierno nacional, que puede y debe
sostenerse por si mismo sin ningn arrimo ni apoyo extraifio. ..

Mediante circular decreté el incumplimiento de las leyes dictadas por el Congreso
durante el ejercicio presidencial de Gémez Farias; suspendié la pena de expatriacién
y ocupacioén de temporalidad impuesta a los prelados, cabildos y funcionarios ecle-
sidsticos que las desobedecieran; y devolvi6 los bienes inmuebles ocupados a las
fundaciones eclesidsticas.

Por lo demés, Quintana Roo no hizo otra cosa que repetir lo actuado un afo antes
por Miguel Ramos Arizpe, a la sazén ministro de Justicia de Gémez Farias, a quien los
clericales habfan dado en llamar Gémez Furias. Dijo aquél, en circular del 6 de junio
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de 1833, dirigida a los prelados —*“pelados”, segtn el vulgo liberal—, diocesanos
seculares y regulares:

El gobierno ha sabido que desde el afio proximo pasado y en estos tltimos dias se han
tomado cierta licencia algunos predicadores para tratar abiertamente cuestiones politicas
no sé6lo con relacién a las cosas, sino también a las personas y corporaciones, infringiendo
las referidas leyes —las que prohibian tocar en los pilpitos cuestiones politicas— desna-
turalizando su ministerio apostélico y desmintiendo el cardcter de mansedumbre y pura
caridad a que los obliga su vocacién y el ejemplo y doctrina del Salvador del mundo, autor
del Evangelio, que debe predicar y ensefiar exclusivamente.

Seccion segunda | Volumen Il

El 3 de noviembre, el Congreso declara nula la Ley de Canonjias, del 16 de mayo de
1831, “obra de la violencia, atentatoria a los derechos de la nacién y a la Constitucién
federal”. El 6 de este propio mes se derogan las disposiciones civiles, impositivas de
cualquier género de coaccidn, directa o indirecta, para el cumplimiento de votos mo-
ndsticos. El 18, el Ministerio de Justicia declaré suspendidas por ser ilegales hasta la
correspondiente resolucién del Congreso, todas las ventas, enajenaciones, imposiciones
y redenciones que se hubiesen verificado de bienes y fincas de regulares del Distrito
Federal desde que se jurd la Independencia y prohibié a los prelados y ecénomos de
los conventos celebrasen actos o contratos sobre tales bienes, apercibidos de nulidad,
“puesto que no el dominio sino tnicamente el usufructo de esos bienes habiase confiado
y correspondia a los religiosos conforme a las leyes de su instituto y de la nacién que
los admitié en su seno”.

Esta disposicion adquirfa cardcter de ley el 24 de diciembre siguiente. El Congreso
asesta el 15 de noviembre otro golpe a los centuriones y decreta la disolucién de

todos los cuerpos permanentes y activos del ejéreito que en su totalidad o en la mayor
parte se hayan sublevado contra las instituciones actuales. En el escalafén general del
mismo ejéreito, al llegar al nimero de cada uno de los cuerpos disueltos, se pondr4 la nota
siguiente: “Dej6 de existir por haberse sublevado contra la Constitucién federal.”

El 17 de diciembre, Gémez Farfas, “en ejercicio del Patronato”, mandé proveer
todos los curatos vacantes, en los términos previstos por la Recopilacién de Indias y por
el decreto del Congreso que lo autorizé a proceder asi, e impuso a los obispos y gober-
nadores de los obispados, renuentes a cumplir con él, multas por primera y segunda
vez, y destierro y ocupacién de temporalidades en caso de reincidencia...

La resistencia y la reaccion no se hicieron esperar. Se volcaron sobre el gobierno,
concretamente sobre su vicepresidente Gémez Farfas, los arsenales de la resistencia:
diatribas eclesidsticas y baterfas militares. El peyorativo mote de Judas, traidor por
antonomasia, se adjudicé gratuitamente a don Valentin, pese a que éste nunca violentd
sus principios religiosos. Para él, como para los liberales puros, problema social y
econémico, y credo religioso, eran cosas bien distintas, artificiosamente amalgamadas
por la conserva para forjar un instrumento de defensa y combate: iVaya un Juditas
decente, para vicepresidente!
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Francisco Pablo Vdzquez, obispo de Puebla, troné contra las reformas a las que
calificé de “pronunciamiento sacrilego contra la divina autoridad del papa”.

La Lima de Vulcano, érgano publicitario de la reaccién, llamaba a los liberales
“dulicos dobles y siconfantes” y a los reformadores “runfla de legisladores jacobinos”.

El cabildo metropolitano supedité el acato a las disposiciones del Congreso y a la
celebracién de un concilio nacional. El obispo de Monterrey arguyé que las leyes de
la Recopilacién de Indias invocadas para ejercer el Patronato “no tienen lugar donde
no se ha celebrado concordato con la suprema cabeza de la Iglesia, en quien se halla
la plena potestad y el gobierno universal de los fieles repartidos en toda la Tierra, sin
cuyo requisito la potestad civil nada puede en materias que miran y tienden al bien
espiritual de las almas”.

En Chicontla, el padre Carlos Tepistoc y el cura Epigmenio de las Piedras, quien
decia “haber sido inicuamente despojado de la direccién de la ensenanza piblica sin
respeto alguno de sus méritos en este ramo”, pregonan un plan regenerador, indicio de
que la perfidia puede ser seguida de la demencia:

El Congreso elegird doce jovenes célibes, nacidos y actualmente existentes en el territorio
mexicano, de los que acrediten completamente ser descendientes inmediatos del emperador
Moctezuma, de los cuales se sacard por suerte al que la Providencia destine para ser empe-
rador de México: éste debe ser coronado inmediatamente por el Congreso, previo juramento
de sostener la religion catélica, apostélica y romana, y dentro de seis meses deberd estar
casado, si es indio con una mujer blanca, y si al revés con una prieta.

Asi decia, de veras, el articulo 5° del plan.

Al grito destemplado de “Religién y fueros” —*“tinieblas de donde salieron los
gobiernos géticos” a quienes no pudo iluminar la luz de las ojivas— se sublevaba
Ignacio Escalada, proclamando el Plan de Morelia bajo la siguiente declaracién de
candorosos principios:

“1°. Esta guarnicién protesta sostener a todo trance la santa religion de Jesucristo y los
fueros y los privilegios del clero y del ejército, amenazados por las autoridades.

“2°. Proclama, en consecuencia, protector de esa causa, supremo jefe de la nacién, al ilustre
vencedor de los espaifioles, general don Antonio Lopez de Santa Anna.

Deflagra la “resolucién de Santa Anna a favor de la sotana”, primera finta centralista
del comodin mercenario, ratificada poco después en el Plan de Cuernavaca.

No era un simple levantamiento en busca del poder, sino una subversién en pugna
con los principios. Asf lo hace notar Emilio Rabasa:

Cuando en el orden politico no quedaba ya ningin principio superior a quien atribuir el
origen de la autoridad, aparecia mayor la del clero, porque era la Gnica que mantenia en
sus dogmas misteriosos y tradicionales el respeto y la adhesién de los pueblos. Y si a su
feliz posicién para dominar el poder temporal se afiade la amenaza que sinti6 en la inva-
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si6n de las ideas nuevas y en el afdn creciente de las libertades, se explica que tendiera a
ensefiorearse de la politica y aduenarse del gobierno.

Su programa debia ser el de todas las Iglesias imperantes: combatir las libertades publicas;
y como el principio federal no sélo era una libertad novisima en México, sino el anuncio
de las otras que vendrian en las instituciones americanas, el clero tuvo que ser, con todos
sus parciales, enemigo del sistema federal y enemigo de la Constitucién.

Seccion segunda | Volumen Il

Las palabras de Rabasa tienen todo el peso del juicio de la verdad. No eran, cier-
tamente, los de México, acontecimientos excepcionales. La reforma y la contrarreforma
tienen cardcter universal. La antinomia Iglesia y progreso y la polémica clero y libertad
son comin denominador de las transformaciones sociales vividas del siglo XV al XX.
Estadistas, filgsofos y sociélogos estdn acordes en esta apreciacién. En Estados Uni-
dos, Jefferson el publicista hacia notar que “en todo pais y en todas las épocas la casta
sacerdotal catélica ha sido enemiga de la libertad; siempre ha estado —agregaba—
aliada al déspota, disculpando sus abusos a cambio de recibir su proteccién”. En el
México de 1833, el monopolio de la Iglesia con Lopez de Santa Anna es corroboracién
exacta de lo dicho. La tirania sacerdotal nacida en la Colonia se aduefié, al lograrse
la Independencia, de los derechos del poder civil virreinal, y para conservarlos dio en
calificar como ataque a la religién lo que sélo era propésito de abatir sus privilegios.

El Congreso de cazadores o la zambra monacal

Llegé la hora de las rectificaciones. Dias antes de que estallara el pronunciamiento
de Cuernavaca, de fecha 25 de mayo de 1834, el Congreso recibié una iniciativa de
Lépez de Santa Anna para que derogara una de las leyes expedidas, lo que, segin se
relata, motivé que aquél interpelara al presidente acerca de si tenia o no libertad para
legislar. “La tienen, respondié el presidente, para obrar lo justo y no mds —quedaba a
su juicio precisar qué era «lo justo» y qué era «lo mds»—, porque en una mano he de
tomar la Constitucién y en la otra la espada para hacerla observar; pues asi como tuve
resolucién para atacar la tiranfa, la tendré para combatir la demagogia.” La amenaza no
inmut6 a las cdmaras y la de Senadores inquirié si su excelencia el presidente estaria
dispuesto a ocupar los bienes monacales en cumplimiento de la ley relativa. Como la
anterior, la respuesta presidencial fue en extremo delicada: “Estoy pronto a ejecutarla,
pero con la condicién de que los miembros de ambos cuerpos legislativos formen dos
companias de cazadores que, unidos a mis veteranos y conmigo a la cabeza, salgan a
dar balazos a los que armardn por tal causa una zambra.”

Nada quiso saber el Parlamento de actividades cinegéticas ni de festividades mo-
riscas, declingé la cortés invitacién y suspendi6 sus sesiones el 15 de mayo. Toda deli-
beracién se aplazaba hasta nueva oportunidad.

Las reuniones ordinarias del Congreso debieron haber terminado el 15 de abril,
pero el articulo 71 de la Constitucién adn vigente, o sea la de 1824, daba opcién al
Congreso para prorrogar sus sesiones “hasta por treinta dfas dtiles, cuando él mismo lo
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juzgue necesario”. La interpretacion literal del precepto indicaba, pues, que el periodo
prorrogado debia terminar, precisamente, el 22 de mayo siguiente, pero temerosos
de que durante su receso el presidente desinflase el sistema federal a pinchazos de
bayoneta, prefirié entender que los 30 dias dtiles marcados por el articulo 71 podrian
ser, en vez de sucesivos y continuados, repartidos en el lapso que el Congreso estimara
pertinente. Santa Anna, por supuesto, regurgité la pildora e hizo ver que, de acuerdo
con el articulo 69 de la propia carta constitucional, “las sesiones ordinarias del Con-
greso serdn diarias sin otra interrupcién que la de los dias festivos solemnes; y para
suspenderse por mds de dos dias serd necesario el consentimiento de ambas cdmaras”,
consentimiento por lo demds, formalmente otorgado.

Asi las cosas, y en tanto que se montaba en potro a la hermenéutica para dirimir
una polémica entre la ley en suspenso y el rifle en amenaza, Santa Anna tuvo a bien
mandar recoger las llaves del salén de sesiones y guarnecer éste por la fuerza armada,
lo que, de hecho, equivalia a una disolucién. Cuando el Congreso pretendié reunirse,
el presidente le hizo ver que el dia 22 de mayo, fecha en la que debié finalizar el
periodo ordinario de sesiones, habia quedado atrds. Las cdmaras estaban disueltas.
Asi de sencillo. El émulo de Tturbide era un alumno aprovechado, pero no obstante su
ministro Lombardo alegaba que la disolucién llevada a cabo por el presidente diferfa
en esencia de la decretada por el emperador:

Aquél —decia Lombardo— disolvié un Congreso Constituyente; Santa Anna no ha disuelto
ninguno, limitdndose a contener al de 1834 en la 6rbita de sus atribuciones; aquél con-
tamind las cldusulas puestas a los poderes de los diputados y éste los obliga a sujetarse
a sus facultades; aquél hizo un cambio de dinastia, y éste ninguna alteracién ha causado
ni en el sistema ni en sus bases; aquél se erigié en monarca absoluto, y éste ha contenido el
absolutismo de los que atacaban al clero, a los militares, a los propietarios y al pueblo
todo; aquél, en fin, suspendié la eleccion libre en su forma de gobierno, que el presidente
actual ha sostenido con inmensos sacrificios.

Pero, a juicio del primer magistrado, la culpa era del Congreso:

Mexicanos —se doli6 ante el pueblo—, uno de los primeros poderes ha desertado en
preciosos momentos, dejando a la nacién entregada a los horrores de la anarquia... més
yo os renuevo mi juramento de que el pacto federal serd observado... no dudaréis de la
sinceridad de mi fe politica... mis obras son las garantias de mis deseos.

El Judas del federalismo, “dichoso mago”

Erigido Lopez de Santa Anna en supremo sefior de la anarquia que él mismo habia con-
tribuido a crear al disolver por exclaustracion al Congreso, no tuvo obstaculo para poner
en ejecucion sus obras, “garantia de sus deseos”, puesto que éstos eran los del partido
conservador. Administrativamente, por medio de circular, decreta el incumplimiento de
las leyes dictadas por el Congreso durante el ejercicio presidencial de Gémez Farfas;
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suspende la pena de expalriacién y ocupacién de temporalidades impuestas a los pre-
lados, cabildos y funcionarios eclesidsticos que las desobedecieran, y devuelve los
bienes inmuebles ocupados a las fundaciones eclesidsticas. Disuelve al ayuntamiento
de la ciudad de México y lo sustituye por otro, muy suyo, que el 12 de junio se adhiere
formalmente al ya mencionado Plan de Cuernavaca “en abierta repugnancia con las
leyes y decretos que se han dictado sobre reformas religiosas”. Designa, acto continuo,
ministro de Justicia y Negocios Eclesidsticos al excelentisimo e ilustrisimo sefior doctor
don Juan Cayetano Gémez Portugal, obispo de Michoacén. La paga en loas, alabanzas
y dinero no se hizo esperar. De esto informé al pablico el ministro de Justicia:

Seccion segunda | Volumen Il

Aceptando el Ilmo. Sr. Presidente los deseos que han manifestado algunas corporaciones
eclesidsticas y establecimientos piadosos, de auxiliar al gobierno en sus actuales apuros
con un préstamo voluntario que se podré colectar entre todas las que existen en el Distrito
Federal, ministrdandole cada mes y por espacio de seis una cantidad de cuarenta mil o mds
pesos, con causa de réditos al seis por ciento anual, ...ha tenido a bien S.E. acceder a esta
solicitud...

La adhesion del ayuntamiento metropolitano al Plan de Cuernavaca se festeja el
15 de junio con un solemne Tedéum en la catedral, y el dia siguiente, 28, el reciente-
mente estrenado ministro de Justicia decreta la celebracion de un triduo al santisimo
sacramento, en accién de gracias, y dirige a sus diocesanos un edicto en el que

sea mil veces —reza lleno de sobriedad— bendito el hombre que con tan diestra mano ha
sabido volver a Dios su legitima herencia; su memoria serd eterna y agradecida hasta la
consumacion de los siglos, y su corona serd preciosa e inamisible para toda la eternidad.
Su nombre lo celebrardn todas las generaciones, y lo alabardn las virgenes...; porque
todos... por su piedad religiosa y por su verdadero catolicismo hemos conseguido la paz
y libertad de nuestra Iglesia... Pereciamos ya; pero misericordiosamente Dios echd una
benignisima ojeada sobre nosotros y se compadecié de nuestros males. A fines del altimo
abril hizo aparecer inesperadamente una brillante estrella, cuya hermosura, claridad y
resplandores anunci6, como en otro tiempo a los tres dichosos magos, la justicia y la paz
que se acercaba y estd ya en esa Tierra. Esta fue.. ., la llegada repentina del excelentisimo
sefor presidente don Antonio Lopez de Santa Anna a esta capital...; cuyos sentimientos
religiosos y patriéticos lo calificardn eternamente como a un héroe digno del amor y reco-
nocimiento de toda la nacién americana.

Un Benemérito, un golpe de Estado,
otras Bases Constitucionales y Siete Leyes redentoras

Inexistente el Congreso por disolucién de hecho, el 9 de julio se publicé la convocatoria
para integrar al nuevo, que debia quedar instalado el 1 de enero de 1835. No pudo
ser asi, porque no se reunié el quérum de la Cdmara de Senadores. Fue preciso que el
gobierno acarreara a los futuros legisladores desde las garitas hasta la Secretaria de
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Relaciones y disipara sus dudas acerca de la tarea que les esperaba. Gracias a esla
deferencia pudieron inaugurarse las sesiones el 4 de enero.

El caldo centralista no alcanzaba atn su grado de ebullicién. Politicamente era
peligroso pronunciarse de modo franco en contra del sistema federal. Se estaban mi-
diendo fuerzas. A Santa Anna no convenia que le tomaran la medida. La voz de la calle,
que habia logrado mantenerse libre de la presién clerical, le habia dedicado, a raiz del
pronunciamiento de Cuernavaca, dulces requiebros:

El digno hijo del padre de la mentira, la escoria de aquella despreciable pocilga de Manga
de Clavo, de donde los veracruzanos no han querido sacar ni aun sirvientes domésticos; el
camaleén sin segundo que en la revolucién de México ha mudado de color a cada paso;
el hipderita mds descarado que después de ser ateista e impio quiere ahora pasar por cristiano
catélico, apostélico, romano, cuando su verdadero intento es tener religién por politica y
destruir el cristianismo por su misma dolosa y aparente proteccién; en fin, Antonio Lépez de
Santa Anna, que se titula presidente de los Estados Unidos Mexicanos y es tirano de la
nacién, ha atacado descaradamente los sacrosantos derechos de la libertad, pretendiendo
elevar su poder hasta la cumbre mas eminente del despotismo, de la manera més infame,
mds vil y més pérfida que puede imaginarse.

Era una nueva invitacién para tomar unas vacaciones en “la despreciable pocilga
de Manga de Clavo”. Y hacia all4 va. Deja de presidente interino a Miguel Barragéan. A la
sombra de éste, el Congreso se entretiene con la piqueta demoledora de las leyes de
reforma que atin quedaban en vigor. Aparece en escena, como campedén de la monarquia
exlranjerizante, José Maria Gutiérrez de Estrada, designado ministro de Relaciones. El
bien merecido descanso de Santa Anna es interrumpido por la necesaria campafia contra
Zacalecas, estado defensor, hasta el dltimo, del federalismo y de las milicias civicas, y
el 28 de abril el Congreso le otorga el titulo de benemérito en gracia a la derrota que
infringe a Francisco Garcia Salinas, Tata Pachito, jefe de las fuerzas en aquel estado.

Un dia antes, el 27, el Congreso habia declarado “justo y necesario el Plan de
Cuernavaca”, que fue sostenido por la nacién, segiin dijo en el seno de las Cdmaras el
diputado Basilio Arrillaga, “sin otro objeto, causa debe entenderse, que ver atacada la
religién; nuestro Sefior Jesucristo se valié del arbitrio de dicho Plan para sacar de las
garras del infierno a la nacién mexicana...”

Para fijar su rumbo, el Congreso designé con anterioridad una comisién inte-
grada por los diputados Escoto, Tagle, Lope y Becerra, presidida por Carlos Maria de
Bustamante, y encargada de revisar los poderes de los representantes en el nuevo Con-
greso. Este dictaminé que “en el Congreso general residian por voluntad de la nacién
todas las facultades extraconstitucionales necesarias para hacer en la Constitucién de
1824 cuantas alteraciones creyese convenientes al bien de la nacién, sin las trabas y
moratorias que aquélla prescribe”, y que “el Congreso se prefija por limites de dichas
facultades los que detalla el articulo 171 de la Constitucién”. El dictamen fue aprobado
definitivamente el 29 de abril.

Interviene, extramuros parlamentarios, el gamonal Lucas Alamdn, consejero dulico
de la nacién. Era diputado electo, pero la causa abierta en su contra por su posible
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participacién intelectual en el asesinato de Vicente Guerrero habiale impedido asumir
su cargo. Desde afuera, pues, sugiere y logra que el Congreso se declare a si mismo
Constituyente y no convocante, con el obvio propésito de evitar que el que se reuniera
merced a su convocatoria volviese por los fueros del federalismo.

Al fin llegaba el momento en el que el cuerpo legislativo, en ejercicio de la sobe-
rania, del mandato popular que formalmente asi se le conferia, y no de la Constitucién
de 1824 que sélo lo autorizaba a reformar la propia Constitucién sin alterar la forma
de gobierno, habria de entregarse a la tarea de expedir una nueva ley fundamental.

“La asamblea —dice Rabasa—, que tenia su origen y sus titulos de legitimidad en
la Constitucién de 1824, usurpa poderes que ni le han dado sus electores ni pro-
ceden de aquella ley; destruye la Constitucion y dicta la de 1836. Su base es, pues, la
més original que pueda darse; un golpe de estado parlamentario”.

Inauguré el Congreso su segundo periodo de sesiones el 16 de julio. El 29 present
su dictamen la Comisién examinadora de los centenares de exposiciones hechas por
los ayuntamientos; el Congreso seria Constituyente, el Senado actuaria como Cdmara
revisora, pero en caso de discrepancia entre él y la Cdmara de Diputados, ambas se
reunirian hasta dos veces para ponerse de acuerdo. A fin de dar visos democréticos a
lo que en realidad era un acto de tirania estamentaria, el dictamen se discute, previo
entendimiento de valores y determinacién de conclusiones, entre Carlos Marfa de Bus-
tamante y Cirilo Gémez Anaya. Al aprobar el dictamen se resolvié que las dos Cdmaras
se reunieran en una sola y, en cumplimiento de este acuerdo, el 14 de septiembre se
llevé a efecto lo que Lafragua denominé el matrimonio y debié llamar el amasiato
de las Cdmaras. Tocé presidir la cohabitacién parlamentaria al canénigo tapatio Miguel
Ramirez.

Seccion segunda | Volumen Il

Una comisién integrada por los diputados Francisco Manuel Sanchez de Tagle,
Antonio Pacheco Leal, Miguel Valentin, José Maria Cuevas y José Ignacio de Anzorena
se encargé de cavar la tumba del sistema federal. La fosa fue sometida a examen del
Congreso en forma de Proyecto de Bases Constitucionales, el dia 24 de septiembre. Del
28 de este mes al 2 de octubre siguiente, los diputados esculpieron en la ldpida colocada
este dia sobre la tumba, el epitafio: “bases para la nueva Constitucién”, aprobadas en
la fecha senalada en dltimo lugar. El 3 de noviembre se desahogaron los responsos y
honras finebres en un Tedéum catedralicio.

Post mortem: José Maria de Bustamante pidi6é que los ejemplares originales del
Acta Constitutiva y de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de
1824, desalojados por desahucio politico del local del Congreso, fueran encerrados en
vitrina del Museo Nacional, y a manera de leccién para generaciones futuras, “como
monumento de nuestros errores cometidos en la infancia politica”.

...Enun recodo de la historia, a escasas dos décadas de futura distancia, arropado
en su tanica federal, Lazaro sonreia...

Las bases para la nueva Constitucién, aprobadas el 2 de octubre y elevadas a la
categoria de ley constitutiva, el 23 del mismo mes, fincaron los cimientos de un régimen
de gobierno centralista, teocratico, oligdrquico, plutocrético y estructuralmente compli-
cado e inconsistente, cuyo absurdo habria de cobrar forma definitiva en las Siete Leyes
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Constitucionales, expedida la primera el 15 de diciembre de 1835 y las seis restantes
el 29 de diciembre del siguiente ano.

Vale la pena senalar algo de lo que con justificacién ha sido denominado “extra-
vagante... parto del centralismo victorioso, engendro parlamentario y monumento a la
estulticia”:

En el nombre de Dios Todopoderoso, Trino y Uno:

Puede el mexicano ser privado de su derecho de propiedad... “cuando algin objeto de
general y piblica utilidad lo exija ...si la circunstancia fuere calificada por el presidente
y sus cuatro ministros, en la capital, por el gobierno y junta departamental en los departa-
mentos...” Se impone al mexicano la obligacién de “profesar la religion de su patria”. Se
condiciona la calidad de ciudadano a que se tenga “una renta anual lo menos de cien pesos,
procedente de capital fijo o mobiliario, o de industrias, o trabajo personal honesto y dtil a la
sociedad”. Se suspenden los derechos del ciudadano “por el estado de sirviente doméstico”.

La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales

Se crea el Supremo Poder Conservador, depositado en cinco individuos a quienes se dard
el tratamiento de excelencia, designados mediante un sistema de sorteo, especialmente
enredado, quienes deberfan jurar, “guardar y hacer guardar la Constitucién de la Repu-
blica sosteniendo el equilibrio constitucional entre los poderes sociales, manteniendo o
restableciendo el orden constitucional en los casos en que fuere turbado, valiéndose para
ello del poder y medios que la Constitucién pone” en sus manos. El Supremo Poder era
practicamente omnimodo y no seria “responsable de sus operaciones més que a Dios y a la
opinién pablica”. Sus discusiones y votaciones serfan secretas y, aunque contarfa con “un
sal6n correspondiente en el palacio nacional” no tendria “dfas ni horas, ni lugar preciso
para sus sesiones”. Se exige para desempefiar cargos piblicos, lo mismo de alta categoria
como el de presidente de la Reptiblica o miembros del Supremo Poder Conservador, que el
de subprefecto o componente de los ayuntamientos, determinado capital fisico o moral que
produzca renta anual. Se crea un Consejo de Gobierno compuesto por trece miembros, dos
de los cuales serfan eclesidsticos y dos militares cuyos cargos serfan perpetuos. Se confiere
a la Corte Suprema de Justicia atribuciones para “conocer de los asuntos contenciosos
pertenecientes al Patronato de que goce la nacién y consultar sobre el pase o retencién de
bulas pontificias, breves y prescriptos expedidos en negocios litigiosos”. Se reconocen los
fueros eclesidstico y militar. Se hace depender la designacion de las autoridades departa-
mentales, del gobierno central...

Rabasa impugna dura y acremente esta Constitucion:

No es facil encontrar —comenta— Constitucién mds singular y mds extravagante que este
parto del centralismo victorioso, que no tiene para su disculpa ni siquiera el servilismo de
sus autores; porque si por sus preceptos, las provincias, el Parlamento y el Poder Judicial
quedaban reprimidos y maltrechos, no saldria mds medrado el Ejecutivo, que habia de
subordinarse a un llamado Poder Conservador, en donde se suponia investir algo de sobre-
humano, intérprete infalible de la voluntad de la nacién, cuyos miembros, poseidos del furor
sagrado de los profetas, declararfan la verdad para obrar el prodigio de la felicidad puablica.
Este tribunal de superhombres, desapasionados y de sabiduria absoluta, podian deponer
presidentes, suspender congresos, anular leyes, destruir sentencias; y a él se acudia para
que escudrinase en las entrafias del pueblo la voluntad de la nacién, y en cambio no eran
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responsables sino ante Dios, como que apenas lo sufrfan por superior jerdrquico, y debia ser
obedecido sin réplica ni demora, so pena de incurrir el rebelde en delito de lesa traicién.

Sin embargo, entre tanto defecto, es f4cil hallar sus indiscutibles cualidades:
era la primera en haber sefialado un catdlogo, aunque incompleto e ilimitado, de los
derechos publicos del mexicano, que no aparecia hasta entonces en los cédigos an-
teriores; consistia la segunda en haber vislumbrado la ingente necesidad de crear un
6rgano de defensa de la Constitucion.

Seccion segunda | Volumen Il

La feria de los planes: tres planes, un autoplan, un armisticio,
unos convenios y nuevas bases

En medio de la anarquia, desenfreno y desastre en que se debate el pais entre los afnos
de 1836 a 1847, la lucha del pueblo mexicano por su libertad y la evolucién de su
derecho constitucional no detienen su marcha. Avanzan y retroceden. Por momentos,
es mayor el retroceso que el avance, pero a fin de cuentas hay, en el balance de cada
jornada, un saldo positivo.

El taconeo de los ejérceitos y las prédicas subversivas de los ambones no dejan de
escucharse un solo instante. En tanto que Lépez de Santa Anna disfruta en San Jacinto
la siesta més cara de la historia, pasan rapidamente por la primera magistratura, sin
tener apenas el tiempo necesario para entibiar el codiciado sillén, varias veces el propio
Santa Anna, Miguel Barragin, José Justo Corro, Nicolds Bravo, Echevarria, y de nuevo
Anastasio Bustamante, repatriado y recientemente desembarcado de Europa y electo
de acuerdo con las Siete Leyes. Toma posesion en abril de 1837. Mal acababa de pulsar
las riendas del bronco corcel que habia montado, cuando, acosado por una jauria de
generales, como fiera en su cubil, tiene que aprestarse a la defensa. Pelea contra el
general Esteban Moclezuma, su viejo verdugo del Gallinero, y a la sazén pretoriano sin
causa, participante en el pronunciamiento de San Luis Potosi, mejor conocido con el
nombre de Revolucion de los Cuatro Mancos: Mariano Paredes (manco oficial), jefe de
las tropas gobiernistas en el departamento alzado, y Ramén Ugarte, Lugardo Lechén
y Francisco Cantelle (mancos representantes de la subversion). A mediados de 1840
lucha en contra del general José Urrea y de Gémez Farfas, movidos por un fallido intento
de restaurar la Constitucién de 1824. La pelea se centra, precisamente, en la ciudad de
México. Se batalla del viejo edificio de la Inquisicién y del cuartel de San Hipélito,
al palacio nacional, la Ciudadela y el convento de San Agustin. El propio Bustamante
es victima de transitoria prisién de la que lo rescata el general Gabriel Valencia, de
prometedor futuro en la productiva carrera de alzamientos. Recibe el fuego de la escua-
dra francesa en San Juan de Ulda y, por fin, sucumbe bajo el triple golpe de Mariano
Paredes Arrillaga —un pequefio y caricaturesco Santa Anna que carece de las naturales
dotes de éste, y que da sus primeros pasos en la andanada de las revoluciones—, en
Guadalajara; del indefectible, imprescriptible e infatigable Lopez de Santa Anna,
en Perote, y de su leal defensor Gabriel Valencia, en la Ciudadela capitalina.
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La presidencia de la Repiblica es el codiciado fruto. Quien més la apetece es sin
duda Santa Anna. Cuando menos, es quien mejor conoce y maneja los procedimientos
y medios para alcanzarla. Intriga incansablemente en contra de Bustamante, a quien
valido de las circunstancias, sustituye transitoriamente en el ejercicio del poder. El
prestigio que decanté en la pérdida de Texas, lo apoya ahora, crecido, lustroso y reno-
vado, en la pierna que logré salvar guerreando con los franceses en Veracruz.

La senda por recorrer estd abierta por el fracaso palpable y estrepitoso de la Cons-
titucién de 1836. Su ministro del Interior, José Antonio Romero, pontifica, en polémica
que entabla con el Supremo Poder Conservador:

Era indudable que la opinién y la experiencia condenaban como defectuosas las leyes de
1836, como lo manifestaba el juicio de un niimero considerable de ciudadanos de todas
clases, jefes y autoridades, por lo cual no era prudente, ni politico, ni legal poner resistencia
al espiritu de la reforma, tan expreso como generalizado en toda Republica,

reforma que el presidente interino urgia en su mensaje dirigido al Congreso el
1 de julio de 1839

porque la opinién se ha explicado de una manera inequivoca y porque estdndole encomen-
dado —al Ejecutivo— uno de los altos poderes del Estado, ha palpado por la experiencia,
que son insuficientes los medios que la ley fundamental ha puesto a su arbitrio para asegurar
el reposo, la felicidad permanente, la gloria y engrandecimiento de la nacién.

El Congreso aprobé la iniciativa presidencial en el mes de septiembre siguiente y
el 21 la turné al Supremo Poder Conservador a fin de que éste declarase, en ejercicio
de sus atribuciones, que era la voluntad nacional modificar el cédigo vigente.

Con base en un sesudo dictamen de Manuel de la Pefia y Pena, inspirado en opi-
niones de Napoleén, Wattel, Reineval y Mezoray, en el que descubria el precipicio de
ilegalidad por el que podria desbarrancarse el Supremo Poder Conservador —del que,
para el efecto, se le designé presidente—, éste resolvid, el 9 de noviembre de 1839,
entre otras preciosidades, “que es voluntad de la nacién..., que sin esperar el tiempo
que ordena y prefija la Constitucién para las reformas en ella, se pueda proceder a
las que se estimen convenientes...”, y que

se respetardn y guardardn como hasta aqui, invariablemente, estas bases cardinales de la
actual Constitucién: libertad e independencia de la patria, su religion, en el sistema de
gobierno representativo popular; la divisién de poderes que reconoce la misma Constitucién,
sin perjuicio de ampliar o restringir sus facultades segtin se creyere oportuno y la libertad
politica de imprenta.

El acuerdo fue firmado por Melchor Mizquiz, Carlos Maria de Bustamante, Manuel de
la Pefia y Pena, Cirilo G6mez Anaya —padre dialéctico de la Constitucién que se queria
enmendar— y Francisco Manuel Sdnchez de Tagle. Previa anuencia de la Cdmara de
Diputados, el Ejecutivo lo mandé publicar, con calidad de decreto, el dia 11 siguiente.

La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales
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La ldpida sepulcral del federalismo se cuarteaba y por sus hendiduras escapaban
los fuegos fatuos...

Pero faltaba tomar opinién a los sefiores de la pélvora. El general Mariano Paredes
Arrillaga, comandante de las fuerzas en Guadalajara, inconforme con la expedicién
de una ley econémica, emplaza al gobernador del departamento de Jalisco, Antonio
Escobedo, y el 4 de agosto de 1841 proclama el Plan que lleva el nombre de aquella
ciudad. Exige en él que se convoque a un Congreso nacional extraordinario cuyo tnico
cometido serfa reformar la Constitucidn; entre tanto, el Supremo Poder Conservador encar-
garia el desempefio del Poder Ejecutivo a un ciudadano de su confianza. Finalmente, el
Propio Supremo Poder declararia, a mocién del Congreso, la incapacidad de Anastasio
Bustamante, cuyo patrimonio enriquecia Paredes con moneda del mismo cufio que la
sufragada por aquél anos alrds para deshacerse de Vicente Guerrero.

Tras de protestar que “el soldado no debe hacer otra cosa que obedecer y sostener
el gobierno reconocido”, el general Julidn Juvera, comandante de Querétaro, secunda
la deslealtad de Paredes y, con Juvera, los generales Panfilo Galindo y Pedro Cortdzar,
comandantes de Michoacdn y Guanajuato, respectivamente.

Seccion segunda | Volumen Il

Catorce dias después, el 18 de agosto, el ayuntamiento de Veracruz reclamaba, en
actitud nada amistosa, la modificacién a diversas leyes en materia de comercio. Teme-
roso el gobierno de la conducta que pudiera seguir Lopez de Santa Anna radicado en
el puerto de Veracruz, envi6 al castillo de Perote al general Anastasio Torrejon. Aquél
aproveché la medida para darse por ofendido. Partio, a su vez, hacia Perote, desde donde
reclamd, por escrito dirigido el 2 de septiembre al gobierno, la embajada de Torrején.
Hacfa ver de paso que él era s6lo un mediador pacifico que anhela evitar una catéstrofe,
pero anadia que “la voz de Jalisco no es la expresién aislada de un jefe extraviado por
mezquinos e innobles intereses; es el grito penetrante de un pueblo cansado de sufrir”.

Ante el silencio del gobierno central, Santa Anna rompe abiertamente con él, en
oficio que le envia el dia 9, atin desde el castillo de Perote. En él, ensalza sus méritos
personales y ataca directamente a las Siete Leyes Constitucionales de 1836, cuya falta
de idoneidad quedaba demostrada por las abundantes peticiones que habia recibido de
“las personas més influyentes del Ejército y de algunos departamentos a fin de que se
prestase a una reaccién que tuviese por objeto principal la institucién de un gobierno
mds fuerte y vigoroso para salvar a la Repiablica”. Advertia por Gltimo que si el pueblo
mexicano continuaba tolerando esa legislacion y su gobierno, “darfa al mundo una
prueba de imbecilidad e ineptitud para conocer sus verdaderos intereses”. Tales eran
los fundamentos del Plan de Perote, una de cuyas proposiciones concretas, hecha en
nombre del “dios de la justicia”, consistia en sancionar ptblicamente “las bases que
ha proclamado en su manifiesto el Ilmo. Sr. General don Gabriel Valencia, el dia 4 del
corriente”.

Efectivamente, Valencia, el mismo que en julio de 1840 habia sofocado la revuelta
federalista de Urrea y de Gémez Farfas, dio a luz el Plan de la Ciudadela en la fecha acabada
de sefalar. Su objeto era también convocar a un Congreso que constituyera a la nacién.
Se reunirfa “una junta del pueblo como en los antiguos comicios de Roma, para de-
signar al ciudadano que haya de ejercer el Ejecutivo interinamente”. El constituyente
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convocado por éste, “para no distraerse de las atenciones de su soberana mision, no se
ocupard de otro asunto, pues que anuladas todas las reglas, bastard ocurrir entretanto
a los principios de derecho comin que se llaman garantias y que serdn inviolables”.

Llegaba a su grado méximo la fiebre constitutiva y quedaba abierta la competencia
para que, al final de ella, se adjudicara el premio al mejor postor. El gobierno, por su
parte, no podia permanecer impasible y tom6 la mds inesperada resolucién: participar
en la justa y disputar los honores del triunfo a quienes mancillaban la Ley Fundamental
vigente, gracias a la cual existia el propio gobierno. Pero carecia de autoridad moral, de
recursos econémicos y de fuerzas armadas para defender esa ley, por lo que la lid tenia
que librarse, por fuerza, en el terreno de su desconocimiento, que no tuvo empacho ni
rubor en emprender. Se llevarfa los laureles quien con menos escriipulos y mds eficacia
ultrajara la norma constitucional. Brindé Bustamante a la historia el singular ejemplo,
quiz4 tnico, de un gobernante que lanza a su pueblo la idea de que lo desconozca y
desaloje del poder. iAnastasio Bustamante elaboré su propio plan!

La ideologia de Bustamante habia experimentado una saludable evolucién en el
lapso que transcurrié desde el desplume del Gallinero hasta su reinvestidura como
presidente de la Republica. En el discurso pronunciado ante el Congreso el 1 de enero de
1841, puso de manifiesto sus serias dudas acerca de las bondades del Supremo Poder
Conservador:

Si el Ejecutivo, sefiores —les dijo—, no ha de estar suficientemente autorizado; y sus actos
y los del Congreso general se han de anular por otro cuerpo desconocido en las insti-
tuciones modernas, no tengéis la menor esperanza de felicidad publica. Lejos de que se
conserve el equilibrio entre los supremos poderes, como se intenté con la mejor buena
fe al dictarse la actual Constitucién, se suscitardn a cada paso cuestiones que dividan
los dnimos, den pretexto para el desorden y priven a la administracién suprema de los
respetos que se le deben. Sea en buena hora el gobierno responsable por todos sus actos;
administren los jueces y tribunales justicia con la independencia y libertad consignada en
los c6digos de las naciones civilizadas; limitese el Congreso a sus funciones legislativas;
pero no se confundan las ideas ni se usurpen los poderes sus facultades peculiares, bajo
el pretexto vano y contradictorio de evitar con esta usurpacién que traspasen sus limites
constitucionales. Sélo la opinién y la responsabilidad oficial deben contenerlo, y cualquiera
otro medio es peligroso y funesto. Apelo, sefores, a la experiencia de estos Gltimos afios, y
a las instituciones de los pueblos que han adoptado el sistema representativo.

No obstante, esta muestra de rectificatorio desafecto, ofensivo por la duda que
entrafaba en la eficacia del Supremo Poder, éste, transido de nobleza, otorgé a don
Anastasio, el 23 de febrero siguiente, el titulo de benemérito.

Tras de considerar que el Supremo Poder Conservador para nada servia y nada
conservaba, como no fuera el desequilibrio que debia evitar, Bustamante cay6 en cuenta
de que, segiin “la experiencia de estos tltimos afos”, el centralismo en el que tantas
esperanzas cifraron los autores de las Siete Leyes, s6lo habia prodigado el caos. Por eso,
el plan del benemérito presidente, al remedar sin recato los planes antecedentes, y
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proponer, en consecuencia, que “se convoque a un Congreso extraordinario formado
de una sola Cdmara, con amplias facultades, para que haga cuantas variaciones crea
convenientes en la organizacién politica de aquélla —la nacién— conservando siempre
la forma de Republica, representativa, popular”, nada decfa, en deliberado silencio,
de preservar el régimen centralista.

En medio de tanto dislate, nada de notable sobresalia en el plan de Bustamante,
pero en su articulo 4° aparece el aserrin de una tabla de salvacién cortada para servir
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de Gltima agarradera y salvarlo del naufragio, pues sugerfa

que se deposite el Poder Ejecutivo en la persona o personas que juzgue convenientes —no
decia quién habria de juzgar—; que entre tanto contintie gobernando la Repiblica el actual
presidente, asociado con los beneméritos de la patria don Nicolds Bravo y don Antonio Lépez
de Santa Anna, y que, a falta de alguno o algunos de estos individuos, la Cdmara de Dipu-
tados nombre la persona o personas que desempenen aquellas funciones como suplentes.

El socio mayoritario del poder solicitaba comanditarios que aportaran el capital de
sus buenos méritos, para sufragar el pasivo politico del comanditado.

El Supremo Poder Conservador decling la presidencial excitativa para convocar a un
Congreso que azolvara la fuente de vida del propio poder, esto es, la Constitucién, y de
paso, Carlos Maria de Bustamante, en cuyo dictamen apoy6 el Supremo su resolucién,
aprovechd para brindar a su colombrofio una erudita leccién de mitologia aplicada a
enjuagues politicos:

Pontific6 Bustamante el diputado, a Bustamante el presidente: “Sécrates dijo a un
régulo de Asia: «Si quieres gobernar bien, imila a Jipiler, que no tiene companero en
el mando: el gobierno de los hombres es tanto més perfecto en la Tierra, cuanto més se
asemeja al de los dioses en el cielo».”

Como los cuatro planes coincidian en lo esencial, esto es, en desconocer a los po-
deres existentes, en admitir que la Constitucién de 1836 era inservible y en apremiar
a la reunion de un Congreso que reconstituyera a la nacién, y solamente discrepaban
en la eleccion de la persona a que deberfa asumir la presidencia de la Repiblica,
pues Paredes apoyaba a Mariano, Valencia a Gabriel, Lépez de Santa Anna a Antonio
y Bustamante a Anastasio y potenciales socios, pronto fue facil llegar a un arreglo.

Para conmemorar pacificamente el aniversario de la consumacion de la Independen-
cia, tras algunos escarceos parlamentarios sostenidos en Mexicalcingo y un armisticio
pactado en la Hacienda de los Morales, el 27 de septiembre, en el pueblo de Tacubaya,
y previas deliberaciones de los representantes de los conjurados que peleaban contra
el presidente y del presidente que peleaba contra él mismo y contra los conjurados, se
firmé un acta primitivamente conocida con el nombre de Plan de Bases de Tacubaya, y
més tarde con el de Bases de Tacubaya, para no seguir abusando de la palabra “plan”,
por cuya virtud, ademds de hacer cesar en sus funciones, “por voluntad de la nacién”
a los supremos poderes, honrosa excepcion hecha del Judicial, y de encomendar a una
junta compuesta por dos diputados por cada departamento, junta que elegira el “Ilmo.
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Sr. General en jefe del ejército mexicano” —léase Antonio Lépez de Santa Anna—,
cuya misién serfa designar “con entera libertad (7)” en quién hubiera de depositarse
el Poder Ejecutivo; en el término de los dos meses, y conforme al rito casi uniforme de
todos los planes, se convocaria a un Congreso Constituyente.

Las Bases dejaban ver en su cldusula decimatercera y Gltima que sus estipulaciones
no eran mds que mera férmula de cortesia de los sublevados hacia Bustamante, pues
se advertia con claridad que “si pasado el término de tres dias después de expirado
el del armisticio —once de la noche del dia 29—, no fueren adoptadas estas Bases
por el Ilmo. Sr. General en jefe de las tropas del gobierno, se procederd desde luego a
darles exacto cumplimiento...”.

Es decir, las Bases constitufan, en esencia, un ultimdtum. El pacto que ellas di-
simulaban no era pacto, puesto que poco importaba la aislada voluntad de una de las
partes comparecientes para que lo consignado cobrara vigencia.

A punto de frustrarse estuvieron las Bases de Tacubaya. Una supuesta conjura a
favor del federalismo, patrocinada por el mismo Bustamante —Plan (el quinto de la
temporada) del Seminario Conciliar de la ciudad de México—, provocé que Santa Anna,
olvidado de que en circular de 15 de octubre de 1834 habia ordenado a sus tropas
contestar el requerimiento de “4quién vive?”, con la voz de “federalismo”, advirtiera
a Melchor Mdazquis, presidente del Supremo Poder Conservador, que “proclamada la
Federacién por el general don Anastasio Bustamante o bajo sus auspicios, se ha consti-
tuido en faccioso y se ha despojado del poder que, con arreglo a la Constitucién de 1836,
se habia depositado en sus manos”. Agregaba Santa Anna que “en consecuencia, el
Supremo Poder Conservador se halla en el caso de dictar las medidas para que le faculta
la Constitucién al disolverse los poderes, y yo le ofrezco que en este cuartel general
hallard para si y para los demds poderes la proteccién necesaria y mutuo respeto”. La
comunicacién fue remitida también al presidente de la Cdmara de Diputados y al de
la Cdmara de Senadores. Este, con gran sentido juridico, opuso a la demanda de Santa
Anna la excepcion de falta de personalidad del destinatario, puesto que no “concebia
c6mo se pudiera ofrecer proteccion y respeto a los altos poderes, que segin la primera
base del Plan de Tacubaya, debian haber cesado por falta de misién legitima”. Més
légica, ni en Aristételes.

Pero al fin, después de un conato de escaramuza en la calzada de Guadalupe, en
terrenos de la Presa de la Estanzuela, campo neutral, en la madrugada del 6 de octubre
del afio de los hechos, 1841, Bustamante ratificé, al firmar los Convenios del nombre
de ese lugar, el Plan de Tacubaya. Transido por su fervor patrio, con “el corazén des-
trozado”, dirigié al pueblo su dltima y plafidera proclama: “Se me hablé recordando
la Independencia de la patria —afioranzas de Iturbide, nostalgias del poder, remordi-
mientos de Guerrero—: Esta voz para mi tiene una magia irresistible. Mi reposo, mis
afecciones, mi orgullo, todo lo he sacrificado por ella...”

Los repiques de los campanarios y el coro sedante del Tedéum anunciaron las
exequias de la Constitucién de 1836, y la quebrantada salud de su primogénito, el
joven centralismo.

La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales

Estudios historicos y doctrinarios | 69



Proteo y los frutos de sangre, lagrimas y perdicién

El siguiente acto del drama constitucional mexicano, engendrado por la lucha entablada
por el pueblo para la conservacion de su libertad, vuelve a ser provocado, dirigido y
protagonizado por el ya para entonces benemérito Antonio Lépez de Santa Anna,
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ejemplar —segdn dibuj6 en vivo boceto Ignacio M. Altamirano— del Proteo politico y del
ambicioso y audaz y descarado més completo que pueden presentar los anales de un pueblo
destrozado por las revueltas... Para él las convicciones politicas no importaban nada. El
poder a toda costa; tal fue el programa de su vida entera... Sus servicios fueron eclipsados
enteramente por la desbocada ambicién, que le hizo mantener en una agitacién constante
a su pafs, durante mucho tiempo llendndole de sangre, segando las fuentes de sus riquezas,
paralizando sus fuerzas y sélo procurando su engrandecimiento personal.

Refrendadas por los Convenios de la Estanzuela las Bases de Tacubaya, pronto
empez6 a funcionar y a rendir frutos la democracia inventada por éstas. La rueda que
era necesario poner en movimiento, después de que “por voluntad de la nacién” cesaron
en sus funciones “los poderes llamados supremos”, era la base segunda que decia:

no conociéndose otro medio para suplir la voluntad de los departamentos, que nombrar una
junta compuesta de dos diputados por cada uno, nacidos en los mismos, o ciudadanos en
ellos y existentes en México, los elegird el Ilmo. Sr. General en jefe del ejército mexicano,
con el objeto de que éstos designen con entera libertad a la persona en quien haya de
depositarse el Ejecutivo, provisionalmente.

Ni tardo ni perezoso, el 7 de octubre de 1841, Antonio Lépez de Santa Anna de-
signé a la Junta; y el 9, la Junta, presidida por el a latere general José Maria Tornel y
Mendjivil, ni perezosa ni tarda, mis bien diligente, nombré a Antonio Lépez de Santa
Anna presidente provisional. Con las Siete Leyes en la mente, el “amor en el corazén”,
y los Evangelios en la mano, el dia 10 juré Santa Anna borrar “esas leyes que dicté la
inexperiencia y conservé la obstinacién”.

E1 10 de junio de 1842 se instalé el Congreso Constituyente —cuarto de la serie—,
convocado el 10 de diciembre del afo inmediato anterior y electo el 10 de abril de 1842.

Un primer amarre quiso tender Santa Anna al Congreso, cuyos componentes debian,
de acuerdo con su deseo, jurar “obediencia”, antes de iniciar el desempeiio de sus
funciones, a las Bases de Tacubaya. Esto es, admitir previamente sumisién al capricho
presidencial. Pero no fue tan facil. Los componentes del futuro Congreso tenfan preten-
siones de independencia. Asi lo puso de manifiesto el diputado Luis Gonzaga Gordoa
al sostener, en discusién preliminar acerca del alcance comprometedor del juramento
requerido, que la fidelidad a las Bases de Tacubaya limitdbase, segiin lo previsto por
la cuarta de ellas, a constituir “ampliamente a la nacién, segiin mejor le convenga”.

En el reglamentario discurso de apertura Santa Anna barajé, con su caracteristica
persuasion, sus conocidos naipes politicos: su sacrificio, su desinterés, su amor a la
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patria, la sangre derramada que tanto lloraba, los errores cometidos, las experiencias
malogradas, la ambicionada libertad, las garantias y seguridades ofrecidas, las tiranias
derrocadas... Pero, al final, tiré de la manga a los sospechosos simpatizadores de la
federacion,

prescindiendo del examen de los elementos con que podamos contar para el restableci-
miento del sistema federativo, yo anuncio con absoluta seguridad que la multiplicacién de
estados independientes y soberanos es la precursora indefectible de nuestra ruina... Yo
no adulo al pueblo porque mi deber es instruirlo, y después de veinte afos, si éstas mis
amonestaciones no fueren atendidas, se recordard aunque sin fruto, mi vaticinio de que la
Repiblica Mexicana desapareceré de la lista de las naciones si no se separa avisadamente
(sic) de los terribles escollos que le presentan la experiencia de unos y la desordenada
ambicién de otros...

Mas, Juan José Espinosa de los Monteros, presidente del Congreso, insinud, con
cortesia, pero también con claridad, que no todos los diputados iban dispuestos a acatar
consignas. En su conlestacién dijo:

...en el sistema representativo popular no hay ni puede haber otro 6rgano legitimo de
la voluntad nacional que el que la nacién misma designa y autoriza con sus especiales
mandatos para representar su soberania. Sélo, pues, me toca manifestar en nombre del
Congreso, que conoce muy bien toda la intencién de los deberes que su augusta misién
le impone y estd dispuesto a desempeiiarlos con la asistencia divina y con el poder que
de la nacién ha recibido.

La Comisién de Constitucién quedé integrada por los diputados Antonio Diaz
Guzmaén, Joaquin Ladrén de Guevara, José Fernando Ramirez, Pedro Ramirez, Juan
José Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Muifioz Ledo.

Se dio lectura al proyecto de Constitucién, elaborado por ésta, el 26 de agosto de
1842. Simultdneamente, conocié el Congreso el voto particular suscrito por Espinosa
de los Monteros, Otero y Munoz Ledo. La discrepancia sustancial entre el proyecto de
la mayoria de la Comisién y el voto de la minoria estribaba en que, aunque uno y otro
aceptaban el sistema republicano, representativo y popular, el segundo proponia uti-
lizar con franqueza el calificativo de federal. A la minoria, en cambio, horrorizaba el
uso de término, al que considerd impropio y peligroso. Impropio “porque a su juicio,
la federacion no significaba ni era otra cosa que la alianza entre naciones soberanas,
libres e independientes que sélo se unen para proveer a su seguridad comdn”; peligroso
“porque en México la palabra federal iba a despertar odios envejecidos, a remover
temores y sobresaltos y a resucitar la demagogia”.

Comenta Olavarria Ferrari, de quien es la transcripcién anterior:

Sentadas estas premisas, la mayorfa, con una difusién desesperante, venia a concluir con
que siendo la palabra “federacién” sinénimo de “unién”, ella facilitaba los abusos del
despotismo, tanto al menos como el sistema centralizador, al que era en alto grado seme-
jante: su paradoja o misterio politico venia a demostrar que el centralismo era el elemento
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primordial de la federacién, y que el que apeteciera federacién habia de querer forzosamente
centralismo: la diferencia estaba s6lo en que la una era una centralizacién gubernativa y
la otra una centralizaciéon administrativa, idea tomada a Tocqueville, y acogida como un
gran argumento por la Comisién, por més que no fuese posible comprender c6mo sobre los
fundamentos en que se basa el despotismo pudiera levantarse el santuario de la libertad.
La minoria no entr a disputar si el sentido genuino de la palabra “federacién” importaba
tanto como “unién” o “centralizacién gubernativa”, y fundé su voto particular en lo que
la nacién entera habfa entendido y continuaba entendiendo por federacién, esto es: “la
alianza de varias secciones o estados, o partes integrantes de un todo, independientes en
lo dispositivo y administrativo para su gobierno interior, y unidas a un centro comdn para
todo cuanto afecte a la sociedad en general”, como asi lo consignaron el acta constitutiva

y la Constitucién Federal de 1824.
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Iniciada el 1 de octubre la discusién del proyecto y del voto, no obstante que aquél
era eco del definido sentir del gobierno, el Congreso lo rechazé por 41 votos contra 35,
y obligé a la Comisién a elaborar un segundo proyecto, presentado el 3 de noviembre
siguiente y debatido a partir del dia 14 del mismo mes.

La presi6n santanista se estrellaba en la dignidad del Congreso. Se cumplia la ad-
vertencia hecha por Espinosa de los Monteros en el discurso inaugural. Denegé aquél
la pretension de que el ministerio concurriese a las juntas de la Comisién y el diario
del gobierno se vio obligado a ratificar

que el Ejecutivo estaba convencido de que la federacién equivaldifa a entronizar principios
andrquicos, por lo cual habia hecho y continuarfa haciendo cuantos esfuerzos le fueran
dables para impedir que volviese a aparecer un sistema que por sus exageraciones inund6
de sangre nuestros campos, establecié la guerra civil y dividi6 los 4nimos separando todos
los intereses. .. Esto quiere también el ilustre general Santa Anna, porque habiendo tomado
sobre si la responsabilidad de la revolucién que concibié, dirigié y consumé, no puede
convenir en que sus frutos sean de sangre, de ldgrimas y de perdicién.

El decoro de los legisladores, la pericia
de la intriga y la inocencia de los ingenuos

Los historiadores y los expositores de derecho constitucional estdn acordes con el reco-
nocimiento otorgado a los meritorios esfuerzos de este Congreso. Justo Sierra opina de
él que ocupa en nuestra historia parlamentaria un puesto culminante de honor civico;
Rabasa lo califica como un Congreso que cumplié seria y patriéticamente su labor;
Olavarria afirma que hizo cuanto en su mano estuvo para dar a su patria un c6digo, lo
mds liberal que le permitiera la presién oficial y las preocupaciones de la época; Pereyra
se expresa también en términos elogiosos y Tena estima que el Congreso desplegé
actividad independiente y de buena fe.

Lo lamentable fue que Santa Anna no pensara lo mismo. Fracasada la accién
directa, el Ginico camino que quedé expedito a su alteza, era el de Manga de Clavo. Y
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hacia all4 se encaming el excelentisimo sefor presidente, no sin antes designar, el 10
de octubre, presidente sustituto a Nicolds Bravo, diputado electo para representar en
el Constituyente al Estado de México, y a quien la habilidad de Santa Anna escogia
en esta ocasion para servir de cabeza de turco. Ante el decoro de los legisladores, la
pericia de la intriga y la inocencia de los ingenuos, seria Bravo, en ausencia del titular
a quien sustituia, el encargado de disolver el Congreso. El resultado de la maniobra
estaba debidamente garantizado, pues si la fuerza de la opinién pablica era bastante
para paralizar la disolucién que decretara el presidente sustituto, Santa Anna se aco-
geria a dicha corriente de pensamiento y regresaria triunfante a castigar el pecado y
reivindicar los ideales del grupo liberal. Eslo es, se pondria el uniforme de campeén del
federalismo. Si, por lo contrario, don Nicolds consumaba con éxito el atentado, Santa
Anna estaria presto a la cosecha.

El proyecto del 3 de noviembre intentaba conciliar mediante reciprocas tempe-
rancias, acordadas por la mayorfa y la minoria de los miembros de la Comisién, la
intolerancia centralista y la libertad del federalismo. Pero el diario del gobierno, por-
tavoz de éste, que a su vez era receptdculo del apasionamiento militar y eclesidstico,
embistié contra él:

Cuando en 1821 —rez6 el diario—, se pronuncié entera la nacién, su primer deseo fue el
de conservar la religion de nuestros padres sin mezcla ni tolerancia de otra alguna: este fue
el primero de los articulos del Plan de Iguala; esto se repiti6 en el acta constitutiva de 31
de enero de 1824; lo mismo se dijo en la Constitucién Federal de 4 de octubre del citado
aflo, en las particulares de todos los estados, y en las leyes constitucionales de 1836. En
vano se pretendié por algunos que no se profesase exclusivamente esta religién, que se
tenfa por la tnica divina, la Gnica verdadera, la Gnica en que puede salvarse el hombre. A
pesar de esto, tiénese ahora a unos jovenzuelos aprendices de protestantes, diciendo en el
articulo 31 de su proyecto de Constitucién: “La nacién protege la religion catélica, aposté-
lica, romana y no admite el ejercicio ptblico de otra alguna”, luego los autores pretenden
que se admita el ejercicio privado de los otros cultos y no podrd perseguirse a cualquier
habitante de la Republica a quien se le ocurra erigir capilla u oratorio que no sea piblico
y dedicarse en él con sus hijos, con sus criados y amigos al ejercicio de la religién que se
le antoje. Mds adn: el articulo 13, garantia cuarta, dice: “La ensenanza privada es libre,
sin que el poder ptblico pueda tener més intervencién que cuidar no se ataque la moral”
luego cuantos protestantes, defstas y ateos sean, podrdn establecer entre nosotros escuelas,
como no sean publicas, y ensefiar en ellas todos los errores que no ataquen a la moral. La
novena garantia dice asi: “Ninguno puede ser molestado por sus opiniones, y todos tienen
derecho para publicarlas, imprimirlas y circularlas de la manera que mejor les convenga”,
luego bien podrd cualquiera opinar como guste sobre todas las materias, aun cuando sea
sobre la existencia de Dios. “Solamente —dice la décima— se abusa de la libertad de
imprenta atacando directamente el dogma religioso o la moral pablica; estos abusos serdn
juzgados y castigados por los jurados de imprenta”, luego no serd abuso atacar el misterio
de la Trinidad, el de la Encarnacién del Verbo de Dios, el de la presencia real de Jesucristo
en la Eucaristia, y generalmente todas las verdades reveladas; pero aun cuando se ataquen
directamente todos las verdades reveladas; pero aun cuando se ataquen directamente los
dogmas, los jueces serdn no los tribunales eclesidsticos, sino los jurados de imprenta, cuya
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religion y moral Dios sabe cudles serd: ¢Habria hecho mds una comisién de ateos? No es
menor su avilantez en lo que al ejército toca; el articulo 132 dispone: “La milicia activa de
mar y tierra permanecerd en asamblea y no se pondrd sobre las armas sino en virtud de una
ley que fijard su ndmero, la clase y tiempo de servicio que deba prestar, segtin su instituto”;
y el 10 impone “a todo ciudadano la obligacién de alistarse en la guarda nacional”. éAcaso
no equivale esto a concluir con el ejéreito regular?

Seccion segunda | Volumen Il

Sentados en la conciencia piblica los agravios, quedaba clara la imprescindible
necesidad de una guerra sagrada capaz de vengar la ofensa, castigar a los verdugos y
redimir a las carabinas y a la cruz. Al consabido plan digsele en esa ocasién la denomi-
nacién de acta, levantada en Huejotzingo, departamento de Puebla, el 11 de diciembre
de 1842. Los vecinos que la suscribieron repudiaban al Congreso Constituyente, en
virtud de que su proyecto de Constitucién —el de 3 de noviembre—

no respeta la religién sacrosanta de nuestros padres, puesto que permite el ejercicio
privado de cualquiera otra, contra los principios que deben seguirse en un pais catélico
de corazén; ensancha la libertad de imprenta hasta convertirla en instrumento de sedi-
cién sin freno; desconoce la necesidad, utilidad y servicios del ejército, compuesto de
mexicanos virtuosos, pone en peligro la independencia nacional, porque a la vez que
establece la milicias civicas, fuente inagotable de males, error el mds grave que contenia
la Constitucién de 1824, se hace mds extensa en el proyecto; prohibe la pena de muerte
bajo el falso pretexto de filantropfa, y finalmente establece y sistematiza la anarquia en
todos y cada uno de sus titulos.

Las aguas de la desgracia

Se desata el furioso curso de los acontecimientos: el acta fue turnada por los rebeldes al
milite “mexicano virtuoso”, José Maria Tornel y Mendivil, el de mds alta jerarquia dentro
de los de su casta, puesto que era ministro de Guerra. Este, en vez de poner su sable
al servicio de las instituciones, presté el servicio de actuario a los sublevados y corrié
traslado del acta al Congreso, el que, como era natural, contest6 con cajas destempladas
que no reconocia personalidad alguna a los sediciosos y que “la representacién nacional
sabia cudles eran sus deberes para con los pueblos, y estaba dispuesta a desempenarlos
hasta el momento en que se le impidiera por la fuerza, el ejercicio de sus funciones”.

Tenian los constituyentes plena conciencia de lo que pasaba y hacian. Reflexio-
naban en el Siglo xix:

El pronunciamiento de Huejotzingo cundird como la llama por los campos cubiertos de
hierba seca. El resultado serd que tomando el pretexto de una voluntad nacional que no
existe, se disolverd el Congreso. El pablico tiene el triste desconsuelo de ver que el Eje-
cutivo, al dar cuenta al Congreso con el levantamiento de aquella ciudad, no ha afiadido,
como parece que era regular, la noticia de las medidas enérgicas que debia haber tomado
para escarmentar a los revoltosos. Muchas coincidencias ocurridas en estos tltimos dfas
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nos hacen sospechar con bastante probabilidad que el pronunciamiento de Huejotzingo
no es mds que el reldmpago precursor de una tempestad que va a sumergir al Congreso en
las aguas de la desgracia, pero nunca en las de la ignominia.

El pronéstico era exacto. Media docena de guarniciones se adhirieron a la asonada
de Huejolzingo. Todas, mediante sus respectivas actas, desconocieron al Congreso
Constituyente “por haber contrariado la voluntad de la nacién”, y una a una solicita-
ron que el gobierno nombrara “una junta de ciudadanos, notables por su saber, por
su experiencia, por su patriotismo y servicios, que le consulte los términos en que
deba expedirse un estatuto provisional que asegure la existencia y la dignidad de la
nacion, la prosperidad de los departamentos y las garantias a que tienen derecho los
mexicanos”. Por descontado, se ratificaban sus designaciones a Lopez de Santa Anna
y a Nicolds Bravo.

Por decreto del 19 de diciembre de 1842, el gobierno disolvi formalmente al
Congreso, prometi6 integrar la junta solicitada y ratificé la vigencia de las Bases de
Tacubaya. Engalanaron el decreto de disolucion las firmas de Nicolds Bravo, presidente
sustituto; José Maria Bocanegra, ministro de Relaciones Exteriores y Gobernacion;
Pedro Vélez, ministro de Justicia e Instruccién Pablica; Manuel Eduardo de Gorostiza,
ministro de Hacienda, y José Maria Tornel y Mendivil, ministro de Guerra y Marina.

“Mexicanos —dijeron los congresistas en su postrer y angustiado clamor desde su
Gltimo reducto, la casa de Francisco Elorriaga, presidente de la asamblea—: La fuerza
armada ha impedido a la representacién nacional la continuacién de sus trabajos.”

Para cumplir con lo ordenado por el decreto de disolucién, Nicolds Bravo inicié
el 23 de diciembre la leva parlamentaria de “ciudadanos notables por su saber, por
su experiencia, por su patriotismo y servicios”, e integr6 la Junta Nacional Legislativa
que, presidida por el general Gabriel Valencia, quedé instalada el 6 de enero de 1843.

Inicié, pues, la Junta Nacional, la noble tarea de constituir a la nacién conforme a
los mandamientos de un militarazo “suave y consolador”, como calific6 al de Huejot-
zingo el general Valencia, e inspirado por las “rogaciones al Omnipotente” mandadas
elevar en todas las iglesias por el arzobispo de México. Este y el propio Valencia repre-
sentaron con altivez los intereses de su clase dentro de la comisién que deberia elaborar
el proyecto. En su seno se deseché la proposicion del representante Fernando Ramirez
para que las limitaciones constitucionales en materia de religién quedaran reducidas
a la proteccion que el Estado deberia dar a la catélica. En cambio, prosperé la mocién
del general Valencia para crear un Senado aristocrético, capaz de contrabalancear
politicamente “la democracia de la Cdmara de Diputados”, integrado por miembros
elegidos y componentes natos. Los primeros provendrian de labradores, propietarios,
comerciantes, mineros, fabricantes y abogados; los segundos, los natos, se extraerfan
de distintas capas oficiales, dentro de las cuales figuraban, naturalmente, los generales de
divisién y los arzobispos y obispos, aun in partibus. De este sencillo modo, Iglesia y
ejército tendrian permanentemente y para siempre, puesto que los senadores natos eran
vitalicios, el dominio parlamentario mds absoluto, y para lograrlo, bastaba con prodigar
a discrecion los grados y dignidades mencionados.
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Quedaron debidamente tensas las cuerdas de la trama y Santa Anna y la Junta
Nacional pudieron actuar conforme a lo deseado y previsto.

El 8 de abril inici6 ésta la discusion del proyecto de Constitucién. El 5 de marzo
regres6 Santa Anna a la capital, con el pretexto de poner fin al conflicto creado por la
disolucién del ayuntamiento de la capital decretada por Valencia el 18 de febrero anterior,
con motivo de los insultos que dirigieron varios militares en el teatro Nuevo México a la
cantante Marfa Canete, a cuya defensa salieron los municipes. Con destreza elimina a
Paredes y la noche del 30 de abril apresa a Manuel Gémez Pedraza, Mariano Riva Pala-
cio, José Maria Lafragua y Mariano Otero, acusados de una supuesta conspiracion.

El 18 de marzo terminé la Junta su proyecto de Bases de Organizacién Politica de la
Reptblica Mexicana que, con el nombre de Bases Constitucionales o Bases Organicas,
y “en caso de las facultades que la nacién se ha servido conferirle”, sancion6 Santa
Anna el 12 de junio siguiente y publicé el 14 del mismo mes.

Iguales en esencia a las Siete Leyes Constitucionales de 1836, cuyo llevado y
traido Supremo Poder Conservador suprimen, las Bases Orgénicas se apuntan notables
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aclertos, seglin puede verse por algunas muestras tomadas al azar:

Persiste la intolerancia religiosa, encomiéndase a las leyes ordinarias limitar la
libertad de imprenta en materia de dogma y de Sagradas Escrituras, se ratifica la exis-
tencia del fuero militar y del eclesidstico, se condiciona la existencia de la ciudadania
al goce de “una renta anual de doscientos pesos por lo menos, procedente de capital
fisico, industria o trabajo personal honesto”, en tanto que el monto de esta renta puede
ser arbitrariamente modificado por los departamentos para que sus ciudadanos puedan
disfrutar los derechos otorgados por la Constitucién; “el estado de sirviente doméstico”
es causa que suspende los derechos de la ciudadania; reprodicese el requisito de dis-
frute de rentas elevadas para poder desempefiar cargos puablicos; se integra la Cdmara
de Senadores en la forma que propuso ante la Comisién redactora del proyecto el general
Valencia; se conceden al Congreso facultades helerogéneas, entre las que figuran la
de “aprobar para su ratificacion los concordatos celebrados con la Silla Apostélica, y
arreglar el ejercicio del patronato —sabido inexistente y presumido imposible— en
toda la nacién”; la de “reprobar los decretos dados por las asambleas departamentales
cuando sean contrarias a la Constitucién o a las leyes, y en los casos previstos en eslas
bases” y la de “dar leyes excepcionales para la organizacion politica de alguno o algu-
nos departamentos, por iniciativa del presidente de la Reptiblica”; se impone a éste la
obligacion de “suspender de sus empleos y privar, aun de la mitad de sus sueldos, hasta
por tres meses a los empleados de gobierno y hacienda infractores de sus 6rdenes”, y
la de “hacer que —los tribunales y juzgados— den preferencia a las causas que asf lo
requieran para el bien ptblico”; se crea un Consejo de gobierno vitalicio; se faculta
a la Suprema Corte de Justicia para “conocer de los recursos de fuerza de los M.R.R.
Arzobispos y R.R. Obispos, provisores y vicarios generales y jueces eclesidsticos”; se
instituye un tribunal especial para juzgar a los ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia; se centraliza en el presidente de la Reptblica, de modo absoluto, la administracién
de los departamentos; créase un llamado “poder electoral” integrado por personas que
alcancen la calificacién econémica requerida. ..
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Al contrario de la obra del Constituyente anterior, la de la Junta Nacional Legisla-
tiva inicamente ha merecido justos, duros y bien fundados reproches. Las siguientes
palabras de Rabasa son claro y resumido exponente de éstos:

Sélo porque la Constitucién de 36 es tan rematadamente extravagante, vacila el criterio
para tener y declarar por peor la de 43. En los autores de aquélla hubo algo de libertad de
accion; en los de ésta, la Gnica libertad que haya habido, si alguna, se empleé en fraguar
una organizacién que dependiera por completo del general Santa Anna, porque temian que
éste en apariencia irresponsable de la disolucién del Congreso, lo restableciera con federa-
lismo y todo, si no era la Asamblea Nacional Legislativa bastante prédiga en concesiones
de autoridad y poder para el presidente.

La Carta de 43 es un absurdo realizado; es el despotismo constitucional. En ella, el go-
bierno central lo es todo; apenas los departamentos tienen atribuciones de administracién
municipal, y todo el gobierno central estd en manos del Ejecutivo. El Congreso se compone
de una Cdmara de Diputados designados por los electores terciarios, que lo fueron por los
secundarios y sélo éstos por el pueblo, y una Cdmara de Senadores designados por los pode-
res piblicos y las asambleas de departamento; pero de entre ciertos grupos salientes, con
quienes trata de crearse una casta privilegiada, y en la que figuran muy principalmente
los generales y los obispos. Asi y todo, el Congreso queda casi anulado por el veto extraor-
dinario que corresponde al presidente, en tanto que el Poder Judicial viene también a sus
manos, por las directas y gravisimas facultades que tiene respecto a los tribunales supremos.
Las responsabilidades pesan sobre los ministros y sobre el Consejo de gobierno; sobre el
presidente ningunaj; y, sin embargo, no hay gobierno de gabinete, pues el presidente, oido
el parecer de sus ministros y recogida la votacién, puede proceder como bien le plazca.
Las irrisorias facultades de las asambleas departamentales estdn sometidas al veto de los
gobernadores, y si por acaso una asamblea insiste, es el presidente quien resolvera lo que
quiera. Pero todavia para que nada quede a los pueblos, ni nada falte a las autoridades sin
limites del presidente, toda la organizaciéon mezquina de los departamentos, segtin la Cons-
titucién, se anula y aniquila por la facultad que aquél tiene de iniciar leyes excepcionales
para la organizacién politica de los sefialados departamentos, cuando lo tenga por necesario.
Los principios fundamentales de esta ley suprema fueron: captarse a Santa Anna, dando
en la puja constituyente, mds que otro fuese tentado de dar; ganarse al clero por medio de
la intolerancia, el fuero y los privilegios; asegurarse la casta militar también por los pri-
vilegios y los fueros, y obtener, en suma, para el Partido Conservador, un poder omnimodo
brutalmente autorizado en la ley primera de la nacién.

La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales

Entre genizaros y vampiros

La historia del pais en los afios inmediatos a la promulgacién de las Bases de Organi-
zacion Politica, debe, en perspectiva panordmica como ésta, ser vista rdpidamente. La
precaria libertad que el pueblo ha podido conquistar hallase en dicha etapa aturdida
por las vociferaciones eclesidsticas y los alaridos de cuartel.

Por absurdas, las Bases eran insostenibles. La ambicién personal desmedida y
la falta de conciencia patridtica de algunos formaba corriente constante y siempre en
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aumento, que {lufa hacia la primera magistratura del pafs. El egocentrismo quintaesen-
ciado de los hombres y el desenfreno pasional de los partidos encadenan la historia y
llevan a la patria la ruina més acabada.

Nuevo levantamiento de Paredes y Arrillaga en Guadalajara. El 30 de octubre de
1844, la asamblea departamental de Jalisco, con la aprobacién del gobernador de dicho
departamento, Antonio Escobedo, firmé una iniciativa dirigida al Congreso General
en la que pedia: se derogara la ley del 21 de agosto de 1844, que impuso un subsidio
extraordinario para sufragar gastos de la guerra de Texas; se sometiera a juicio de
residencia —responsabilidad del gobierno provisional, de acuerdo con la sexta de las
Bases en Tacubaya— a Antonio Lépez de Santa Anna retirado a Manga de Clavo desde
el 7 de septiembre anterior por la muerte de su esposa, Inés Garcia, y sustituido en
la presidencia por Valentin Canalizo; y, finalmente, se convocara a un Congreso cuya
tarea preferente serfa reformar “los articulos constitucionales que la experiencia ha
demostrado ser contrarios a la prosperidad de los departamentos”. Dos dias después,
el 1 de noviembre, “la guarnicién de Jalisco se adhiere a la iniciativa de la [lma. Junta
Departamental”, a la voz de “no somos genizaros al servicio discrecional de un sefior
absoluto”. Invitado Paredes y Arrillaga a secundar el movimiento, el 2 de diciembre
publica un manifiesto a la nacién en el que arranca el vendaje a las pastulas del gobierno
santanista, clama contra los fortunas improvisadas por los especuladores, “vampiros
de la sangre de los pueblos”; analiza el mal uso del dinero recabado por el presidente
para la guerra de Texas, y concluye que
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la historia dird a las generaciones venideras... que en las acciones del general Santa Anna
nada se encuentra grande, nada noble, nada decente; que él ha proseguido un designio
mezquino y culpable, usando de medios reprobados y viles; que su marcha tortuosa ha sido
la de un tirano insolentado por el poder o infatuado por la prosperidad; que su baja dupli-
cidad, su desmesurada ambicién, ni aun merecen compararse con la atrevida generosidad
de los grandes dominadores, y por dltimo, que en todo lo que ha hecho, sélo se nota... una
masa heterogénea de cualidades opuestas; nada grande, sino sus crimenes...

Estas consideraciones y la de que “afortunadamente la ley constitucional... nos
abre el camino que debemos seguir” lo obligan “a sostener con las armas en la mano”
el articulo siguiente:

Los actos del gobierno del general don Antonio Lopez de Santa Anna desde el 10 de octu-
bre de 1841 hasta el 31 de diciembre de 1843, de cualquier clase que sean, quedan
sometidos al examen de aprobacién del actual Congreso Nacional, en cumplimiento del
articulo sexto de las Bases de Tacubaya y del segundo de los Convenios de la Estanzuela;
mientras dura el juicio de residencia, el sefor Santa Anna no podré ejercer las gloriosas
funciones de primer magistrado de la Repablica.

Marcha Santa Anna, sin permiso del Congreso, a combatir al insurrecto. Hace
escala en Querétaro y encuéntrase con que la asamblea departamental ha secundado
el Plan de Guadalajara. Exige su retractacion, so pena de enviar a la diputacién en
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masa a Perote. La asamblea responde: “Los vocales prefieren marchar a Perote, y aun
la muerte, antes que una ignominia, antes que la retractacién.” A instancias del juez
eclesidstico Miguel Zurita conmuta la pena y los integrantes de la asamblea quedan,
simplemente, a disposicién del Supremo Gobierno.

En México, Llaca, diputado por Querétaro, denuncia los hechos ante el Congreso.
Este pide que el Ministerio informe. El Ministerio con la conciencia intranquila se hace
el remol6n y no atiende el llamado. Manuel Crescencio Rején, ministro de Relaciones, y
José Ignacio Basadre, ministro de Guerra y Marina, son acusados por el mismo diputado
Llaca ante el Gran Jurado. El dia 30 hacen acto de presencia los dos ministros, pero
nada informan, porque “no tienen instrucciones del presidente”.

Ante la insistencia de la C4dmara el 1 de diciembre por la mafiana se present6
Antonio Haro y Tamariz, ministro de Hacienda, quien se suponia que iba a informar
lo que supiera, aunque dijo que nada sabia. La Cdmara, defraudada, le pidié que
se allegara informes y, en tanto que Haro y Tamariz salié a recabarlas, se declar6
en sesién permanente. Su permanencia terminé al filo de mediodia, porque cuando
los diputados pretendieron reunirse tras de sestear la comida, hallaron las puertas
cerradas y el paso prohibido por érdenes del Supremo Gobierno. Igual desilusién
sufrieron los senadores.

Las llaves del reino y la inflexibilidad de las leyes

Después de apercibir a los impresores de la capital de que irfan a parar con sus hue-
sos en San Juan de Ulda si publicaban documento alguno remitido por las cdmaras, el
ministro Rején, con ayuda de los generales Ramén Morales y Luis Guzmén, pidi6 al
presidente de la Cdmara de Diputados, Luis G. Solana, las llaves de la secretaria, salén
de sesiones y demds dependencias del edificio, que tenia en su poder:

—Como quiera que los expresados generales —repuso Solana a Rején— manifestaron que
obraban por orden del gobierno, suplico a V.E. se sirva decirme qué significa un acto tan
irregular, remitiéndome al mismo tiempo las llaves con el portador, pues tengo que abrir
sesién dentro de pocas horas.

—Habiendo dispuesto el Supremo Gobierno —replicé Rejéon— que mientras dure la presente
Revolucién, se suspendian las sesiones del Congreso, no pueden reunirse los sefores dipu-
tados, y por lo mismo tampoco hay necesidad de franquear las llaves del edificio destinado
a la celebracién de aquéllas.

—Para dar cuenta a la Cdmara de tan extrafia resolucién —insistié Solana— necesito reu-
nirla, y a este fin espero que V.E. me remita inmediatamente las llaves que le tengo pedidas.
—Dada cuenta de su peticién, el sefior presidente de la Reptblica me manda decir que
no se remitan las llaves por no deber reunirse ya la Cdmara —finaliz6 complacido Rejon.

El resultado de este didlogo fraternal de poder a poder fue que el Legislativo, a
mocién del diputado Atristain hecha en las puertas mismas del recinto parlamentario,
desconociera la facultad del Ejecutivo para “suspender las sesiones por autoridad pro-
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pia, sean cuales fueren las circunstancias de la nacién”, y comunicara “al gobierno que
la Cdmara de Diputados continuard sus sesiones en el lugar que juzgare conveniente”.
Del acuerdo se corrié debido traslado al Senado.

La respuesta del ponderado presidente Canalizo, quien en ocasién no lejana pre-
tendié dinamitar el palacio nacional para defraudar a los sublevados, no se hizo esperar.
Sacé a la luz de decreto elaborado con dos dias de anticipacién —29 de noviembre—y
dispuso que
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mientras se restablece y consolida el orden piblico, notablemente alterado en varios de-
partamentos y se pone al Ejecutivo en aptitud de hacer efectiva la campafa de Texas y
de sostener todas las consecuencias de esta guerra, estardn suspendidas las sesiones del
Congreso, sin que entretanto pueda desempenar ninguna de las Cdmaras las atribuciones
que se les conceden por las Bases Orgénicas de la Republica,

por considerar “que la inflexibilidad de las leyes, que jamds pueden prever todos
los acontecimientos para dominarlos, las hace perniciosas en algunas circunstancias no
previstas, como éstas en que se encuentra la nacién, y en que la estricta observancia
de aquéllas, la conducirfa irremediablemente a su ruina total”. Ratificaba Canalizo su
reconocimiento

como presidente constitucional electo por la voluntad de los pueblos, con arreglo a las bases
de organizacién politica de la Reptblica, el benemérito de la patria, general de divisién don
Antonio Lépez de Santa Anna; y durante su separacion del gobierno, seguird depositado el
Supremo Poder Ejecutivo en el individuo que actualmente lo ejerce —es decir, el propio
don Valentin— con arreglo a las mismas Bases.

Por decreto del 2 de diciembre siguiente, el gobierno previno que “las autoridades y
empleados de la Reptblica, para continuar en el ejercicio de sus respectivas funciones,
jurardn la debida obediencia al decreto de 29 de noviembre préximo pasado”.

El Congreso cumplié su promesa el dia 6 de diciembre, se reunié en el convento
de San Francisco y, con apego a lo dispuesto en las Bases Orgdnicas deposit6 el Poder
Ejecutivo en el presidente del Consejo de gobierno, general José Joaquin Herrera.

En la sesién del dia 13 las Cdmaras se reunieron en Gran Jurado para declarar si habia
o no lugar a formacién de causa a Valentin Canalizo, detenido desde el 6 en las piezas de
la Presidencia: el acusado expuso que su intento no fue el de disolver las Camaras, sino
s6lo el de suspender sus sesiones durante la crisis: de los noventa y ocho individuos que
se hallaron presentes, noventa y cuatro votaron por la afirmativa y sélo cuatro en contra.
Igual suerte corrié ocho dias después el ministro de la Guerra, Basadre, aprehendido en
el camino de Querétaro, para cuya poblacién habia salido fugado a México, vistiendo un

hébito de fraile.
Cuarenta y ocho horas después Herrera presté juramento como presidente interino
y al dia siguiente, 16 de diciembre, las cdmaras desconocieron formalmente el go-

bierno de Lépez de Santa Anna y declararon nulos y de ningtin valor los actos de éste.
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Desde Querétaro, don Antonio contesté a la dialéctica parlamentaria con la amenaza

de la fusilerfa. El dia 20, su oficialidad declar6 que:

1°. El ejército reitera sus juramentos de obediencia a las Bases Orgdnicas de la Republica.
2°. En consecuencia el ejército reconoce como presidente constitucional al General D. An-
tonio Lopez de Santa Anna. 3°. El propio ejército desconoce a las autoridades que fungen
en la capital de la Republica, y debieron su existencia al sedicioso motin del 6 del actual.
Todo acto de cualquier poder que ataque las prerrogativas constitucionales del Ilmo. Sr.
presidente propietario, serd igualmente desconocido por el ejército. 4°. El ejército protesta
no dejar las armas hasta restablecer el orden y que sea acatada y obedecida por todos la
autoridad constitucional de dicho Ilmo. Sr. presidente, general de divisién y benemérito
de la patria, don Antonio Lépez de Santa Anna.

Propagada la revuelta, se consuma en la capital. Prisién y expulsién de Santa
Anna. Desde Puebla y por conducto de José Joaquin Herrera, se dirige a las augustas
Cdmaras para presentar la

renuncia de la Presidencia de la Reptblica, para que fui nombrado constitucionalmente;
y con este acto de libre desprendimiento de los derechos que me asisten a la primera
magistratura, y que he creido de mi honor y deber sostener hasta la fecha, verd el mundo
entero que no puedo hacer después de esto mds sacrificio que el de expatriarme en seguida,
abandonando una patria que adoro, mis propiedades, y cuanto de més apreciable tiene el
hombre en la vida...

Desde marzo de 1845 existia, de hecho, un estado de guerra no declarada con
Estados Unidos, que virtualmente habia echado el guante a Texas. El 14 de septiembre
de 1845 el Congreso declard presidente constitucional a José Joaquin Herrera, que
protesté el dia 15. En la remota frontera, Mariano Arista prepara a la defensa sus tropas
precarias y desorganizadas. En San Luis Potosi, Paredes y Arrillaga, despechado porque
en las revoluciones que siembra es el tinico que no cosecha, aguarda, segiin parece, el
momento de defender a la patria con las armas en la mano. Pero siempre es mds pro-
vechoso trabajar pro domo sua. Decide, pues, batallar contra el gobierno constituido.
Entre enemigo extranjero y adversario nacional, es preferible este tGltimo. Que el invasor
se las entienda con quien quiera hacerle frente. Resistencia suficiente hallard en el
solo hecho de tener que cruzar los desiertos de Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn.
El 3 de diciembre hace un guifio a Arista y el 13 recibe el comedido desaire de éste:

Sean cuales fueren los males que hoy se lamentan, son menores que los que traerfa el
relajamiento del orden establecido y fundado en la ley... Compaiiero, medite usted que no
queda otro camino que el de la ley y sostenimiento del gobierno establecido; lo demés seria
no saber dénde irfamos a parar, porque el que emprende una reforma no sabe él mismo
dénde la conducirén los acontecimientos.

Entre los generales la cortesia obliga por lo que, con el mismo comedimiento
utilizado por Arista, Paredes se excusa ante éste para brindarle su ayuda en la guerra
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inminente, porque liene “necesidad de dar escoltas a los comerciantes que pasaban a
las ferias de Aguascalientes, Lagos y Celaya”.

La causa que buscaba el aguerrido militar para justificar y definir su conducta le
fue suministrada en charola de propia manufactura por el general de brigada Manuel
Romero, quien el 14 de diciembre y a nombre de las tropas a su mando, la emprendié
contra el gobierno de Herrera al que imput6, entre otros cargos, el de pacifista, puesto
“que habia pisado nuestro territorio y habitaba la capital de la Republica el pleni-
potenciario de los Estados Unidos, que, de acuerdo con el gabinete, venia a comprar
nuestra independencia y nacionalidad”. Ante tan graves males, Romero prescribia la
medicina universal:
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Inmediatamente que el ejército ocupe la capital de la Repiblica, se convocard a un congreso
extraordinario con amplios poderes para constituir a la nacién, sin restriccién ninguna en
sus augustas funciones... El ejército, nombra por su caudillo en este movimiento politico
al Excmo. Sr. general de divisién don Mariano Paredes Arrillaga, a quien se invitard acto
continuo por medio de una comisién...

Expuesta la causa, se requeria precisar el ideario y el programa. Asf lo hizo el agra-
ciado al dia siguiente. En el manifiesto que publicé el dia 15 ofreci6 que en el Congreso
Extraordinario propuesto por Romero encontrarian representacion todas las clases so-
ciales: “El clero como la milicia, la magistratura como la administracién, las profesiones
literarias como el comercio, la industria como la agricultura.” Y garantizé:

No vamos a hacer una revolucién de personas: aspiramos a algo més grande, més fecundo,
més completo; se trata de llamar a la nacién para que sin temor a las minorfas turbulen-
tas, se constituya segin sea su voluntad y ponga una barrera a la disolucién que por todas
partes amenaza. Se trata de devolver a las clases productoras su perdida influencia y de
dar a la riqueza, a la industria y al trabajo la parte que les corresponde en el gobierno
de la sociedad. Se convocard una asamblea nacional revestida de toda clase de poderes,
sin término ni valladar a sus decisiones soberanas: todas las clases de la sociedad, el clero
como la milicia...

Més adelante, al triunfar la revuelta, confesaria Paredes, olvidado de que no se
trataba de “una revolucién de personas”: “Vengo resuelto a hacer triunfar mis ideas, o
a perecer en la demanda, y asi como estoy determinado a no perseguir a nadie por sus
hechos anteriores, he de fusilar a cualquiera que me salga al paso a oponérseme, sea
arzobispo, general, magistrado o cualquiera otra cosa.”

La algarada de Potosi hallé pronto y resonante eco en la Ciudadela de la capital,
en la que Gabriel Valencia, presidente del Consejo de gobierno, secundé el Plan de
Paredes, seguido desde palacio nacional por el general José Urrea:

La guarnicién de esta capital se adhiere en un todo al plan proclamado en San Luis Potos{
el 14 del presente, pro el Excmo. Sr. general don Mariano Paredes y Arrillaga. La misma
guarnicién nombra por su caudillo al Excmo. Sr. general de divisién don Gabriel Valencia.
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El mencionado plan se llevar a efecto con las adiciones que el Excmo. Sr. general en jefe
expresa al Excmo. Sr. general don José Joaquin Herrera, en oficio de esta fecha.

Las adiciones aprobadas por Valencia y complices constituian en realidad una
modificacién esencial al Plan de Paredes, pues, de acuerdo con ellas, se organizaria
una junta compuesta de seis diputados, seis senadores, seis consejeros, dos individuos
de la Corte de Justicia, dos de la Corte Marcial y dos de la asamblea, a la cual se
encomendaba determinar si el Poder Ejecutivo se confiarfa a uno o a tres individuos,
nombrar a éstos en su caso, y expedir la convocatoria para el Congreso.

También el espiritu de Valencia rebosa altruismo: “Yo juro ante Dios y los hombres
—clamé— que no llevo al presente otra mira que la muy noble de que la Repiblica
se expedite para constituirse libremente como desean los pueblos.”

En la madrugada del dia dltimo del ano de 1845, el presidente de la Repiblica,
general José Joaquin Herrera, dignamente, y en coche de alquiler, abandon el palacio
nacional.

Dos de enero del ano que empieza. El flamante caudillo de San Luis, para quien
“el ejército es el 6rgano de la voluntad de una nacién oprimida”, llega a la ciudad de
México inflamado de ardor patriético, ansioso de poder y carente de originalidad. Por
la noche —Ila premura era imperativa— retine en el palacio a la junta de generales
“encargada —segtn explicé Paredes— de rectificar los principios politicos adoptados
en San Luis, para cubrir el vacio que fue indispensable dejar por respeto a la opinién
ptblica y en debido acatamiento a los derechos del pueblo, para manifestar que hacia
éste tienen deberes que llenar”. El Acta General del Ejército, que esa misma noche
alumbré la tertulia de generales, ordené en sus articulos 2° y 3°, entre una docena de
reclificaciones, que mientras se reunia el Congreso Extraordinario previsto en el plan
original, una junta de representantes de los departamentos, designados por Paredes,
nombrarfan presidente interino. Ademds de benemérito y general, Lopez de Santa Anna
era consagrado mentor, y Paredes, aparte de caudillo, resultaba esclarecido alumno.
Avanzé el proceso sin solucién de continuidad y, con la Junta de Representantes De-
partamentales por estribo, quedé el general Mariano Paredes Arrillaga encaramado en
la silla presidencial. “Yo no puedo responder que la tengamos —dijo Paredes a Nicolés
Bravo, que preguntaba si habria paz durante el interinato— ni que me conserven en
el puesto, pero si puede usted estar seguro de que para tirarme correrd mucha sangre
y de que mi caida no serd c6mica, como la de otros.”

Reunido el Congreso General Extraordinario, elige el 12 de junio de 1847 pre-
sidente constitucional a Paredes y vicepresidente a Nicolds Bravo. El juramento del
primero, al tomar posesién de su cargo, dejé a salvo la forma de gobierno que el Con-
greso adoptarfa.

Presionado por la opinién piblica, a reganadientes salié el presidente Paredes a
combatir a los invasores norteamericanos que, gracias a la desercién de San Luis Potosi,
encontraron franca la puerta del norte. El 29 de julio asume la presidencia interina
Nicolds Bravo.
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Su primer acto fue presentar una iniciativa al Congreso para que se restableciera la
vigencia de las Bases Orgénicas. Era la mocién producto del miedo. Declaré al fundarla,
José Joaquin Pesado, ministro de Relaciones y Gobernacion:

...El gobierno, en vista de lo que dan de s las cosas y de las sefales con que se manifiesta
la opinién ptblica, estd persuadido que restituyendo a su plenitud las Bases Orgénicas,
declarando ser ellas la Constitucién de la Republica, calmara las inquietudes que se observan
acerca de este punto, se neutralizardn los movimientos revolucionarios y se dar4 al gobierno
la estabilidad que necesita. No es probable que en el conflicto de opiniones y entre los
choques de la guerra civil, se expida una nueva Constitucién que sea mejor recibida que
lo que son en la actualidad las Bases Orgénicas... El gobierno cree que por este medio
calmara... los conatos revolucionarios...
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En el fondo, se trataba de una argucia de Paredes llevada a efecto por intermedia-
cién de su suplente, de acuerdo con las ensefanzas de Santa Anna, para atraerse la
simpatia de los viejos centralistas recalcitrantes, Gnicos a quienes podia acudir ante
el fracaso de las ideas monérquicas y la imposibilidad de vestir el disfraz liberal del
federalismo.

La verdadera regeneracién de la Repiblica,
los instintos conservadores y la vehemencia de las masas populares

La iniciativa estaba fechada el 3 de agosto. Tarde piaste.

En la madrugada del 4 de agosto despert6 a los habitantes de la ciudad de México
un cafionazo que anunciaba la sublevacion del general José Mariano Salas, seguido
por las fuerzas con que debia salir a la frontera. Las agonizantes esperanzas nacionales
hallaban expresion en el Plan de la Ciudadela:

La iniciativa presentada ayer al augusto Congreso extraordinario, echaba por tierra el edi-
ficio levantado en San Luis y consolidado en esta capital por la junta de sefiores generales
jefes y oficiales... Apenas la nacién esperaba con ansia los frutos de una Constitucién
salvadora... cuando con s6lo una plumada pretendié V.E. —era un oficio dirigido por Salas
a Bravo— renuncidsemos a un porvenir halagiiefio...

El plan era instigado desde La Habana, por Lépez de Santa Anna y por Juan Ne-
pomuceno Almonte, expatriado en Francia en calidad de ministro plenipotenciario,
apercibido de ser fusilado si regresaba vy, a la sazon, partidario del federalismo. En
manifiesto del dia 6, explicaba Salas los motivos fundamentales de su rebelién:

Desde que en 1835 fue destruida la Constitucién Federal, abandonando el sendero de la
ley, nos arrojamos sin tino a la tortuosa senda de la arbitrariedad...

La convocatoria de un Congreso, que venia a representar a lo que se quiere llamar aristo-
cracia, y de cuyo seno se excluy6 con desdén y baldén al pueblo, que en concepto de estos
hombres sélo ha nacido para obedecer...
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Los hombres de 1836, que destruyeron el sistema federal, y los que después les han se-
guido, pusieron la propiedad como condicién de la elegibilidad, y no podia ser elegido el
que no tuviese un capital de cuarenta mil pesos aunque le sobrasen aptitud y méritos; por
el contrario, podia serlo el rico, ignorante y vicioso...

Estos, en las épocas que han precedido, han querido monopolizar el gobierno, formando
una ridicula oligarquia y queriendo anadir al poder del dinero el de los destinos, el de las
armas, en fin, todos los poderes...

La parte considerativa del plan, por su lado, argiifa:

Que desde que dejé de existir la Constitucién que libre y espontdneamente se dio la Re-
publica, las que posteriormente se han formado no han sido conformes con las exigencias
y deseos de la gran mayoria de la nacién... Que componiendo ésta —la administracién
actual— de hombres adictos, unos a la monarquia, otros al detestable centralismo y des-
afectos todos al ejéreito, cuya disolucién meditan tiempo ha, porque encuentran en él un
obstdculo para realizar sus perversas miras... Que constituyéndonos con arreglo a la vo-
luntad de la gran mayoria de la nacién, tendremos al fin un cédigo estable, y a su benéfica
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sombra se desarrollardn nuestros grandes elementos de poder y riqueza, terminando para
siempre nuestras agitaciones interiores...

Consecuente con estos principios el plan disponia:

Articulo 1°. En lugar del Congreso que actualmente existe, se reunird otro compuesto de
representantes nombrados popularmente segtin las leyes electorales que sirvieron para el
nombramiento del de 1824, el cual se encargard de constituir a la nacién adoptando la
forma de gobierno que le parezca conforme a la voluntad nacional... Queda excluida
la forma de gobierno mondrquico que la nacién detesta evidentemente.

Articulo 2°. ...se invita muy especialmente al Excmo. Sr. general, benemérito de la patria
don Antonio Lépez de Santa Anna, reconociéndolo desde luego como general en jefe de
todas las fuerzas comprometidas. ..

Articulo 4°. A los cuatro meses de haber ocupado las fuerzas libertadoras la capital de la
Repiblica, deberd estar reunido el Congreso de que habla el articulo primero, para lo cual
serd obligacién del general en jefe expedir la convocatoria en los términos insinuados y
cuidar de que las elecciones se hagan con la mayor libertad posible.

Articulo 5°. Se garantiza la existencia del ejército, asegurdndole que serd atendido y pro-
tegido como corresponde a la benemérita clase militar de un pueblo libre...

Salvo el llamado de Santa Anna y la tutela especifica que se prodigaba a la casta
militar, y a no ser por las aflictivas condiciones por las que atravesaba el pais en virtud
de la invasién norteamericana, el Plan de Salas habia podido considerarse, en compa-
racion con la mayoria de sus antecesores, relativamente plausible.

El 16 de agosto de 1846 fondea Santa Anna en el puerto de Veracruz. Enarbola un
nuevo estandarte. El antiguo conservador de conviceidn, instrumento complaciente del
clero y centralista radical, es ahora liberodemécrata fervoroso y partidario del federa-
lismo. Proclama inexcusablemente, el mismo dia de su arribo, su programa para la ver-
dadera regeneracion de la Repiblica. Confesion, solicitud de perdén y profesion de fe:
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...al aceptar el Programa proclamado permitidme entrar en algunas explicaciones que
considero necesarias para disipar cualquier recelo que pueda haber con motivo de un
pasado cuyos recuerdos me acibaran... Sin salir jamés de las formas republicanas, procuré
apoyarme en la propiedad, en la elevada posicién, en las creencias... Queriendo asi mo-
delar, por la inercia de los instintos conservadores, la vehemencia de las masas popula-
res. Pero sin ascendiente ya ni prestigio, y atin mirados mds bien con desconfianza los
elementos cuyo auxilio invoqué, se me presentaron por todas partes resistencias que me
parecieron faciles de vencer en el transcurso del tiempo. A Dios pongo por testigo de que
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en esto obraba con patriotismo, con sinceridad y buena fe... écon qué razén pueden arro-
garse los menos, por sabios, opulentos y poderosos que sean, el derecho con arreglar los
asuntos de la comunidad?... Posible es esto en pueblos que desconocen sus derechos...
pero irrealizable entre nosotros en que el espiritu democrético, en medio de tantos elemen-
tos que lo favorecen, se ha desarrollado de treinta y seis afos a la fecha, y hace ya imperiosa
y decisiva la necesidad de consagrar en la préctica el dogma politico de la soberania de la
nacion... la democracia, que es de cuanto existe lo que puede servir de base sélida para
la construccién de nuestro edificio social, no ha podido desenvolverse para dar paz, que
es la ley de su instinto; ni los otros beneficios inefables que produce... Pretender fortificar
a la nacién por medio de la monarquia con un principe extranjero, es suponer que existan
en ella elementos para poderla establecer y conservar... iError, muy grave error!... si hay
sentimientos religiosos el tiempo ha minado el poder politico de los directores de las con-
ciencias. Tampoco ha podido ni podrd jamés organizarse una aristocracia ascendiente, tan
necesaria para la permanencia de las monarquias... (el) Congreso de Paredes, que ha
dejado sin un representante siquiera a la inmensa mayorfa del pafs, declaraba diputados
a los once obispos diocesanos que teniamos, y prevenia a nuestros eclesidsticos eligiesen
otros nueve por su parte, dando a los primeros facultad de nombrar sustitutos de su con-
fianza, caso de no poder concurrir personalmente a las sesiones de la Asamblea. No, mexi-
canos: nada de transacciones con un partido cuya conducta ha sido un tejido de crueles
alevosias para la patria, nada con él, por lisonjeras que sean sus promesas y cualesquiera
las formas de que en lo sucesivo se revista...

La meditada recomendacién politica del repatriado era que, en tanto el Congreso
elaboraba la Constitucién que debiese imperar en la Repiblica, se restableciera la
vigencia de la de 1824. El gran malabarista lustraba y sacaba brillo a la chistera fe-
deral. Salas, en México, decreté servil, el 22 de agosto, que “mientras se publica la
nueva Constitucion, regird la de 1824 en todo lo que no pugne con la ejecucién del
plan proclamado en la Ciudadela de esta capital el dia 4 del presente mes y lo permita
la excéntrica posicién de la Repablica”.

Volvié a la palestra, rehabilitado por los aires de libertad que prometia el Programa
para la verdadera regeneracion, el aletargado espiritu de la reforma, con el molde in-
eludible de demagogia que le dieron las asambleas populares celebradas con anuencia
expresa del gobierno:

1°. Perseguir a don Lucas Alamdn y a todos los tachados de monarquistas, ya gastando dos-
cientos mil pesos si era necesario, puesto que segtin invirtieron cuarenta mil para hacer caer
la cabeza ilustre de Guerrero, ya por medio de movimientos populares. 2°. Ocupacién de los

86 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



bienes eclesidsticos y supresion de los derechos de estola. 3°. Clausura de los noviciados,
alegdndose la corrupcién y prostitucion de los frailes, dando una pasada al clero secular.
4°. Establecimiento de los matrimonios civiles, dejando a la voluntad o conciencia de cada
uno el hacerlos bendecir por la Iglesia. 5°. Exclusién de los sacerdotes monarquistas del
concilio provincial. 6°. Tolerancia de cultos. 7°. Acotacidn, y si era necesario supresion, de
la confesion, porque a pretexto de ella se revelaban secretos de familia que perjudicaban
al padre, al marido, etcétera...

Rumbo a la campafia de la frontera, Santa Anna llega a la Ciudad de México por-
tando un cuadro con la Constitucién de 1824 y se ingenia para que durante su belicosa
ausencia, quien lo sustituya, arrostre el grave peligro de obtener dinero en la Iglesia,
tGnica fuente viva capaz de satisfacer los requerimientos de la guerra.

El Congreso que, por decreto de 22 de agosto, debia encargarse no sélo de elaborar
una nueva Constitucién, sino también de legislar en materia ordinaria, logré instalarse,
no sin dificultad, el 6 de diciembre. Su presidente fue Pedro Zubieta. El dia 11 quedd
integrada la Comisién de Constitucién por los diputados Espinosa de los Monteros,
Rejon, Otero, Cardoso y Zubieta. El 23 eligié a Lopez de Santa Anna para presidente
y a Goémez Farfas para vicepresidente.

Estaban las piezas colocadas en un tablero de ligubres escaques: el invasor, duefio
del norte de la Repidblica y préximo a apoderarse del oriente; el benemérito, en expedi-
cién, al encuentro de un enemigo con quien deseaba no topar en San Luis, la tropa
famélica, desorganizada, desnuda y carente de vituallas, amenazaba establecer una
dictadura militar que, desentendida del enemigo, resolviera, al menos de momento, su
situacién; en Mazatldn, el comandante Ventura Mora sublevado con su guarnicién; en
la capital, Gémez Farias, el reformador, al frente del poder, obligado a obtener recursos
de donde los hubiera, sabedor de que sélo los habia en la Iglesia y convencido de que
con ellos podria salvar atin a la patria; vigente, pero inoperante por argucias conven-
tuales, el decreto de 19 de noviembre mediante el cual José Mariano Salas autorizé al
gobierno a expedir letras por valor de dos millones de pesos a cargo del clero secular
y regular de ambos sexos, prorrateados entre los obispados de Puebla, Guadalajara,
Oaxaca, Michoacédn y Durango; el Congreso, dominado por los conservadores vergon-
zanles, es decir, por los moderados, y apremiado, ademds de para que constituyese a la
nacién —ltarea dificil—, para que suministrase al Ejecutivo los recursos econémicos
minimos indispensables a la defensa desesperada del pais —labor casi imposible—;
y, como trasfondo, el clero impermeabilizado a la idea de patria, celoso de sus arcas.

Asi alboreaba el afio de 1847.

¢Bienes de manos muertas o males de manos vivas?
En sesién permanente que duré del 7 al 10 de enero, el Congreso discutié y aprobé a las

siete de la mafiana de esta dltima fecha del decreto —publicado el 11— que autorizé
“al gobierno para proporcionarse hasta quince millones de pesos, a fin de continuar la
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guerra con los Estados Unidos del Norte, hipotecando o vendiendo en subasta pablica
bienes de manos muertas al efecto indicado”. Con féreeps se extrajo el voto a los mo-
derados que, muy de acuerdo con la templanza, meditacién y equilibrio de su ideologia
y conducta, vaticinaban fatalistas que al exigir la redencién de capitales de manos
muertas reconocidos sobre las fincas, “se pondria a la agricultura en bancarrota y se
arruinarfan multitud de familias y una clase entera de la sociedad”. “Sentido comn,
razén menguada...”

Seccion segunda | Volumen Il

El decreto que, dentro de sus disposiciones, contenia numerosos casos de excepcién
y las lineas generales del procedimiento a seguir, fue reglamentado por disposicién del
Ejecutivo el dia 15, publicada el 17 del mismo mes.

Los anatemas no se hicieron esperar. Cinco horas después de aprobado el decreto,
alas 12 del dia 10, el cabildo metropolitano cursé al ministro de Justicia una protesta
que confirmé el dia 12. Decia esta dltima en su parte medular:

El cabildo metropolitano... debe levantar su voz y declarar que por la conviccién de la
justicia, por la conservacién de la Iglesia, en debido desempefio de la obligacién que le
imponen el santo Concilio de Trento y el Tercero Mexicano, ni tdcita ni expresamente con-
siente en la ocupacién, gravamen o enajenacién de los bienes eclesidsticos; que ésta no
puede hacerse sino incurriendo en la excomunién mayor... que comprende a todo el que lo
haga, coopere o consienta... El cabildo metropolitano, por lo mismo, a nombre de la Iglesia
mexicana protesta que acata y reconoce a las autoridades constituidas de la nacién; protesta
que la Iglesia es soberana y no puede ser privada de sus bienes por ninguna autoridad;
protesta que es nulo y de ningin valor ni efecto cualquier acto de cualquier autoridad
que sea, que tienda directa o indirectamente a gravar, disminuir o enajenar cualesquiera
bienes de la Iglesia. Protesta que en ninglin tiempo reconocera ni consentird las hipotecas,
gravdmenes o enajenaciones que se hicieren por las autoridades, sean a favor de la nacién
o de los particulares; protesta que no reconocerd ni consentird en pagar ningunos gastos,
reparaciones o mejoras que se hicieren por los que adquieran los bienes de la Iglesia, a
virtud de la ocupacién decretada. Protesta que aunque de hecho se graven o enajenen,
el derecho y dominio y posesion legal los conserva la Iglesia de sus bienes, y contra esta
fuerza la Iglesia misma protesta del modo més solemne y positivo...

A la del cabildo metropolitano siguieron las condenaciones de los obispados a
los que afectaba el decreto. El de Michoacén, Portugal, senté con franqueza la tesis
de que en la nacién mexicana existen dos soberanias temporales y que una de ellas es
la eclesidstica.

La exposicién de la doctrina clerical, acompafiada de actos materiales que con-
firmaban la resistencia eclesidstica, como la clausura de templos y servicios de culto,
provocé como era natural la contrarreaccién en el propio Congreso. Abonése asi, espon-
tdneamente, la simiente reformista depositada en el surco por Gémez Farfas en 1833,
que, setenta afios después, fructificaria en el articulo 130 de la Constitucién en vigor.

En sesién del 28 del mismo mes de enero, el diputado Vicente Romero propuso al
Congreso la expedicién de una ley en la que se declarara que:
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1°. La nacién mexicana no reconoce en el poder eclesidstico otra potestad que la espiritual.
2°. Todo eclesidstico sin excepcién de jerarquia, perteneciente a la Iglesia mexicana, es
sibdito del gobierno de la nacién. 3°. Los bienes conocidos por de manos muertas, son
una coleccién de limosna y el gobierno puede hacer uso de ellos obligdndose a socorrer las
necesidades para que estén destinados. 4°. Todo habitante de la Reptblica, sin excepcién de
fuero, clase y sexo que niegue o proteste el derecho que tiene el Congreso para disponer
de los bienes eclesidsticos conforme a los articulos anteriores, se declarard sedicioso y serd
juzgado por los tribunales civiles, conforme a las leyes de la Recopilacién de Castilla, que
quitan el fuero en esta clase de delitos.

Para su coleto, Santa Anna, desde el norte, media las reacciones provocadas por
las providencias legislativas de las que era principal factor, puesto que sus exigencias
pecuniarias ocupaban el primer lugar y, segin el caso, aplaudia o condenaba. El 14
de enero comunicaba a Rejon:

El decreto que ustedes acaban de expedir es salvador y eminentemente patriético; los dignos
representantes que lo han votado han merecido bien de la patria. Este precioso documento
ha sido recibido por estas beneméritas tropas con las més vivas muestras de entusiasmo,
pero es preciso que se lleve a cabo con toda puntualidad y prontitud...

Catorce dias después, el 26, y en atencién al examen de la actitud eclesiéstica,
escribia a los secretarios del Congreso para negar su paternidad del decreto: “...yo
suplico al soberano Congreso, y lo hago con todo respeto y sinceridad —terminaba su
misiva—, que si no estd convencido de la utilidad y conveniencia de la disposicién a
que me he referido, la modifiquen seglin juzguen mds a propésito para que asi produzca
tal vez los efectos que se desean”.

Contra viento y marea, en medio de la borrasca, Gémez Farfas mantuvo firme el
timé6n y, ayudado por el valor y decisién del gobernador del Distrito Federal, Juan José
Baz, procedié a ejecutar el decreto del 11 de enero. Lo hizo en ocasiones sin respetar las
excepciones consignadas en el propio decreto, debido a la resistencia de los obligados
para declarar los bienes de manos muertas afectados por aquél.

Si las disposiciones legislativas sobre ocupacién de bienes de manos muertas
atrajeron sobre si el anatema y la excomunion, su ejecucién acarrearfa inevitablemente
la sublevacion armada. Redactados por el cabildo, sufragados por el clero, decorados
por escapularios, medallas, cintas y reliquias; sustentados por los polkos, “sibarita y
muelle juventud que formaba la clase de nuestros elegantes”, senoritos de la casta mi-
litar privilegiada aleccionados en las sacristias: y firmados por el general Matias de la
Pena Barragdn, comandante de los regimientos Independencia e Hidalgo, del batallén
Victoria y de los cuerpos de Mina, de Zapadores y de Chalchicomula, apretados para
salir al combate contra las tropas americanas, el 27 de febrero fueron publicadas las
Bases del plan para la restauracién de los verdaderos principios federativos.

El plan de los polkos, que reanudaba la guerra intestina en los momentos en que el
enemigo extranjero era dueno de mds de la mitad del territorio nacional, exigfa, en lo
sustancial, el desconocimiento de los poderes Ejecutivo y Legislativo, la convocatoria a
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un nuevo Congreso Constituyente, el reconocimiento “como general en jefe del ejército
mexicano, al presidente interino de la Repiblica, benemérito de la patria, general de
divisién don Antonio Lépez de Santa Anna”; y, por dltimo, la absoluta nulidad de los
decretos de ocupacion de bienes de manos muertas. El plan aborté por cuanto a la con-
secucion de este Gltimo propésito, pero logré desplazar de la vicepresidencia a Valentin
Goémez Farfas. A este dnico fin, fue modificado el 9 de marzo siguiente.

El Congreso, dominado por los moderados, a quienes en tiempo de guerra cuerpo a
cuerpo tanto preocupaba “el porvenir de la agricultura, de la industria y de las familias
acomodadas”, imploré a Santa Anna el abandono del campo de batalla y su regreso para
hacerse cargo del Ejecutivo. El dia 10 de marzo contesté Santa Anna a la invitacién
del 9: “Impuesto detenidamente de las ocurrencias de esa capital, y calculando sobre
el funesto porvenir de nuestro desgraciado pafs si nos seguimos conduciendo con tan
poca cordura, he resuelto hacer el sacrificio de pasar a esa capital a hacerme cargo de
las riendas del gobierno, obsequiando las exigencias ptblicas.”

Propicia la sombra protectora del benemérito, arribado a la ciudad el 26 de marzo, y
olvidada la Iglesia de las restricciones canénicas y conciliares por cuya fiel observancia
sufragé la rebelion de los polkos. Fue facil para uno y otra convenir un arreglo que no
lesionara la pretensién de soberania temporal del papado en México.

Mediante decreto expedido por Santa Anna el 28 de marzo, se faculté al Ejecutivo
para conseguir “de la manera que tuviere por conveniente” hasta la cantidad de veinte
millones de pesos, y se estipulé que “podrd el Ejecutivo celebrar convenios con las
personas y corporaciones a quienes afectan las leyes de 30 de diciembre, 11 de enero
y 4 de febrero dltimo, con el objeto de proporcionarse recursos, pudiendo atin decretar
su derogacion si lo estimare conveniente”. De tal derogacion se encargé otro decreto
de 31 del mismo mes de marzo.

De los veinte millones previstos, el clero exhibié inmediatamente dos. Pudo haberlo
hecho tres meses antes cuando, tal vez, su aportacién habria sido eficaz para defender la
frontera, pero no se lo permitieron los cdnones y compromisos conciliares, para cumplir
con los cuales prefiri6 pagar a Pefia Barragédn y a los polkos, cancerberos complacientes
de la puerta oriental por la que se acercaban los extranjeros.

Seccion segunda | Volumen Il

El 1 de abril el Congreso suprimié la vicepresidencia, Gnico modo adecuado para
reemplazar a Santa Anna, que partiria hacia Veracruz, dado que Gémez Farfas, digno y
consciente de la justicia de la causa que defendid, se negé a renunciar. El presidente
sustituto fue el general Pedro Marfa Anaya.

El Acta Constitutiva y de Reformas: arreglo de lo transigido

La guerra exterior y las luchas intestinas no relevaron al Congreso instalado el 6 de
diciembre anterior de cumplir su tarea capital de expedir un nuevo cédigo fundamental.

Acaso ninguna otra de nuestras asambleas nacionales —apunta Felipe Tena Ramirez— ha
sentido sobre s el peso de tan graves destinos. En plena lucha con Estados Unidos asumié
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la responsabilidad de la guerra y la paz. Ese Congreso fue el que autorizé la venta de los
bienes del clero para continuar la guerra, lo que provocé la caida de Gémez Farias y fue el
que ratificé el Tratado de Guadalupe después de dolorosas deliberaciones. Y en medio de
las angustias de esos dias, entre las revueltas de la capital y las noticias de los desastres
de nuestras tropas, todavia pudo llevar a cabo su tarea de constituyente.

La minoria de la Comisién de Constitucién, dirigida por Mufioz Ledo, propuso el
15 de febrero de 1847 que el Congreso decrelara, simple y llanamente, el restablecimiento
de la vigencia de la Constitucién de 1824, en tanto que dicha Carta no fuera reformada
con apego al procedimiento en ella misma establecido. Inspiraba a esta proposicién
el temor de que la pérdida final de la guerra, inevitable y ya préxima, sorprendiera al
pais sin ley fundamental, falta grave que se imputarfa al Congreso por no haber desem-
pefiado su principal cometido. Por su parte, la mayorfa de la Comisién, compuesta por
Rejon, Cardoso y Zubieta, sin desconocer la realidad del riesgo apuntado por el sector
minoritario, temia que el desenlace de la contienda con Estados Unidos impidiera a
otro Congreso, reunido con apego a lo provisto en la Carta de 1824, discutir y aprobar
las modificaciones de ésta, por lo que sugiri6 la reimplantacién de su vigencia, en tanto
se publicaban las reformas que aprobara el propio Congreso en funciones.

Tercié Mariano Otero y propuso una solucién intermedia hdbilmente concebida. Por
su propia cuenta elaboré las modificaciones que le parecieron pertinentes y de mayor
urgencia —Acta de Reformas—, cuya proposicién fund6 amplia y documentadamente
en el voto particular que para tal efecto emitié. De este modo, zanj6 la diferencia de
puntos de vista acabada de senalar.

El Congreso acogié con algunas modificaciones el proyecto de Otero, y el nuevo
c6digo politico, que recibi6 el nombre de Acta Constitutiva y de Reformas, fue aprobado
el 18 de mayo de 1847, y jurado y promulgado el 21 del mismo mes.

Desde un dngulo de mira estrictamente juridico, el fruto del Constituyente de 1847
es laudable. Campea en el Acta Constitutiva y de Reformas un espiritu de moderado
equilibrio, de ponderadas ideas. Déjase sentir en la obra la talentosa capacidad de
Manuel Crescencio Garcia Rejon, el de “la vida apasionada e inquieta”, que ha dicho
uno de sus biégrafos —Carlos A. Echédnove Trujillo—, asi como la fina sensibilidad de
Mariano Otero, a cuyo tesén de jurista débese el acerto de haber plasmado en este
documento no sélo la inquietud, debidamente formalizada, de hallar un sistema eficaz
de controlar la constitucionalidad de los actos de autoridad y de proteger los derechos
piblicos individuales, sino también la de haber sentado, aun cuando fuere a manera de
ensayo, los principios bésicos sobre los cuales deberia funcionar ese sistema, algunos
de los cuales, los principales, perduran hasta hoy dia.

Erréneamente, pero con clara conciencia de la necesidad que precisaba satisfacer,
los articulos 22, 23 y 24 del Acta Constitutiva y de Reformas establecen un método de
cardcter politico para asegurar la vigencia real del pacto federal:

Articulo 22. Toda ley de los estados que ataque la Constitucion o las leyes generales, serd
declarada nula por el Congreso; pero esta declaracion sélo podré ser iniciada en la Cimara
de Senadores.
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Articulo 23. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general, fuera reclamada
como anticonstitucional por el presidente, de acuerdo con su ministerio, o por diez dipu-
tados, seis senadores, o tres legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se har4 el reclamo,
someterd la ley al examen de las legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente
en un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte, y ésta publicard el resultado, quedando
anulada la ley, si asf lo resolviere la mayorfa de las legislaturas.

Seccion segunda | Volumen Il

Articulo 24. En el caso de los articulos anteriores, el Congreso general y las legislaturas,
a su vez, se contraerdn a decidir Gnicamente si la ley de cuya invalidez se trate es o no
anticonstitucional; y en toda declaracién afirmativa se insertardn la letra de la ley anulada
y el texto de la Constitucién o la ley general a que se oponga.

En el cambio, el articulo 25 constituye el cimiento principal, mas amplio y sélido,
sobre el que pocos afos después —1857— habria de erigirse la més preciada joya
juridica de América espafiola: el juicio de amparo de los derechos piblicos constitu-
cionales:

Articulo 25. Los tribunales de la Federacién amparardn a cualquier habitante de la Repi-
blica en el ejercicio y conservacién de los derechos que la conceden esta constitucién y las
leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la
Federacién, ya de los estados; limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccién en el
caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto
de la ley o del acto que lo motivare.

Sin embargo, la opinién difiere cuando el Acta Constitutiva y de Reformas se
enjuicia con criterio politico y se trata de llevarla al sitio que verdaderamente le
corresponde en el marco de la historia mexicana. En el curso de una lucha en la
que los partidos beligerantes eran movidos por la pasién y el objeto en disputa era
bien la obtencién de una soberania nacional tGnica, auténtica y, por consecuencia,
independiente, o bien la admisién de una soberania precaria, limitada por la de un
poder milenario que ideoldgicamente no traspone atn las fronteras medievales para
adentrarse en el Renacimiento y en la Ilustracién, y manejada a control remoto desde
el Vaticano; en una pugna como ésta, toda transaccién, por generosa y obligada que
fuese, resultaria por fuerza inoperante.

La misma Constitucién de 1824, cuya vigencia se restablecia, fue generada por
el espiritu complaciente de los valores del México independiente hacia el lastre y
restricciones del régimen colonial. Como instrumento juridico para afirmar y dar un
primer impulso de vida politica a la colonia emancipada, la carta de 1824 fue aceptable.
Pero, en si misma, distaba mucho de ser una ley capaz de proyectarse al futuro y lograr,
mediante la aplicacién de sus normas, la consecucién de las aspiraciones e ideales del
pueblo mexicano. Su examen revela, efectivamente, que el establecimiento del régimen
federal que ella sanciond, distaba mucho de reflejar con fidelidad la libertad, la igual-
dad y la justicia social fijadas como metas por la visién de Morelos. El Constituyente
de 1847, a cuya labor hicieron tanto mal los moderados —de ideas que querian ser
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progresistas, pero de conducta siempre retrégrada y de actitud que en medio de una
lucha sin cuartel pretendi6 llevar la decencia a los cuarteles—, no pudo solucionar
el problema porque las precipitadas aveniencias de 1847 en nada podian mejorar las
transacciones obligadas de 1824. De ahi que el desmedrado vigor que tuvo desde su
nacimiento el Acta Constitutiva y de Reformas estuviera destinado a ser meramente
nominal. En los afios subsecuentes, y hasta el advenimiento de la revolucion de Ayutla,
el pafs vivi6, aunque teéricamente, regido por esta ley fundamental, como lo han hecho
ver profusamente los historiadores, en situacién por esencia ignorante del imperio del
derecho. Si alguna vez los hechos han confirmado el proceso dialéctico de la historia,
es en esta ocasion en la que la tesis andrquica se salta, casi sin transicion, a la antitesis
tirdnica, y al fin se concilian uno y otro extremo en la sintesis revolucionaria.

Las péaginas negras y los gobiernos moderados

La invasién tocaba a su fin, orlada de la derrota y el despojo. Santa Anna merodea,
fingiendo valor, y combate en los aledanos de la capital casi al mismo tiempo que las
fuerzas enemigas. El anchuroso desastre de la Angostura encuentra fatal reproduccién
en Cerro Gordo, en el que sufre nueva derrota el macilento benemérito. Se escribe una
pdgina negra que mereceria ser arrancada de la historia, si para ello no fuera obstdculo
la aparicién de algunos gestos de heroismo auténtico y desgarrador, como Chapultepec
y Churubusco.

En la capital, los norteamericanos hallan a la nacién no constituida, como dijo de-
sear Paredes y Arrillaga, sino confundida por el cansancio y medrosa por inerme, y en
ella se consuma el abatimiento nacional, iniciado en el norte y proseguido en el interior.

Ante lo irremediable, el 16 de septiembre de 1847 Santa Anna renuncia al poder
en la Villa de Guadalupe. La impotencia de los liberales y el fracaso de los conservadores
dejan los destinos del pais en manos de los moderados. Se suceden en el mando de
la nacién en ruinas hombres que supieron enfrentar el desastre con entereza proba,
discreta y digna, aunque no siempre acertada.

Manuel de la Pefia y Pena ocupa interinamente la Presidencia en sustitucién de
Santa Anna, que hufa enjuiciado por el pais hacia Jamaica. El 12 de noviembre de
1847 toma posesién como presidente provisional designado por el Congreso el general
Pedro Marfa Anaya. El presidente constitucional debié ser elegido en enero de 1848,
pero como las Cdmaras no pudieron reunirse por razén de la guerra, ocupé nuevamente
la primera magistratura, por ministerio de ley, De la Pena y Pefia, presidente de la
Suprema Corte de Justicia.

El 15 de mayo de 1848 el Congreso sancion6 en Querétaro el Tratado de Paz
México-Norteamericano, arrancado en Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de ese ano;
acto seguido, el Congreso eligi6 presidente constitucional al general José Joaquin He-
rrera, que tomd posesion de su cargo el 3 de junio del mismo ano.

La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales

Estudios historicos y doctrinarios | 93



El presidente de las calamidades

No fueron pocas calamidades, ciertamente, a las que tuvo que enfrentarse el presidente
Herrera: pronunciamiento, en el mismo mes de junio de 1848, del cura carlista Celedo-
nio Domeco de Jarauta, seguido por Mariano Paredes Arrillaga ya de nuevo en el pafs,
que pedia que se reanudaran las hostilidades con los norteamericanos (!), pronuncia-
miento sofocado al mes siguiente, en Guanajuato, por Anastasio Bustamante; guerra de
castas a muerte en Yucatdn; sublevacién del coronel Leonardo Marquez —por esos dias
cachorro de tigre—, que pide el regreso de Lopez de Santa Anna; continuas invasiones
de las tribus bdrbaras en la nueva frontera norte del pais, a veces espontédneas, a veces
auspiciadas por los norteamericanos, y el restablecimiento de la esclavitud, merced a
las contratas de sangre —doscientos pesos por cabeza de indio, doscientos cincuenta
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por prisionero hombre, y ciento cincuenta por las mujeres y nifios: Deuda exterior
agobiante y hacienda desorganizada; epidemia de célera... Sumado a todo lo anterior y
dandole debido margen, la resistencia subversiva y las intrigas persistentes del partido
conservador que, apoyado en la debilidad e inconsciencia de los moderados, aparte
de seguir siendo rabiosamente clerical, era ahora decidido partidario de un principe
europeo, quien fuese, pero con pedigree.

El cabildeo monarquista arrancaba del afio de 1846 en el que, durante la adminis-
tracién de Paredes, Lucas Alamén fundé El Tiempo, “periédico elegantemente escrito
con doctrinas evidentemente retrégradas expuestas con todas las galas del bien decir
y con esa flexibilidad hipéerita que pone lo més santo de parapeto para conseguir los
més indignos fines”. Colaboraban en el rotativo de Alamédn algunos de los prohombres
que habrian de adquirir dignidad, anos después, en el llamado imperio de Maximiliano:
el padre N4jera, Aguilar y Marocho, Elguero, Bonilla, Tagle... Sucesor de El Tiempo
fue El Universal, fundado por el espanol Rafael Rafael.

En el frente contrario rectificaban ideas El Monitor Republicano, El Espectador,
La Hesperia, La Reforma, Don Simplicio y algunos otros, en tanto que también hacian
su aparicién a veces oscilatoria entre uno y otro bando, El Zempoalteca, El Constitu-
cional, El Iris de Veracruz, El Siglo, Las Cosquillas, etcétera. Por labor periodistica
no quedaba.

Pero esta proliferaciéon de opiniones seclarias, empefada en sacar adelante in-
tereses de faccién y desentendidas de lo que verdaderamente convenia al pais, era
profundamente desorientadora y, en consecuencia, enemiga nata de un orden esta-
blecido que, en rigor, no era lal. Pese a sus abiertas manifestaciones de clericalismo
exacerbado y de ideas mondrquicas, el gobierno, si asi podia llamdrsele, de los
moderados no habia medido la magnitud del problema Iglesia y Estado. La tesis de
coexistencia pacifica de las dos soberanias, expuesta afios atris por el obispo Portugal,
latia, palpitaba y se fortalecia, en tanto que los moderados pretendian soslayarla con
pasos diplométicos que revelan la astenia ideolégica de su partido. Vaya lo siguiente
como ejemplo de lo dicho: El Universal pedia a gritos el robustecimiento de los je-
suitas, el aumento de las hermanas de la caridad, la importacién de los religiosos
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carlistas. El Heraldo, por su parte, la emprendia a insultos y amenazas en contra del

liberal Melchor Ocampo:

Es usted un picaro, impfo, inmoral, que quiere entrometerse en asuntos que nada le impor-
tan, como verbigracia en los de obvenciones y derechos parroquiales; pero si por desgracia
del Estado fuese usted gobernador, esté usted entendido que muy poco ha de durar su vida,
porque més de cuatro punales estdn prevenidos para asesinar a usted.

La diplomacia medrosa del gobierno puede alquilarse por

la acogida que en él encontr6 la carta que Pio IX, fugitivo en Gaeta, dirigié el 4 de diciembre
de 1848 a don José Joaquin Herrera, participandole los sucesos que le habian obligado
a salir de Roma. El presidente contest6 a Su Santidad el 12 de febrero, afligidisimo
(porque) a que tanto se hubiese atrevido la impiedad, e invitdndole a trasladar su sede a
México, donde encontraria siete millones de fieles hijos que le consolarian en sus penas.
Las Cédmaras no menos catdlicas hasta donde llegaban sus humildes fuerzas, decretaron
un donativo de veinticinco mil pesos que fueron remitidos al pontifice...

La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales

En el discurso de Arista, que sucederia a herrera en la Presidencia, pronunciado
en 1850 con motivo de la apertura de sesiones del Congreso, se informé:

En principio del afio pasado, luego que se supo el estado de conflicto en que se encontraba
el pontifice Pio IX, la Repiblica, por medio de sus supremos poderes, y diferentes perso-
nas y autoridades seculares y eclesidsticas, manifestaron de todos modos el interés que
tomaban por la suerte de Su Santidad. El Pastor Supremo de la Iglesia expresé su gratitud,
concediendo diferentes gracias que han tenido la publicidad posible, y se tienen noticias
de que estd dispuesto a conceder la dignidad cardenalicia a uno de nuestros obispos.
También estamos en contestaciones sobre recibir un agente de aquella Corte cerca del
gobierno mexicano, lo que facilitard el arreglo de varios puntos del mayor interés que estan
pendientes. Entre éstos llama la atencién la provisién del arzobispo y obispado vacantes,
y aun la ereccién de otras nuevas sillas: la secretaria del ramo dard cuenta a las cdmaras
de estos asuntos, cuando tengan estado para ello, y presentard las iniciativas que fueren
necesarias. El ministerio respectivo, para mayor acierto, se ocupa en reunir los datos para
presentar un cuadro del clero secular y regular de la Reptblica.

Con moderacion terminé su gobierno el general Herrera y transmitié el poder al
general Mariano Arista, presidente electo, que asumié el cargo el 15 de enero de 1851.
Las medidas medias

De distinguido origen era Arista,

valiente a toda prueba, de honradez inmaculada, muy laborioso. Era el liberal moderado,
pero admiraba a muchos personajes del partido conservador, testarudos, ignorantes y preo-
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cupados, que pretendian restaurar la forma de gobierno colonial, y que influfan en la
direccién de los negocios publicos, haciéndola vacilante o contradictoria. Son un puniado
de ambiciosos que soplan reacciones, cuya ejecucién encargan a conspiradores vulgares,

opinaba el presidente.
Su mesura impidiéle entender el consejo de Miguel Lerdo de Tejada en el banquete
que se le ofreci6 el dia 13 de enero del afio de su eleccidn:
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Brindemos, sefiores —discurseé Lerdo—, porque la nueva administracién del general don
Mariano Arista, convencida de que la politica més fatal para los pueblos es aquella que
se funda tnicamente en medidas medias, adopte desde luego una marcha franca, toda de
libertad y de progreso social, que encamine a la desgraciada Repiblica Mexicana hacia el
bienestar y prosperidad a que estd llamada por la naturaleza.

Efectivamente las “medidas medias” con que quiso gobernar y el orden que con
base en ellas pretendié establecer, resultaron ineficaces para dominar a los conserva-
dores, los monarquistas, los militares, los especuladores y agiotistas, y a los propios
moderados, todos ellos afiorantes, en mayor o menor medida, de un desorden que en
sus respectivas actividades habfiales rendido 6ptimos frutos.

Inicié Arista su gobierno combatiendo pronunciamientos, y fueron los pronuncia-
mientos los que acabaron con su gobierno.

Primero fue el de Ciudad Guerrero y Camargo, para establecer, segiin el plan res-
pectivo, la Reptblica de Sierra Gorda, que fue sofocado.

Sigui6, apenas una semana después de la toma de posesion —8 de enero de 1851—,
la sublevacién en Guanajuato de los hermanos Liceaga, que resulté dominada.

Toco el tercer lugar, el 19 de julio siguiente, y también en Guanajuato, a Eligio
Ortiz, cuyo levantamiento incruento y frustrado, sirvi6 sin embargo para senalar el
punto hacia el cual tenderfa la reaccién. Plan de Ortiz: “1°. El ilustre y benemérito
general don Antonio Lépez de Santa Anna serd llamado a regir la nacién como supremo
dictador mientras se convoca a un nuevo Congreso general... 5°. Serdn respetados
como hasta aqui los bienes del clero secular y regular de la Republica...” De paso,
se anulaban con desparpajo los tratados de Guadalupe Hidalgo, que pusieron fin a la
invasién norteamericana.

El clero seguia en sus trece y los moderados rebosaban inefable optimismo. El 16
de abril de 1850 expidié el Congreso la Ley para provisiéon de mitras vacantes, timido
intento de ejercer un patronato inexistente, pero que, en principio, Roma veia como
viable. Al comunicar el ministro Herrera a la legislatura las bulas pontificias que
asignaban obispados a Clemente de Jestis Munguia y a Ldzaro de la Garza, exultaba:
“Todo promete que de parte de los nuevos pastores habrd toda la prudencia necesaria,
y de parte del gobierno que va a seguir toda la consideracion de que la Iglesia es digna,
para que se conserve la armonia entre ambas potestades, y unidas hagan la felicidad
del pueblo que la Providencia les confia.”

De toda la necesaria prudencia dio muestra Munguia, designado obispo de Michoa-
cdn, al presentarse ante el gobernador del estado a rendir el juramento constitucional.
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“—¢Jurdis —interpelé el gobernador a Munguia— guardar y hacer guardar la
Constitucién y leyes generales de los Estados Unidos Mexicanos, sujetdndoos desde
ahora a las que arreglen el Patronato en toda la federacion?

—No, porque esta férmula compromete los derechos y libertades de la Iglesia”.

Tiempo después, y ante la amenaza de que el Senado anulara el pase a la bula
pontificia, concedido desde el 11 de diciembre anterior, Munguia rectificé: “Juro que no
tuve jamds la intencién ni la he tenido ahora ni después, ni la habia tenido antes, y de
aun no tenerla nunca en el resto de mi vida, de faltar a los respetos y consideraciones
debidos al gobierno temporal por la altura de su misién.”

Como buen moderado, el presidente era legalista. Querfa actuar con estricto apego
a la Constitucién. Pero el Congreso también lo era y queria que Arista no actuase,
porque la Constitucién no se lo permitia. Ni la amenaza militar, ni la penuria del erario,
ni la presién de los conservadores monarquistas lo conmovieron. Sistemdticamente negd
al presidente las facultades extraordinarias que éste solicité en repetidas ocasiones.

En una “nota de dltima hora” dirigida al Congreso el 21 de mayo de 1852, mismo
dia en el que aquél cerraba sus sesiones, Arista implord por vez postrera:

Ya repetidas veces ha manifestado el gobierno a la representacién nacional cuél es la ver-
dadera situacién de la Repiblica; y hoy, en los momentos mismos en que van a cerrarse
las sesiones, excita de nuevo a las augustas cdmaras para que acuerden una resolucién
cualquiera que salve al gobierno de la dificil posicién en que va a encontrarse, sin facultades
ni recursos, y a la nacién de las consecuencias forzosas de tal situacién...

Continuaba la solicitud con algunas proposiciones acerca del modo como podian
ejercerse las facultades perdidas, en el caso de que fueren otorgadas. El Congreso dijo
que no, y Arista, respetuoso de la legalidad, tuvo que reconocer: “Nada puedo hacer;
estoy con las manos atadas.”

Sombrereros, reboceros, guardias, policias, coroneles y expésitos

A las dos y media de la tarde del lunes 26 de julio de 1852, brillé una chispa en la
ciudad de Guadalajara. La encendié el coronel José Maria Blancarte, sombrerero de
oficio que, hasta marzo anterior, habfa comandado el batallén 20 de Mayo, pertene-
ciente a la guardia nacional, recientemente extinguida por el gobernador de Jalisco,
Jestis Lépez Portillo. El propio coronel halldbase procesado por lesiones inferidas a un
policia llamado San Leén, quien en ejercicio de sus funciones pretendié dos dias antes
poner fin, en la hora reglamentaria, a un baile de barriada.

Blancarte, acompafiado de Juan Villalbazo, ex comandante de artilleria y presidiario
que acababa de recuperar la libertad, y de otros dos soldados nombrados Leén Lozano
y Ramén Suru, asi como de un rebocero apodado El Zorro, se apoderé del palacio de
gobierno, cuya guardia habia sido previamente sobornada con dinero facilitado por
elementos conservadores enemigos de Lopez Portillo. La causa aparente de la revuelta
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eran las medidas que en materia de policia habia implantado el gobernador; por eso
el grito de guerra fue: “iMuera el traidor Lépez Portillo! iMuera el gringo inventor de
la policial”

En pocas horas la chispa hallése convertida en lumbre. Mds de tres mil hombres
reclutados entre la guarnicién comprada, oficiales de la guardia nacional dados de baja
al ser disuelta ésta, y 1éperos, armados con el arsenal y municiones tomadas del palacio,
apoyaban la rebelion. Para el martes en la tarde, la lumbre crepitaba con combustible
de gran fogata. Los amotinados eligieron gobernador al licenciado Gregorio Ddvila que,
en inmediata proclama, ofrecié “respeto a la carta fundamental, obediencia y sumisién
a la ley, moralidad en todos los resortes de la administracién pablica, vigor y energia”.
A continuacién publicése un plan que, dentro de los lugares comunes de todos los
de su especie, ratificaba el nombramiento de Dévila como gobernador provisional y
convocaba a un Congreso extraordinario, cuya tarea serfa reformar la Constitucién del
estado. De momento, la fogata no alcanzé a alumbrar ni siquiera dentro de los limites
de Jalisco. Desde Zapotlanejo y Lagos, Lépez Portillo actué militarmente en contra de
los sublevados.

Pero en la mesa de juego se tiraban cartas marcadas. Ddvila era liberal y no queria
por ello que en el sainete de los sombrereros y los reboceros danzaran los conservadores
el primer baile; consecuentemente, ofrecié a Arista el restablecimiento del orden a
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cambio de que éste garantizara el perdén de los sublevados participantes en la rebelion.
El presidente, temeroso de que los conservadores dominaran la situacién, con fines que
sospechaba o sabia, acepté el trato, sin que la suerte del errabundo gobernador Lépez
Portillo le importara poco o mucho.

A la luz de la fogata, los reaccionarios descubrieron la artimana y decidieron que
ésla se convirtiese en incendio. El 13 de septiembre depusieron a Dévila, colocaron
en su lugar a José Marfa Ydfiez, santanista de hueso colorado, y secundaron el movi-
miento iniciado el dia 9 en el pueblo de La Piedad, por Francisco Cosio Bahamonde,
en contra de Melchor Ocampo, gobernador de Michoacén. Fue elaborado un segundo
plan en el que ademds de repetir las consideraciones y preceptos rituales, se declard
sin embozo que “la nacién invita al general Antonio L. de Santa Anna para que regrese
al territorio de la Reptblica, para que coopere al sostenimiento del sistema federal y al
restablecimiento del orden y la paz”.

El 20 de octubre, jefaturados por el licenciado Ldzaro J. Gallardo, celebraron
concilidbulo en el Hospicio de Pobres, gente de dinero, de Iglesia, de charreteras y
de poder, inclusive el gobernador José Maria Yéfez, y dieron a conocer el Plan del
Hospicio en el que ademés de confirmar el espiritu de los de Blancarte y Bahamonde,
y de nombrar “su general al ciudadano distinguido del estado de Guanajuato, general
José Lépez Yuraga”, a quien el gobierno habia destacado para combatir la rebelién,
ratificaban que —articulo 11—

en atencién a que los eminentes servicios que el Excmo. St general don Antonio Lépez de
Santa Anna ha prestado al pafs en todas las épocas, lo hacen digno de la gratitud nacional,
a que en los grandes conflictos de la Republica ha sido siempre el primero que se ha prestado
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a salvarla, ya que S.E. ha salido voluntariamente del territorio mexicano, luego que se
haya organizado el gobierno... de este plan, el Ejecutivo provisional invitaré a dicho sefnor
general para que vuelva a la Repiblica cuando lo estime conveniente.

El incendio, elevado a la categoria de conflagracién, prendié en el resto del pafs.
La gente sensata, la gente propietaria, la uniformidad del clero
y todos los que quieren el bien de su patria
Arista no era bombero, sino moderado, respetuoso, sobre todo, de la ley. En la noche

del 5 de enero de 1853, auxiliado por Fernando Ramirez, redacté en lloroso silencio
su renuncia lastimera:

La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales

...Al tomar una resolucién de cardcter tan extremo, no cedo ni a las emergencias que
amenazan al gobierno ni a las instituciones, ni a los peligros que presentan, ni menos
a sentimientos de que por favor divino, siempre me he encontrado libre. Cedo, si, a la
falta total de medios para dominarlas, y cedo, sobre todo, ante la imposibilidad legal de
adquirirlas... —el dilema era— ...0 la dimisién del presidente o la revolucién... Yo no
queria sino el orden legal, y en pos de él me determiné a continuar recorriendo la senda
de privaciones, sacrificios y aun humillaciones que se multiplicaban sobre el gobierno y
sobre el presidente, para nulificar su poder y vilipendiar su dignidad...

Fue entregada a Miguel Arroyo, oficial mayor de la Secretaria de Relaciones y a Juan
Bautista Ceballos, presidente de la Suprema Corte de Justicia, en quien por ministerio
de ley, delegé Arista su alta investidura. Sin esperar la resolucién del Congreso, partié
hacia su hacienda de Anacamilpa.

El 7 de enero, y a falta de mejor candidato, la asamblea legislativa eligié presidente
interino al mismo Juan Bautista Ceballos, moderado, y ademds santanista. En pocas
horas obtuvo Ceballos del Congreso lo que en dos afos no pudo conseguir su antece-
sor: facultades extraordinarias. El 18 presenté al Congreso una iniciativa para que,
aprobada, se convocase a una convencién nacional que deberfa reunirse el 15 de junio
siguiente y a la cual el Ejecutivo rendirfa cuentas del uso que hubiere hecho de sus
facultades extraordinarias. La convencién durarfa un afio y su cometido seria, ademds,
nombrar un presidente interino y reformar la Constitucién de 1824; sin abandonar la
forma de gobierno republicano, representativo, popular y federal.

Los diputados y senadores estimaron que el presidente iba mds alld de donde debia
y consignaron el asunto al Gran Jurado, quien lo interpeld. Por toda respuesta, Ceballos
hizoles saber que su iniciativa tenia, desde esa mafnana, fuerza de decreto, expedido
precisamente en uso de las facultades extraordinarias de que estaba investido. Agregé,
en su contestacion, que el Congreso quedaba disuelto. La notificacién fue hecha valer
por un piquete de soldados que desaloj6 de sus sitiales a los dignos representantes y
formalmente les impidié reunirse en recintos improvisados.
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La ecudnime decision del moderado presidente dio pie a que el general José Maria
Lombardini, a quien acababa de nombrar jefe de las fuerzas armadas de la capital,
abrazara el Plan del Hospicio. Merced a esta adhesion y a las contingencias militares,
un quinteto de generales firmé el 6 de febrero siguiente, los llamados Convenios de
Arroyo Zarco, cuyo objeto fue confirmar el Plan del Hospicio, en especial la invitacién
que en éste se hacia a Lopez de Santa Anna, y adecuarlo a las circunstancias. El Poder
Ejecutivo quedaba en manos del propio Ceballos, quien el 17 de marzo siguiente deberia
entregarlo a la persona que eligiesen los estados conforme a lo prescrito en el propio
plan. Si Ceballos no aceptaba, el presidente serfa elegido por los generales firmantes.
El término de cuarenta dias pareci6 corto a Ceballos y decling el honor. Los militares
designaron a Lombardini, que asumi6 el cargo al dia siguiente, 7 de febrero.

El de Lombardini fue un gobierno puente, cuya misién fundamental consisti6 en
propiciar el definitivo sometimiento del resto del pais al Plan del Hospicio y el regreso
a México desde Turbaco, Colombia, del general Lopez de Santa Anna. Consolidado el
triunfo de la revuelta, no tuvieron los conservadores por qué mantener ocultos sus de-
signios. Tocé a Lucas Alamén desprender el antifaz. Lo hizo, documentado y con soltura,
en la ya mencionada carta que con fecha 28 de marzo de 1853 dirigi6 a Santa Anna en
la que, en nombre de “toda la gente propietaria, el clero y todos los que quieren el bien
de esta patria y con la fuerza moral que da la uniformidad del clero, de los propietarios
y de toda la gente sensata”, invita a aquél a asumir nuevamente el poder y poner en
préctica los principios del partido conservador expuestos en la misma carta. En su
misiva, prometia Alamdn que “todos los puntos relacionados que puedan redactarse en
forma de ley orgénica provisional se tendran arreglados, para que, si usted adoptase estos
principios, la encuentre hecha a su llegada a ésta”. La promesa fue cumplida en breve.
La maniobra conservadora tenfa tal aspecto delictivo, conocian tan bien los autores de
ella la calafia del complice que, con la conciencia poco tranquila, se vieron obligados
a insinuarle algunas advertencias:
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Tememos a la verdad, por otro lado, que cualesquiera que sean sus convicciones, rodeado
siempre por hombres que no tienen otra cosa que hacer que adularle ceda a esa conti-
nuada accién; pues nosotros ni hemos de ir a hacernos presentes, ni hemos de luchar con
ese género de armas... Tememos no menos que, llegado aqui, vaya usted a encerrarse en
Tacubaya, dificultdndose mucho verlo, haciendo muy gravoso para todos ir alld, y que por
fin haga usted sus retiradas a Manga de Clavo, dejando el gobierno en manos que pongan
la autoridad en ridiculo, y acaben por precipitar a usted como antes sucedis...

El dia 17 de marzo se hizo el cémputo de los votos de los gobernadores y, por

decisién de 18 contra 5, Santa Anna fue elegido presidente interino para gobernar al
pais durante un afo, sin Constitucién.
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El rey sin corona

El 1 de abril arribé el nuevo presidente a Veracruz. Arcos triunfales, manifestaciones
del pueblo, recepcidn oficial, Tedéum y toda clase de solemnidades. El discurso de
costumbre, con los lugares de costumbre:

...al pisar de nuevo las playas mexicanas, vengo, como siempre, dispuesto a sacrificarme
en obsequio de mi patria. ...ddnseme para esto —el ejercicio del poder—, es verdad, las
facultades necesarias hasta la publicacién de la nueva Constitucién Politica que ha de
formarse, pero la amplitud misma de las facultades es una dificultad para quien quiere
usar de ellas templadamente y con acierto...

Se acoge Santa Anna al seno de la reaccion més desenfrenada. El megalémano
despliega toda su actividad. La simple enumeracién de sus actos ameritaria un catd-
logo. Nombra ministros a Lucas Alamdn, Antonio Haro y Tamariz, Teodosio Lares y
José Maria Tornel. Presidente del Consejo al obispo Clemente de Jestis Munguia, el
que antes jur6 no haber jurado lo que quiso jurar. A la muerte o renuncia de alguno de
ellos, los sustituye por Sierra y Roso, Bonilla y Alcorta. El 23 de abril Alamén cumple
su promesa y elabora las Bases para la Administracién de la Republica hasta la Promul-
gacién de la Constitucién que Santa Anna decreta el 23 de abril. De acuerdo con esas
Bases, créase un Consejo de Estado integrado por personas “adornadas de la cualidades
necesarias para el desempeno de tan alto cargo”, entran “en receso las legislaturas u
otras autoridades que desempefien funciones legislativas en los estados y territorios” y
se ordena la publicaciéon de “un reglamento” para la manera en que los gobernadores
deberdn ejercer sus funciones hasta la publicacién de la Constitucién.

El 25 de abril, un decreto acaba formalmente con la libertad de imprenta. Desapa-
recen de la circulacién El Monitor Republicano, El Instructor del Pueblo, El Telégrafo,
El Siglo XIX; subsiste sélo El Universal, periédico gobiernista. El 26 se instituye una
junta de calificacién compuesta por un general y seis jefes, cuya tarea consistiria en exa-
minar la conducta que los militares observaron durante la guerra contra Norteamérica.
No cae dentro de sus funciones enjuiciar la conducta de Santa Anna. El 27 se expulsa
del pais a Mariano Arista y mds tarde a Luis de la Rosa, Juan Miugica, Joaquin Zarco,
a Melchora Herndndez y a su hijo de Santos Degollado, Ponciano Arriaga... El 14 de
mayo acaba con la economia federal al decretar que todos los bienes, contribuciones y
rentas generales de los estados y territorios quedan a la exclusiva disposicién y admi-
nistracion del supremo gobierno central. El 20 de mayo suprime los ayuntamientos en
todas las poblaciones de la Reptblica que no tuvieren categoria de capitales, prefectu-
ras, cantones o distritos; y el 25 siguiente decreta la pena capital para los salteadores
de caminos, aun cuando no fueren sorprendidos en flagrante delito.

El dia 20 del mismo mes de mayo crea un ejército de noventa mil hombres y el 2 de
junio establece el cobro de derechos alcabalatorios, sin perjuicio de las contribuciones
decretadas el 14 inmediato anterior.
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El 3 de octubre ordena diversos impuestos municipales que gravan los canales, las
pulquerias, los hoteles, los cafés y las fondas, con cuotas diferenciales segiin el ndmero
de puertas de los establecimientos mencionados. Gravdbanse también los vehiculos,
a razén de cinco pesos por cada coche, carretela o carruaje de cuatro o més asientos, y
dos pesos y medio por los de dos asientos. Quedaban exceptuados de esta contribu-
cién “los carruajes destinados al servicio divino en las parroquias, los del uso del jefe
supremo de la nacién, del ilustrisimo sefior arzobispo, de los secretarios del despacho,
de los representantes de las naciones extranjeras e individuos de las legaciones, del
gobernador del distrito y del comandante general”. Aplicanse también a los carruajes
cuotas diferenciales, segtin el nimero de caballos de tiro, y quedaban exentos del tri-
buto “los de la servidumbre del presidente de la Reptblica, secretarios del despacho,
representantes extranjeros, ejército, curas y vicarios, empleados militares y municipales,
y servicio de hospitales”.
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Impone una contribucién a los tenedores de perros segin el ntimero de éstos...

En julio publica un bando punitivo de quienes “murmurasen del gobierno, censu-
raran sus disposiciones o publicaran malas noticias”, en el que se castiga con multa a
quienes, conocedores de esas faltas, no denunciaren a sus autores.

El 1 de agosto promilgase la Ley contra conspiradores, magnifico instrumento para
barrer con rapidez la basura adversa al gobierno.

Al ejercer sus facultades “templadamente y con acierto”, don Antonio denominase
a s mismo “benemérito de la patria, general de divisién, caballero gran cruz de la real
y distinguida Orden espafiola de Carlos III, presidente de la Reptblica Mexicana”, y
con este sencillo titulo encabeza sus decretos, al tiempo que gestiona que, mediante
el pago de quinientos mil pesos, José Ramén Pacheco, ministro de México en Francia,
contrate la importacién de guardias suizos para el servicio del presidente.

Juan Bautista Ceballos y Marcelino Castafieda, respectivamente presidente y minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia son, no obstante su confirmada filiacién conservadora
y catadura santanista, destituidos de sus cargos por haberse negado a recibir la Orden
de Carlos II1, restablecida por el propio Santa Anna.

El despotismo permanente y la presidencia hereditaria

Fallidas esperanzas del partido conservador para dominar a Santa Anna. La mario-
neta se mueve a su placer, ajena al comando del titiritero. El plazo de un afio es corto
para que el sefior absoluto pueda convocar a un constituyente. En consecuencia, el
17 de noviembre de 1853 y bajo la presidencia de José Maria Ortega, gobernador y
comandante general de Jalisco, una treintena de personas “animadas de los mds puros
sentimientos de verdadero patriotismo y gratitud hacia el ilustre actual jefe de ellas
—las instituciones—, a su digno ministerio y Consejo del Estado, por sus incesantes
y fructuosos sacrificios y desvelos, y persuadidos de que continuando como hasta aqui
la Repiblica alcanzard muy pronto dias de sélida y positiva ventura y de una paz firme
y duradera”, firman el Acta de Guadalajara, por cuya virtud:
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1°. Se declara que, no siendo bastante el plazo del afio sefialado en los convenios de 6 de
febrero Gltimo, para el completo arreglo de los ramos todos, de la administracién nacional,
se prorroga por el que fuere necesario, a juicio del Excmo. Sr. presidente de la Republica,
general D. Antonio Lépez de Santa Anna.

2°. Al efecto, queda investido del mismo el Excmo. Sr. presidente, con la plenitud de fa-
cultades que ha ejercido hasta aqui.

3°. Para el caso de fallecimiento u otro impedimento que pudiera inhabilitar fisica o mo-
ralmente al ilustre actual jefe de la nacién, cuidard éste de escoger persona que crea digna
de reemplazarlo, y senalada en pliego cerrado y sellado, se depositard en el ministerio de
Relaciones, bajo las convenientes formalidades y seguridades.

4°. En atencién a los muchos y muy distinguidos méritos y relevantes servicios del mismo
Excmo. Sr. presidente, se proclama, no obstante, la resistencia que otra vez manifesté con
el empleo militar que sé6lo él obtendria, de capitdn general de la Republica, con los honores
y preeminencias anexas al cargo...

Corre por la Republica el gamo de la adulacién y en cada poblado se levanta un
acta semejante, en la que se propone conferir a Santa Anna el titulo de generalisimo
almirante, capitdn general, principe o emperador.

Con la pila de actas frente a si, Santa Anna acepta el desafio y el 16 de diciembre
siguiente ratifica la propuesta y, ademds, decreta: “Articulo 3°. El tratamiento de
alteza serenisima serd para lo sucesivo anexo al cargo de presidente de la Repiblica.”

México habia dado satisfaccion casi completa a los conservadores que, desde
el Plan de Iguala, sonaron con un emperador europeo. Tenian en el puente de
mando a su equivalente, el presidente hereditario, aunque criollo, alto y sereno. Era
mucho lograr.

Ayutla y Acapulco o los planes de la casualidad

Los crénicos padecimientos nacionales hicieron crisis. El extremismo partidista, exa-
cerbado por los fracasados intentos de una conciliacién entre un bando que ofrendaba
su sangre por conseguir la libertad y otro que sacrificaba a la patria por conservar sus
intereses, trajo el planteamiento definitivo de una lucha de exterminio en la cual era
forzoso apareciese un factor que hacia largos anos permanecia aletargado en su justi-
ficado escepticismo civico: el pueblo. Corresponderia a éste terminar con la dictadura
santanista y el despotismo de las clases que lo apoyaban, e iniciar, nuevamente, el
interrumpido proceso de la lucha por la libertad.

El pueblo desaparecié casi stibitamente de la escena poco antes de consumarse la
Independencia. Su lugar fue ocupado por las clases y los partidos, no obstante que fue el
pueblo solo el que gestd y consumé la Independencia. Esta no se debié al clero, aunque
en ella combatieran Hidalgo, Morelos y Matamoros, curas todos ellos; ni al ejército,
aunque en sus filas hubiera militares; ni a la clase adinerada, a pesar de que mds de
un pudiente arriesgd su patrimonio en la causa; ni a los partidos, ni a las facciones,
sino al pueblo, y sélo al pueblo.
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Mal que bien, a mediados del siglo la libertad politica con respecto al exterior,
esto es, la soberania nacional, era una realidad objetiva, inicamente negada o puesta
en duda por la Iglesia y por los monarquistas europeizantes. Pero esta conquista, tan
dificilmente lograda, nada o poco valdria en tanto no tuviera por contenido de su pro-
yecto interior a la libertad, primordialmente la espiritual y la econémica, initilmente
buscadas hasta entonces por los regimenes constitucionales ensayados. A su consecu-
cién tenderfa la Reforma, cuya primera manifestacién material fue el derrocamiento
de Santa Anna. Lo mismo que de la Independencia, el autor de la Reforma serfa el
pueblo, y tinicamente él.

El 11 de marzo de 1854 se ratifica, corrige y adiciona en Acapulco el Plan de Ayutla,
del dia 1 de este mes, casualmente Miércoles de Ceniza: “Hoy recuerda la patria a sus
malos hijos la terrible sentencia de volver al principio de donde fueron sacados, esto
es, del polvo. Después de la imposicién de la ceniza que en sus frentes pone el Plan
de Ayutla, comienzan los dias de ayuno, de retiro y de mortificacién...”, noticiaba y
profetizaba un periédico de la época.
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Intervienen en la confeccién y proclamacion del plan elementos heterogéneos que
la casualidad, o la intencién disfrazada de aquélla, atnan:

Florencio Villarreal, comandante de Costa Chica, soldado del benemérito, detrac-
tor de Vicente Guerrero y enemigo de Juan Alvarez, de convicciones, si algunas tenia,
retrégradas; irascible, déspota y cruel. El yugo que impuso a la regién que comandaba
orillé a Santa Anna a destituirlo desde el 31 de octubre de 1853, fecha en que recibié
orden, que nunca acat6 so pretexto de enfermedad, de presentarse en la ciudad de
México. Todavia el 11 de enero de 1854, su alteza serenisima requerialo “para que se
presentase en México sin excusa de ninguna especie, aun cuando fuese en camilla, si
sus enfermedades no consentian otra cosa”.

Coronel retirado, Ignacio Comonfort, “conjunto de relevantes cualidades, opacadas
tnicamente por su debilidad como gobernante y por sus vacilaciones como politico”.
Su moderacion seria claramente pagada por la patria.

Tomds Moreno:

No puede su talento merecer notable elogio, supliale sin embargo, con una extremada vi-
veza: su instruccidn fue tan minima que ni leer sabfa. Su valor era grande... Inclinado al
despotismo, poco escrupuloso en el manejo de fondos piblicos... los habitantes de aquel
puerto —Acapulco— tuvieron de él mucho que sufrir por el abuso que siempre hizo de
su autoridad.

Finalmente, general Juan Alvarez, sefior de los pintos del sur:

Setenta y cuatro afios... talento natural bastante despejado; patriotismo ardiente hasta
rayar en una especie de fanatismo; corta instruccién; humildad que le hacia confesar y
quizd exagerar su ignorancia; perspicacia y tacto para conocer a los hombres...; suspicacia
acaso excesiva; amor y respeto a la familia; lealtad para con sus amigos; gratitud a los que
lo habian favorecido o estimado; valor y serenidad en los peligros; probidad y hombria de
bien... su natural humildad le hacia aparecer a sus propios ojos, y con su mayor razén a los
ajenos, inferior a aquellos de sus conciudadanos en quienes reconocia talentos y virtudes
de que él se juzgaba desposeido...
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Tales eran los principales hombres; seglin descripcién de José de la Luz Palafox.

El de Ayutla no diferfa en esencia de los mil y un planes que lo habian antecedido: Con-
siderando:... Que la permanencia de don Antonio Lépez de Santa Anna en el poder en un
amago constante para las libertades publicas, puesto que con el mayor escdndalo, bajo su
gobierno se han hollado las garantias individuales que se respetan aun en los paises me-
nos civilizados... Que la nacién no puede continuar por mds tiempo sin constituirse de un
modo estable y duradero, ni dependiendo su existencia politica de la voluntad caprichosa
de un solo hombre...;

se desconocen los poderes, se nombrard un general en jefe, se convocard a un Congreso
extraordinario que constituya al pafs, y “se invita a los Excmos. sefiores generales don
Nicolds Bravo, don Juan Alvarez y don Tomas Moreno para que puestos al frente de las
fuerzas libertadoras...”

Llevando el plan a Acapulco para ganar prosélitos,

...reunidos en la fortaleza de San Diego, por invitacién del sefior coronel don Rafael Solis,
los jefes, oficiales, individuos de tropa permanente, guardia nacional y matricula armada
que suscriben, manifesté el primero: Que habia recibido del sefior comandante principal de
Costa Chica, coronel don Florencio Villarreal, una comedida nota en la cual le excitaba a
secundar, en compafifa de esta guarnicién, el plan politico que habia proclamado en Ayutla,
al que en seguida se dio lectura... Oida esta sencilla manifestacién, expusieron undnime-
mente los presentes que estaban de acuerdo con ella, juzgando oportuno al mismo tiempo,
que ya que por una feliz casualidad se hallaba en ese puerto el sefior coronel don Ignacio
Comonfort, que tantos y tan buenos servicios ha prestado al sur, se le invitara también para
que en el caso de adherirse a lo que esta junta resolviera, se encargarse del mando de la
plaza, y se pusiera al frente de sus fuerzas...

Aceptada la invitacién por Comonfort, dijo “que, a su juicio, el plan que trataba
de secundarse necesitaba algunos ligeros cambios... pues todo lo relativo a la forma
en que definitivamente hubiera de constituirse la nacién, debera sujetarse al Congreso
que se convocard con ese fin, haciéndolo asf notorio muy explicitamente desde ahora”.

Las modificaciones propuestas por Comonfort perseguian allegarse al numeroso
sector moderado cuya colaboracion, indispensable en un principio, podria haberse
perdido, si los autores del plan hubiéranse manifestado francamente federalistas. Por eso
en el de Ayutla se tuvo buen cuidado de no invocar ese concepto, y en el de Acapulco
se hizo expresa declaracion de que no se abrigaba “ni la més remota idea de imponer
condiciones a la soberana voluntad del pais, restableciendo por las fuerzas de las
armas el sistema federal”.

Por lo demés, la presencia de Ignacio Comonfort en Acapulco nada tuvo de casual.
Desde el 27 de febrero anterior encontrébase el coronel retirado en la poblacién de Texca
a donde lo habia llevado su repulsa al régimen santanista y su adhesién a Juan Alvarez.

Amantes ambos de la libertad de su patria, ficilmente se entendieron, y a fin de regula-
rizar la lucha, dispuesta ya por don Juan Alvarez, acordaron tener una junta de hombres
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capaces de concurrir a aquel fin, en la hacienda de La Providencia. Reunidos, en efecto,
Alvarez y Comonfort, don Trinidad Gémez, don Diego Alvarez, don Eligio Romero —hijo
del ex diputado Vicente, del mismo apellido— y don Rafael Benavides, conformes todos
en la necesidad de sacudir el yugo de la opresién que sobre el pais pesaba, convinieron y
redactaron allf los articulos de un plan...

Como puede verse, poco tenia de original el Plan de Ayutla, a no ser la oportu-
nidad en la que nacia, y la energia popular, represa y acumulada que impulsaria su
desarrollo y triunfo. El manido plan se troca en revolucién genuina que brota de la
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entrana del pueblo y arrastra consigo hasta el seno de la historia a héroes y a ciuda-
danos, a mdrtires y a bardos, a tribunos y a estadistas, a filgsofos y a politicos. Surgen
asi los Arriaga y los Zarco, los Ocampo y los Ramirez, los Altamirano y los Prieto, los
Valle, los Degollado, los Juérez, los Mata, los Guzmaén, los Lerdo, los... En deslucido
reflejo caracterizanse, como punto de contraste, los elementos humanos e ideoldgicos
del partido conservador, que en distintas circunstancias y con diferente pensamiento
habrian podido irradiar luz propia.

Tras de angustioso periodo inicial en el que el Plan de Ayutla parece zozobrar e
irse a pique en la indiferencia de una moral patriética de antano aplanada, la rebelién
cunde y la exaltacién y encono de los partidos efervescen al calor que les suministra
el descontento y la humillacién populares.

La Revolucién

En el vaivén de los choques militares, los acontecimientos sucédense con ininterrum-
pida rapidez. A mediados de marzo, Benito Judrez y sus compaiieros de exilio secun-
dan, desde Nueva Orledns y Brownsville, el Plan de Ayutla, confiados en que, segtin
Comonfort les ha informado, el mencionado plan serd susceptible de modificarse. La
defensa del gobierno de Santa Anna, como la de todo tirano en trance de desesperacion,
reviste caracteres de barbarie. Padecen el destierro, librados sin saber c6mo de la furia
asesina—"“Todo pueblo que se manifieste rebelde contra el supremo gobierno debe ser
incendiado, y todo cabecilla o individuo que se coja con las armas en la mano, deben
ser fusilados”—, prohombres como Guillermo Prieto, Mariano Riva Palacio, Octaviano
Munoz Ledo y Manuel Payno. Funcionan con toda eficacia la Ley de murmuradores y
la Ley contra conspiradores.

Al finalizar 1854, iniciase la agonia del despotismo deslustrado. El 1 de diciem-
bre, y bajo la presidencia de los gobernadores, comandantes generales o autoridades
respectivas, se reunieron en toda la Repiblica las llamadas juntas populares para
responder con democrdtica libertad a dos preguntas formuladas por el gobierno: “1°.
Si el actual presidente de la Reptblica ha de continuar en el mando supremo de ella
con las mismas amplias facultades que hoy ejerce. 2°. En caso de que no contintie con
las amplias facultades con que en la actualidad se halla investido, a quién entrega
inmediatamente el mando.”
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El 1 de febrero de 1855 el cémputo arrojé el sorpresivo resultado de que era “volun-
tad de la nacién que Santa Anna continuase al frente del poder, investido de amplisimas
facultades”. No tenia caso responder a la pregunta hecha en segundo lugar. La prensa
libre coreé: “Mientras derrame el sol su lumbre ardiente, no faltard vida a la natura; asf,
también, mientras Santa Anna aliente, México gozard paz y ventura.”

Su alteza agradecié al dia siguiente, 2 de febrero, “la omnimoda confianza con que
por tercera vez se me ha honrado”, y prometié “el establecimiento de una ley orgénica,
la mds concerniente y la mds adecuada a las exigencias piblicas”, cuya expedicién
quedaba, por supuesto, condicionada a la pacificacién del pais. “Entre tanto, terminaba,
seré inexorable, y haré que la cuchilla de la ley caiga sin consideraciéon alguna sobre
esos mentidos liberales, sea cualquiera el nombre que invoquen para turbar la paz y
atacar las garantias de los pacificos ciudadanos.”

Con la adhesién del licenciado Juan José de la Garza al Plan de Ayutla, dada en
Ciudad Victoria, Tamaulipas, a principios de julio de 1855, se escuchan los primeros
estertores del régimen. El Consejo de Estado contesta, a consulta hecha por Santa
Anna a mediados del mes anterior, que atn era tiempo de expedir el estatuto orgdnico
prometido el 2 de febrero, pero que la nacién debe ser constituida como reputblica
unitaria representativa. El fallo de la gran corte franqueé a Antonio Lépez de Santa
Anna la misma puerta por la que llegé. En viaje casi secreto, se fuga del pais: Villa Rica
de la Veracruz, a 9 de agosto de 1855.

A la partida del paladin por excelencia de sus causas justas, quedaba, débil y de-
samparada, la Iglesia, s6lo apoyada por la clase alta y la militar, y poseedora apenas de
las tres cuartas partes de la riqueza nacional. Frente a ella, un partido de vdndalos, que
con el pretexto de defender la libertad mancillaba a la divinidad. Tenia, por fuerza, como
dice Rabasa, que ponerse la Iglesia “de parte del que menos franquicias concediera,
del que mostrara més tendencia al absolutismo, que es tradicién y que educa para la
obediencia pasiva, puesto que sabia que toda libertad es fecunda en libertades y que
toda conciencia debilita la influencia de las religiones como instituciones politicas”.

El plan, convertido ya en revolucién, enfréntase a la resistencia que trata de domi-
nar la situacién creada con la huida de Santa Anna. El negocio era cosechar la libertad
conquistada por los de Ayutla, darle un disfraz juridico y troncarla, andando el tiempo,
en nueva tiranfa, huérfana del benemérito, pero tutelada por los conservadores. El 13
de agosto de 1855, el ayuntamiento de la ciudad de México respaldd, obligado por el
triunfo armado, a la revolucién de Ayutla, pero quiso desvirtuarla. Ajeno a lo dispuesto
en ésta, nombré general en jefe a Rémulo Diaz de la Vega, moderado santanista. Este
integra, autorizado por el ayuntamiento, la acostumbrada junta de representantes de
los departamentos, en la que figuran moderados, santanistas, jesuitas y uno que otro
liberal. La junta elige presidente interino al general Martin Carrera, que toma posesién
virtual de su cargo el 14 de agosto. Lo dispuesto en el Plan de Ayutla no contaba. Por las
mismas fechas, el comandante general de San Luis Potosi, Anastasio Parrodi, coludido
con Antonio Haro y Tamariz, proclaman otro plan en el que, como de costumbre, se
prometia la celebracién de un Congreso por cuyo conducto se manifestarfa la voluntad
nacional, al tiempo que se protestaba brindar “toda proteccion y respeto a la pro-
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piedad, al clero, al ejército y a todos y a cada una de las clases que componen la gran
familia mexicana”. En el centro de la Reptblica, Manuel Doblado averigua, para definir
su actitud, qué viento sopla con mds fuerza. En el norte, Santiago Vidaurri, sefior de
Nuevo Leén y Coahuila, de momento anticlerical y antimilitarista, se anticipa en pro
del federalismo y maniobra para que nadie dispute su hegemonia regional.

Desde Guadalajara, Comonfort hacer ver a los gobernadores la claridad del Plan
de Ayutla y la dolosa interpretacién a la que se le somete en la capital. Renuncia
Carrera y delega en Diaz de la Vega. Parlamentan en Lagos, Comonfort, Haro y Doblado,
y como consecuencia de lo convenido, reunida en Cuernavaca la junta prevista en el
plan, elige, el 4 de octubre de 1855, presidente interino a Juan Alvarez. El secreto de
la unificacién revolucionaria es la promesa reiterada por Comonfort, de que todos los
partidos y facciones, conservadores, moderados y puros, participarian por igual, en el
Congreso Constituyente. Subsistia la esperanza de los dos primeros de llevar al seno
de la asamblea “la voluntad nacional”.

Desde Cuernavaca, primero, y en la ciudad de México después, Alvarez se debate
entre las exigencias de los puros, cuyo principal exponente es Melchor Ocampo, y la
parsimonia de los moderados, cuya representaciéon mantiene Comonfort. Aquéllos pug-
nan porque las situaciones se definan y los males se remedian con medidas inmediatas.
Confian en la justicia de su causa y se desentienden por ello de la bondad de posibles
férmulas de avenimiento. Importa sostener los principios, cualquiera que sea su costo.
Los moderados, por su parte, piden tiempo de por medio. Constituyen el partido de
“alin no es tiempo, atin no es oportuno”. Hay, cuando menos en apariencia, comunidad
de opinién en cuanto al fin que se persigue, pero discrepancia profunda por lo que ve
a la tactica a seguir.
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No obstante, el presidente Alvarez logra conservar el rumbo liberal de su gobierno:
la Reforma, obligada por causas politicas, econémicas y sociales sobradamente co-
nocidas. Aparte de expedir la convocatoria al Congreso y de dar los pasos necesarios
para la formacion de la guardia nacional, el 23 de noviembre de 1855 expide la Ley
de Administracion de Justicia —Ley Judrez— que suprime los fueros eclesidsticos y
militar en materia civil, y que declara renunciable el primero para los delitos comunes.
Inmediata rebelion en Tolimdn, Puebla, de la milicia y de la clerecia afectadas. En
el acta que levantan el presbitero Francisco Javier Miranda y el general José Lépez
Uraga se declara a este altimo presidente, se extingue la guardia nacional, se promete
respetar y defender los bienes de la Iglesia, y se restablece la Constitucién de 1824,
“dejando sus modificaciones, si las hubiere, al Sumo Pontifice, para cuyo fin se instala
un gobierno constituido”.

Salud, edad, origen popular mal recibido en la cortesana capital, y oposicién mo-
derada y conservadora, cobran la renuncia de Juan Alvarez. E1 8 de diciembre de 1855
recae la presidencia en Comonfort, quien la asume el 11 del mismo mes.

Politica moderada, indecisa y de conciliaciéon. Pronunciamientos en serie; Manuel
Doblado y Miguel Maria Echegaray, en Guanajuato; el coronel Espinosa, en Tepic; Ig-
nacio Vallejo, y Servin, en Morelia, al grito de “religién y fueros”; ejéreito y clero suman
fuerzas en Oaxaca: Bonifacio Blanco, capitan del batallén de Jamiltepec, y los curas

108 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



Carlos Parra y José Gabriel Castellanos, y el presbitero José Maria Garcia, levantan, el
11 de diciembre de 1855, un acta en la que restablecen con todo su vigor y fuerza el fuero
eclesidstico y el militar y protestan sostener por todos los medios posibles la religién
catdlica, apostélica y romana, y la intolerancia de cualquiera otra. Al amparo del mismo
grito uniforme, sélo con variantes en las soluciones politicas propuestas, sublévanse
Manuel Andrade, en Tulancingo; Ignacio Solis, en Pachuca; el cura Miguel Vigueras, en
Tutaltepec; fray Manuel de la Santisima Trinidad, en el convento del Carmen de Gua-
dalajara... asi, en toda la Reptblica. Francisco Ortega y Garcia, cura de Zacapoaxtla,
encabeza un levantamiento con el ineludible plan en el que pretende el restablecimiento
de las bases orgénicas de 1836. En San Luis Potosi, sublévanse Desiderio Samaniego
y Tomés Mejia, que reclaman “orden, paz, garantias para nuestra amada religion, res-
petabilidad para con sus dignos ministros”. Angel Alonso y Paniagua, gobernador de la
mitra de Puebla, dirigese a Felipe Neri del Barrio, decano del cuerpo diplomético, para
informarle oficialmente y pedirle que circule la noticia entre los miembros del propio
cuerpo, para que, a su vez, la hagan llegar a sus representados, de que la Iglesia no
consentia la enajenacion de sus propiedades... la lista es, sin exageracién, interminable.

La revolucién hacia frente a una resistencia armada, sin causa, pero con objetivos y
con medios. Se impelié al gobierno de moderacién, mal de su grado, a tomar medidas
radicales, pero no tirdnicas ni sanguinarias: “...la safa conservadora corria pareja con
la benignidad de Comonfort”.

“Sélo los grandes castigos que nada tienen de sanguinario ni de cruel —expresé
Comonfort— pueden establecer la paz y el orden y preparar las reformas radicales
de la sociedad, en un pais en el que hasta aqui unas cuantas clases poderosas se han
sobrepuesto casi constantemente a la voluntad de los pueblos, y han estorbado su pro-
greso.” Eran, después de la Ley Judrez, los primeros pasos legislativos de la Reforma.
El 31 de marzo de 1856, se decret la confiscacién de los bienes eclesidsticos de la
diécesis de Puebla, destinados a sufragar los gastos para combatir a la reaccién y para
indemnizar a las victimas de ella. E1 25 de abril se derogé el decreto por el que Santa
Anna restablecié la coaccidn civil para el cumplimiento de los volos monésticos, coac-
cién que tocé a su fin durante el gobierno de Valentin Gémez Farias; el 5 de julio se
extinguié la Compania de Jesis; el 25 del mismo mes, se decreté la desamortizacién
de los bienes del clero y de las corporaciones civiles —Ley Lerdo—, disposicién que
perseguia el claro propésito econémico de incluir en la circulacién la gran masa de
riqueza estancada, llamada por ello de “manos muertas”, y el consiguiente fin politico,
implicitamente entendido, de restar influencia a la Iglesia. La ley obligaba sélo a que
el clero vendiera sus propiedades, pero no lesionaba su derecho a percibir las rentas
producidas por éstas. Lo mismo dispuso Carlos IV de Espana el 26 de diciembre de
1804, al ordenar la enajenacion de bienes eclesidsticos y de obras pias y la consolida-
cién de capitales. Pero en aquel entonces nadie protesté. Como consecuencia de una
conspiracién descubierta en el convento de San Francisco, en la que también andaba
implicado el presbitero Miranda, el gobierno decreté el 17 de septiembre la clausura
de dicho convento y la nacionalizacién de sus pertenencias, aplicadas desde luego al
sostenimiento de instituciones de asistencia social.
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Un estatuto inoportuno y centralista

Con poca oportunidad, puesto que estaba a punto de iniciarse la discusién del proyecto
de Constitucién, el 15 de mayo de 1856 expidié Comonfort el Estatuto Orgdnico Provi-
sional de la Reptiblica Mexicana, cuidadosamente elaborado por el ministro José Maria
Lafragua, con el cual cumplia la promesa hecha al presentar su programa de gobierno
el 22 de diciembre del ano anterior.

Ademds del momento poco propicio en el que se expedia, el Estatuto llevaba con-
sigo el vicio de su tendencia centralista, ya incluida en la historia inmediata anterior
como parle de la bandera del partido conservador. En su articulo 114, disponiase,
efectivamente que: “Los gobernadores de los estados y distritos, y los jefes politicos
de los territorios serdn nombrados por el presidente de la Republica...”

Congreso y gobernadores tendieron un solo frente en contra del gobierno. En aquél,
el diputado Escudero acusé al presidente de seguir
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una politica mezquina basada en el amor propio;... el Estatuto Orgénico que sancioné el
gobierno el dia 15 del pasado —apostrof6—, ha pisado, ha facilitado la gloriosa y dispen-
diosa revolucién de Ayutla, atacando la libertad, sirviendo de obstdculo a la sancién de la
Constitucién y de bandera a los reaccionarios. Tal vez su autor no tuvo estas miras al expe-
dirlo; acaso su Ginico objeto ha sido satisfacer su vanidad con la gloria, mds vana todavia, de
que se le llame la Constitucién Lafragua; pero es temible que su sefioria haya ganado con
su obra maestra el renombre, la celebridad del incendiario del templo de Diana de Efeso.

Santiago Vidaurri; por su parte, expresaba desde Nuevo Ledn el sentir de los go-
bernadores en carta no muy comedida, que con fecha de 18 de junio, dirigi6 al ministro
Lafragua:

En cuanto al Estatuto Orgdnico, publicado por el gobierno, me permitird Ud. le diga que no
es Ud. el célebre liberal Lafragua, en cuyos escritos podia cualquier republicano buscar los
principios mds luminosos, mds exactos, mds puros y més bien desarrollados del liberalismo.
Desearfa yo que comparara Ud. ese estatuto con lo que ha escrito, muy particularmente con
sus memorias y sus discursos parlamentarios, y entonces verfa Ud. que he tenido justicia,
y me es indispensable suspender la publicacién de esa Ley Orgédnica que no puede en
manera alguna cuadrar a la Republica ni ser conforme con las ideas proclamadas por la
Revolucién y acogidas con entusiasmo por los pueblos.

El Estatuto no llegé a entrar en vigor.

El Congreso Constituyente de 1856: sus hombres; tareas y fines

Instélase el 17 de febrero de 1856, por la virtud de la convocatoria publicada el 16
de octubre anterior, en cumplimiento de lo acordado en el Plan de Ayutla, el Congreso
Constituyente. En su seno habrian de dirimirse, aunque no definitivamente, las cues-
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tiones planteadas desde la consumacion de la independencia. La revolucion de Ayutla
y su consecuencia, el Constituyente de 1856, pusieron fin a toda una época de la
vida nacional de enfermedad manifiesta constante, en mds de un momento grave, de
sintomas sobradamente conocidos, pero de dificil diagnéstico por el desconocimiento
de sus causas reales y la deliberada confusién de sus motivos, y de pronéstico desde
luego, reservado. La influencia del militarismo y las ambiciones de la casta clerical
habfan sido vistas como fenémenos naturales, consustédnciales, tal vez, a la época, pero
no por ello menos nefastos. No era posible, por tanto, que la organizacién constitucional
operara como medicina eficiente. La ambigiiedad etiolégica del padecimiento traia
ineludiblemente consigo el desacierto en la prescripcion de los remedios. Por ello el
arraigo de los cédigos politicos anteriores fue superficial. Por lo mismo, los huracanes
de los intereses y las pasiones los arrancaron de cuajo. Al Constituyente de 1856, mds
concretamente a los liberales que participaron y que figuraron en él, tocé la nada fécil
tarea de recomponer la situacién, delimitar los campos, definir los principios y batallar
por ellos. Su desideratum fue, desde un principio, pasar al terreno de las instituciones
lo que hasta entonces habia estado acotado por los intereses de clase, los arrebatos de
las sectas y la influencia de las personas.

Fue Francisco Zarco, liberal puro y participante del Congreso, el biégrafo de éste
——constltese su Historia, y Crénica del Congreso Constituyente de 1856-1857— y tocé a
Emilio Rabasa hacer su glosa. El Cédigo promulgado por esa asamblea legislativa, sirve
de pedestal a la memoria de la minoria de puros y radicales —Arriaga, Zarco, Mata,
Castillo Velasco, Olvera, Ocampo, entre otros— enfrentados en la batalla parlamentaria
al partido conservador que, eterno enemigo de las libertades, utiliz6 no obstante, sin
empacho ni rubor, en su provecho, todas las que poco a poco se le iban arrancando,
valido habilmente del precioso instrumento que en sus manos constituia el grupo de
moderados. A éstos cupo defender en nombre del partido conservador al que decfan no
pertenecer y al que de hecho pertenecian sin confesarselo o sin tener plena conciencia
de ello, con la mirada puesta en el pasado, horrorizados de lo que acontecia en el pre-
sente y desentendidos de lo que después viniera, las lesis fundamentales sostenidas
sucesivamente desde el principio de la Guerra de Independencia por los espanoles, los
criollos, los realistas, los iturbidistas, los centralistas, los clericales, los santanistas:
la ensefianza confesional, la sujecion del trabajo personal al capital, la restriccion de la
libertad de imprenta por el dogma y las Sagradas Escrituras, la persistencia de los fueros
militar y eclesidstico, la religién del Estado y la intolerancia de cultos...

Miembros activos del Congreso, como Melchor Ocampo, e historiadores que, como
Justo Sierra y Emilio Rabasa, pintan con firme trazo la imagen en si misma borrosa y
desleida de los moderados. éPor qué no pertenecian al bando liberal y por qué repu-
diaban ostentarse como conservadores?, étenfan una ideologia propia suficientemente
caracterizada para separarse de la progresista y de la retardataria? Si asi sucedia,
¢cudles eran sus elementos esenciales? En otras palabras, équiénes eran, qué querian,
c¢6mo actuaban, de qué modo justificaban su conducta?

Apuntaba Justo Sierra la necesidad de precisar el concepto de partido moderado
y de distinguirlo de los conservadores moderados:
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...del partido moderado —expresa— debe decirse, no de los conservadores moderados,
que eran los que no crefan bueno llevar la resistencia a la Reforma hasta la guerra civil;
de éstos eran los antiguos liberales don Bernardo Couto, don José Joaquin Pesado y algtin
viejo obispo, quizd un Garza, de México; un Portugal, de Michoacédn; un Guerra, de Yucatdn.
Comonfort pensaba que habia que reformar, pero no entendia (como los puros) por reforma,
transformacién, sino cambiar mejorando. Crefa que el tiempo y las condiciones de México
s6lo eso permitian, que sélo era viable “despojar a las clases de lo que hubiese de mds
irritante en sus privilegios, pero colmando de compensaciones y de miramientos personales
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a sus jefes, para obligarlos a fuerza de condescendencia a que aceptasen los cambios”. Por
tanto, s6lo en parte deberian suprimirse los fueros, mas a los militares precisaba dejarlos
en el goce de sus honores y empleos; también era urgente, lo vefa bien, y era un articulo
del programa moderado, desestancar los capitales de manos muertas, es decir, poner en
circulacién los bienes del clero. En cambio, “la independencia entre la Iglesia y el Estado
y la libertad de cultos deberian ser sacrificadas a una esperanza de armonia posible con
los obispos y el Padre Santo”.

Es decir —amplia Horacio Labastida, al transcribir las palabras de Sierra—, los mode-
rados pretendian un equilibrio inasequible. Por una parte crefan en la efectividad del
programa liberal y, por otra, aduciendo razones fundadas aparentemente en una realidad
social que, en verdad, desconocian, apoyaban el mantenimiento de las estructuras tra-
dicionales. Su posicién politica era muy débil, y por ello se sorprendieron a si mismos,
quizd sin intencién de hacerlo, participando con viveza en el bando conservador.

¢Qué son en todo esto los moderados? —preguntdbase Melchor Ocampo al tratar de expli-
car sus diferencias ideoldgicas y su distinta linea de conducta con Ignacio Comonfort—
...Parece que deberfan ser el eslabén que uniese a los puros con los conservadores, y éste
en su lugar ideolégico, pero en la préctica no son més que conservadores mds despiertos,
porque para ellos nunca es tiempo de hacer reformas, considerdndolas siempre como
inoportunas o inmaduras; o si por rara fortuna lo intentan, s6lo es a medias e imperfecta-
mente. Fresca estd, muy fresca todavia, la historia de sus errores, de sus debilidades y de
su negligencia...

Vuelve a aclarar Labastida:

...Hay dos conceptos en la carta de Ocampo que merecen subrayarse. Los moderados,
como la inmensa mayoria de los liberales, crefan que el factor esencial del cambio social
radicaba en las ideas de los hombres; pero ellos agregaban algo més: el consentimiento de
los representantes del statu quo, de la situacién creada. Y mientras esta condicién no se
cumpliese, la transformacién deseada por los progresistas era “inmadura”, poco realista.
El otro concepto se revela en intentar a medias y timidamente, algunas de las reformas que
consideraron necesarias, pero balanceando el paso adelante con medidas que complacie-
sen o satisfaciesen, en forma equilibradora, los intereses real o potencialmente afectados.

Los caracteres primordiales de los moderados son claramente senalados por Emilio

Rabasa:

El partido moderado. .. estaba entre el conservador, que era fandtico, resueltamente clerical,
enemigo de las ideas democréticas, y hasta monarquista, y el liberal puro, que pedia una
Constitucién fundada en la soberania popular, gobierno federal, supremacia del poder civil
sobre la Iglesia y reforma social. Estos dos partidos, de principios netos y firmes, ocupaban
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dos lineas, mientras el moderado llenaba la ancha zona que dejaban aquellos entre si; no
tenfa ni podria tener un credo; y esto impedia tener un programa; no sabiendo qué debia
sostener, se conformaba con huir de ambos extremos, buscando un medio prudente que cada
uno de sus hombres se sefialaba a su gusto en la lucha de sus temores religiosos con sus
inclinaciones liberales. En realidad este partido, si asi pudo llamarse, era la acumulacién
de los timoratos que llevaban en la conciencia por atavismo y por tradicién el escripulo
religioso como tirano y como verdugo, dominando sobre ideas nuevas que ellos no podian
desechar y sobre aspiraciones adquiridas en el ambiente que no querian vencer; pro-
ducto del periodo evolutivo debfan desaparecer al concluir la evolucién, absorbidos por
los otros dos, y entonces cada hombre cedi6 por el lado més débil, y pasé resueltamente al
extremo al que mds se inclinaba. Pero durante la evolucién era el moderado el partido més
numeroso, por razén natural, y dio el mayor contingente para el triunfo de Santa Anna; el
Congreso de 56, hijo y expresién del movimiento de Ayutla, demuestra la supremacia del
partido moderado en la revolucién.

El propio comedimiento y la falta de definicién politica de los moderados originé
que, no obstante su superioridad numérica, perdieran los puestos directivos del Con-
greso, cuya presidencia recay6 primeramente en Ponciano Arriaga y después en Melchor
Ocampo, y cuyas secretarias ocuparon Isidoro Olvera y Francisco Zarco.

En cambio, en la Comisién de Constitucién predominaban los eutrapélicos. De
Ponciano Arriaga que fue su presidente, y de Mariano Yénez, Isidoro Olvera, José M.
Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Leén Guzmén y Pedro Escudero y Echédnove; vy, final-
mente, de José Marfa Mata y José M. Cortés Esparza, designados como suplentes, sélo
Arriaga, Guzmén, Mata y Olvera eran verdaderamente puros, sin contradiccién entre sus
ideas y su conducta. Los cinco restantes tenian el pensamiento tibio, el &nimo diferido,
la conducta timida y la actitud esperanzada. Posteriormente, y a peticién de Arriaga, en-
grosaron al contingente puro de la Comision, José Maria del Castillo Velasco y Ocampo.

La misién que la historia habia reservado al Congreso nada tenfa de comin y
sf mucho de extraordinaria y trascendente. La meta a escalar trepaba sobre una
inmensa montana de oposiciones acumuladas en treinta anos de vida independiente
precaria y mis nominal que real. El camino a seguir, aunque bien definido, estaba
empinado y bordeaba desfiladeros a cuya sima podia precipitarse ficilmente en anhelo
liberal, en tanto que los moderados descenderian suavemente, por inercia y gravedad,
a las faldas conservadoras.

La asamblea tenia efectivamente que lograr el reconocimiento incondicionado de
los valores de la personalidad; consignar y garantizar la libertad y la igualdad; conseguir
la aplicacién y practica de muchos de los derechos piblicos individuales hoy vistos con
familiaridad, pero conocidos en aquel entonces, s6lo nominalmente o de plano repudiados
—seguridad juridica, irretroactividad de la ley, debido proceso legal, exacta aplicacién
de laley penal, derechos del acusado, libertad de trabajo, industria y profesién; respeto
a la propiedad, libre reunién y asociacién, libre transito, derecho de peticién...—;
conquistar la democracia efectiva, consistente en asegurar al hombre la posibilidad
de actuar libremente frente al poder politico y de concurrir, también libremente, y en
condiciones de igualdad con los otros hombres, a estructurar el Estado; establecer el
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volo universal para todos los ciudadanos, conforme al viejo ideal de Morelos y no sélo
para los letrados y econdmicamente poderosos; crear o confirmar la existencia de una
soberania Gnica y unitaria ajena no Gnicamente a poderes, sino también a influencias
extrafias, espirituales, politicas o econémicas, depositada en el pueblo y envuelta, para
su manifestacién y ejercicio, en la forma republicana, representativa y federal de go-
bierno; estatuir un sistema juridico eficaz para defender los derechos del hombre frente
al Estado, y mantener el control de la constitucionalidad de los actos de autoridad...
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la obra de los constituyentes —hizo ver Rabasa— ...comprendia dos tareas bien determi-
nadas, aunque algunas veces se confundieron en un objeto comin: la una, de destruccién y
demolicién, consistia en aniquilar al bando conservador, acabar con la influencia del clero
en los asuntos politicos, hacer la reforma social, como tantas veces lo dijeron en sus dis-
cursos los progresistas; la otra, de reconstruccién y organizacion, consistia en establecer el
gobierno nacional con el mecanismo mds adecuado para un funcionamiento armonioso, tan
automético como fuese posible. Las condiciones personales para acabar una y otra empresa
eran casi incompatibles: la primera requeria convicciones absolutas, voluntad resuelta a
todos los extremos, accién enérgica y hasta pasion de sectarios; la segunda necesitaba
reflexion serena, espiritu previsor, mds inclinacién a los consejos de la experiencia que
a la l6gica de los principios, severidad de criterio para sojuzgar el entusiasmo, haciendo
prevalecer su patriotismo adusto.

Llevadas a la discusién o a la norma fundamental de derecho en caso de triunfo
dialéctico parlamentario, estas finalidades revestian forma concrela, casi tangible, que
dieron contenido al programa del partido progresista: la libertad religiosa, la forma
federal, la descentralizacién legislativa, la movilidad de los magistrados, el juicio de
jurado, la mejorfa de la condiciones de trabajo, el equilibrio de los poderes, etcétera.
Tales fueron las exigencias. Su consecucién no podia quedar a cargo ni de los conser-
vadores, cuyos objetivos partidistas habian sido y seguian siendo antagénicos, ni de los
moderados que, aunque timidamente, admitian perseguir las mismas finalidades, pero
cuya parsimonia los hacia opinar que “atn no llegaba la oportunidad” de conseguir
aquéllas.

Y no obstante la magnitud de la tarea y lo imperioso de los requerimientos, el
gobierno, con Comonfort a la cabeza, estaba saturado de templanza y era radicalmente
moderado y vergonzantemenle conservador. Muestra de ello serfan las opiniones de
Luis de la Rosa y de Ezequiel Montes, ministros de Relaciones Exteriores y de Justi-
ciay Negocios Eclesidsticos, respectivamente, vertidas al discutirse el articulo 15 del
proyecto —tolerancia o intolerancia peligrosa.

Los grandes problemas

Fueron, entre otros de menor trascendencia e importancia, tres los problemas fundamen-
tales planteados a la consideracién, discusion y resolucion del Congreso: un punto de
forma, pero no por serlo menos vital, que con prurito juridico procesal podria calificarse
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de previo y especial pronunciamiento, consistente en decidir si la asamblea deberia
votar una nueva Constitucién o si habria de contentarse con volver a la de 1824, tal vez
con algunas reformas, una cuestién politica tocante a la emancipacién del Estado con
respecto a la Iglesia y, consecuentemente, a la eliminacién del clero como elemento
activo en la vida politica y econémica del pafs, y finalmente, la resolucién de cuestio-
nes de cardcter social vinculadas con el régimen de la propiedad, la distribucién de la
riqueza y las relaciones entre capital y trabajo.

La fraccion flotante y las revoluciones que se detienen

La proposicién de reimplantar la vigencia de la Carta de 1824 era politicamente eu-
f6nica y revestia cardcter de férmula de transaccion entre la exigencia liberal y la
resistencia conservadora, porque en su época y comparada con el régimen imperante
en la Colonia, con las pretensiones del Plan de Iguala y de los Tratados de Cérdoba y
las condiciones impuestas al pueblo por el imperio de Iturbide, dicha ley habia sido,
sin duda, una conquista de vanguardia. Tras ella agazapdbase el lobo conservador con
la piel del cordero federalista. Dada la situacién, y lo que habia ocurrido con Busta-
mante, Paredes y Santa Anna, no era mal negocio para los ultramontanos aceptar el
federalismo, que al fin y al cabo no lesionaba la esencia material de sus intereses, a
cambio de mantener la intolerancia religiosa, sus fueros y sus privilegios. Pero la idea
de acogerse nuevamente al Cédigo de 1824, revelaba, conforme a un avalto cuantitativo de
la cueslién que quienes querian ponerla en prictica habia evolucionado sélo tres afios
—de 1821 a 1824— de los treinta y cinco que México contaba de vida independiente.

En debate apasionado y medular, entretejido con toda clase de argucias y recursos
parlamentarios, la cuestién se discutié en las sesiones del 20 de febrero, 17, 23 y 24
de julio, 25 de agosto, y 1, 3 y 4 de septiembre. Primeramente, Marcelino Castaneda
presenté un proyecto de ley que restablecié el Acta Constitutiva y la Constitucion de
1824, y las Reformas de 1847, pues no queria “destruir los elementos de oposicién ni
aniquilar una parte de la sociedad para levantar sobre sus ruinas un edificio nuevo, sino
combinar esos mismos elementos, conciliar intereses”. No importaban los principios,
sino conseguir el objetivo inmediato, es decir, la paz, a cualquier costa, y la lucha por
las conquistas de cardcter politico, social y econémico quedaba para mejor ocasion.

Después, y en vista de que la proposicién de Castaneda fue rechazada, la atemperé
Mariano Arizcorreta a fin de que a la Carta de 1824 se le introdujesen, al mismo tiempo
que recobrara su vigencia, algunas reformas. Era una concesién para el partido liberal:
aumento de la representacién nacional, exclusién de los eclesidsticos de todo puesto
ptblico, declaracién de que la catélica seria la religién del Estado, pero suprimiria la
intolerancia y dejarfase abierta la posibilidad para reformas ulteriores; abolicién del
fuero eclesidstico y del militar en lo criminal comdn; eliminacién de las alcabalas,
establecimiento de un segundo periodo de sesiones del Congreso para el examen del
presupuesto, amplia libertad de imprenta declaraciéon de que la autoridad sélo puede
actuar lo que la ley le permite, en tanto que el ciudadano puede hacer todo lo que
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aquélla no le prohibe; prohibicién de que las corporaciones eclesidsticas adquiriesen
propiedades...

Dieron la pelea en contra de los proyectos de Castaneda y de Arizcorreta, entre olros
Garcia Granados, Prieto, Arriaga, Zarco, Gamboa, Olvera, Aguado, Castillo Velasco,
Guzmén y Zendejas. La voz del gobierno a favor de la restauracién de la Ley de 1824
la llevé el ministro de Relaciones Exteriores, Juan Antonio de la Fuente.

En la dltima de las sesiones mencionadas, o sea en la del 4 de septiembre, la de-
cisién favoreci6 al proyecto de Arizcorreta por 54 votos contra 51.

Seccion segunda | Volumen Il

...el proyecto de Arizcorreta fue admitido a discusién —resume Tena Ramirez. La batalla
habia sido ganada por los moderados, “pero en los vencedores se notaba cierta vacilacién
que parecia inexplicable”, —afiade el cronista. Por fin Arizcorreta dijo que, como noto-
riamente la Comisién de Constitucién estaba en contra de su proyecto, se iba a nombrar
una comisién especial.

Fue entonces cuando los progresistas se lanzaron al asalto con habilidad y denuedo, y asidos
del clavo ardiente de un nuevo trdmite convirtieron su derrota en victoria.

Zarco, Gamboa, Prieto, Guzmén y Zendejas reclamaron el trdmite de nombrar una comisién
especial, porque la de Constitucién existia y la asamblea no le habia retirado su confianza.
Uno tras otro acosan con intervenciones rdpidas al presidente, a quien ninguno de su bando,
que parecia tan compacto, le tiende en esos momentos una palabra de auxilio. Arizcorreta
retira su tramite “y siguen algunos momentos de vacilacién en la mesa”.

Zarco no desdena la oportunidad y entabla con el presidente un didlogo fulgurante, en el
que a manera de fiscal implacable acaba por arrancarle la declaracién comprometedora.
Arizcorreta dice: Pase el proyecto a la comisién respectiva. “Esta es la Constitucién”,
asienta por todo comentario el cronista al finalizar su crénica.

En el duelo entre las dos constituciones acababa de vencer la de 57, porque la Comisién
de Constitucién jamds llegarfa a ocuparse en el proyecto de Arizcorreta.

Zarco registra en su Historia:

Esta sesion serd memorable en los fastos de nuestras luchas parlamentarias y hard honor a
la franqueza, a la dignidad y al valor civil del partido progresista, que sabiendo que estaba
en minoria, no decay6 en la defensa de sus ideas, ni se dobleg al desaliento. El triunfo
de los que tienen miedo a la reforma, aunque contaban con el apoyo del ministerio, estd
muy lejos de ser satisfactorio. El gabinete, aunque lo niegue, ha triunfado por una mayorfa
de tres votos, y de éstos, dos eran de los sefiores ministros, lo cual vale una derrota donde
quiera que se comprenda el sistema representativo y donde quiera que los gabinetes quie-
ran ser parlamentarios, deseo que atin no se aclimata en nuestro pafs, tal vez porque atn
no es tiempo.

Y si pensando que para llegar a este resultado ha sido preciso declarar, en nombre de la
infabilidad de un ndmero mayor, que los hechos no eran hechos; infringir el reglamento,
provocar la divisién, lanzar de la asamblea a tres de sus miembros més respetables —los
sefores Guzman, Olvera y Arias—; y si vemos que todavia ayer se procuraba rasgar de
nuevo el reglamento, y que el presidente, en verdad, fue llamado al orden, podemos asegurar
que ha salido triunfante la idea de la reforma y del progreso. En dltimo resultado, para
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ganar tiempo, se han perdido tres dias, se han enardecido los dnimos y se ha sembrado la
divisién. Reconocemos un gran fondo de buena fe en muchos de los que pretenden restaurar
la Constitucion de 1824, pero desconfiamos de que esté compacta la mayoria. En ella esta
una fraccién flotante que por nada se decide; en ella estd la fraccién que sin agravio se
puede llamar ministerial, que es minoria, y en ella estd también otra fraccién, que pudiera
llamarse de oposicién moderada, que no aprueba la conducta del gabinete, y que tiene
prisa en volver a cualquier orden constitucional con la mira de quitar la dictadura al sefior
Comonfort. Si todas estas entidades aparecen unidas en la adopcién de los medios, no
estdn de acuerdo en su fines; y si el gobierno abre los ojos y examina el verdadero estado
de los partidos politicos, se convencerd de que no puede encontrar fuerza ni apoyo sino en
el partido progresista, en el partido legal y noble que consumé la revolucién de Ayutla, y
que levantando la bandera de la unién liberal, llamé a sus filas a cuantos profesan ideas
republicanas, sin averiguar si en las grandes crisis y en los momentos de obrar siguieron
o no la politica del retraimiento.

Atn es tiempo de que el sefior Comonfort, recordando sus antecedentes revolucionarios,
se ponga al frente de la unién liberal y salve a la Reptblica. A ello lo conjuramos en
nombre de la patria y de la revolucién de Ayutla, repitiendo siempre que las revoluciones
que se detienen retroceden, son estériles, enganan a los pueblos, y sélo encaminan a la
reaccién y a la anarquia.

Ganado por el partido liberal, en los términos que se indican, el reconocimiento de
la necesidad de expedir una nueva Constitucion, apuntése, con cierta facilidad, un nuevo
triunfo al lograr la aprobacién de los articulos 5°, 7°y 13 de la Constitucién —12, 14
y 2° del proyecto— que, respectivamente, establecen que:

La ley no puede autorizar ningiin contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién, o de voto
religioso; es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia”;
y “ninguna persona ni corporacién puede tener fueros, ni gozar emolumentos que no sean
compensacién de un servicio publico, y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra
solamente para los delitos y faltas que tengan exacta conexién con la disciplina militar.
La ley fijara con toda claridad los casos de esta excepcién.

Quedé, asi, constitucionalmente ratificado que la coccién civil e ineficaz para hacer
cumplir los votos mondsticos, que el dogma no limita la libertad de expresién y que los
eclesidsticos no gozan de fuero o privilegio alguno.

Suscitd, en cambio, debate, el articulo 18 del proyecto —3° de la Constitucién—,
que al postular la libertad de ensefianza acab6, al menos en principio, con el monopolio
eclesidstico en materia educativa. “Una peligrosa innovacion, la tolerancia gradual y
la unidad que tienen los que estdn reunidos en el recinto de una prisién... de la hipo-
cresfa... de las inteligencias oprimidas.”

La entrana de los conservadores y moderados se estrujé, sangré vy, al fin, explotd,
al llevarse al debate el articulo 15 del proyecto que consignaba la tolerancia religiosa
y libertad de cultos. Estas, segin la tesis tradicional, resultaban inadmisibles en un
pais al que, por respeto a férmulas gramaticales acufiadas y sin andlisis socioldgico
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detenido, se ha clasificado de casi undnimemente catélico. El gobierno fue el primero
en salir a la defensa de la tesis contraria al precepto.
Decfia la disposicion:

Articulo 15. No se expedird en la Repiblica ninguna ley ni orden de autoridad que prohiba
o impida el ejercicio de ningtn culto religioso, pero habiendo sido la religién exclusiva
del pueblo mexicano la catélica, apostélica, romana, el Congreso de la Unién cuidard, por
medio de leyes justas y prudentes, de protegerla en cuanto no se perjudiquen los intereses
del pueblo ni los derechos de la soberania nacional.

Seccion segunda | Volumen Il

Luis de la Rosa, ministro de Relaciones Exteriores, retrotrajo las impugnaciones
al predmbulo mismo de la Constitucién:

Le sorprende, en verdad, que por primera vez se haya impugnado hasta la invocacién del
nombre de Dios. Esto jamés ha sido discutido; en las Constituciones de todos los pueblos
civilizados se invoca siempre a la divinidad, y sélo los pueblos civilizados llegan a darse
una Constitucién; los tratados que firman las naciones cristianas comienzan invocando a
la Santisima Trinidad... El articulo 15 del proyecto establece la tolerancia, y el gobierno
estd en contra de esta peligrosa innovacién, por graves razones de Estado y por serios
motivos politicos. Confiesa que antes deseaba vivamente la tolerancia; pero que cuando
vio los efectos morales que produce en los Estados Unidos, dejé de desearla para México.
Cree que la tolerancia debe establecerse de una manera gradual. .. El gobierno, sin embargo,
no quiere la intolerancia de las Constituciones anteriores; estima como un bien la unidad
religiosa, y para alterarla es menester esperar los hechos. Sélo con que se pueblen las
fronteras se perderd la unidad religiosa.

Ezequiel Montes, ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos, afirmé por su parte:
“En vista de la multitud de datos que estdn en poder del Ejecutivo, asegura el gabi-
nete que las reformas que quiere la comisién conmoverian a la sociedad hasta en sus
cimientos, y serfan contrarias a la voluntad de la mayoria absoluta de la nacién.”

Arguyd, en el seno de la asamblea, el diputado Castafieda:

¢En un pueblo en que hay unidad religiosa, puede la autoridad piblica introducir la tole-
rancia de cultos...? Sefores, la comisién os propone por una parte que la voluntad del
pueblo es el principio de toda ley vy, por otra, desatiende ese principio proponiéndo os al-
teréis la unidad religiosa que el pueblo quiere conservar a toda costa. Si lo primero es una
verdad, no podremos sancionar la tolerancia de cultos, supuesto que ella rompe la unidad
religiosa bajo la que desean vivir los mexicanos... iLibertad de cultos! El culto de la liber-
tad, el culto del derecho, el culto de la justicia, serd el que nos dard el engrandecimiento
y el verdadero progreso...

Replico José Maria Mata:

...estando fuera de la accién legitima de la sociedad los actos que el hombre ejecuta
para ponerse en relacién con la divinidad, ninguna ley ni ninguna autoridad puede tener
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derecho a prohibir a ningtn hombre los actos que tienden a adorar a Dios del modo que
su conciencia le dicta... El legislador reconoce que no tiene derecho a mezclarse en un
asunto que no estd bajo su dominio, y por lo mismo nada previene, se abstiene de injerirse
en él, se aparta de mezclarse en lo que refiere a las relaciones entre el hombre y Dios, y
que Dios sélo puede juzgar en su alta, en su suprema sabidurfa... La libertad de concien-
cia es, pues, un principio que bajo ningtin aspecto puede ser atacado legitimamente, y la
libertad de cultos, consecuencia forzosa de ese mismo principio, no puede negarse sin negar
aquél... En un pais en que por tantos afnos se ha creido que era cosa muy natural y muy
legitima el exclusivismo religioso, prevenido por el derecho y sancionado por el hecho, era
necesario que cuando se trata de proclamar en toda su plenitud los derechos del hombre,
se hiciese mencién del primero de todos, de aquel que por su naturaleza es superior a
todos los demds, y que, a pesar de esto, ha sido violado, ha sido hasta hoy hollado entre
nosotros. La no consignacién del principio de la libertad de conciencia en nuestro c6digo
fundamental, ademds de que hubiera dejado incompleta la enumeracién de los derechos
del hombre, nos habria expuesto a que una ley secundaria que hubiera querido hacerse
servir de complemento a la Constitucién, hubiese venido a prevenir el exclusivismo religioso
que los legisladores constituyentes habian querido evitar al desentenderse de tocar en la
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Constitucién el punto religioso... Se nos dice, sefior, que existiendo en México la unidad
religiosa, debemos conservarla a toda costa, porque es el tnico lazo que sostiene nuestra
nacionalidad, porque sin la unidad religiosa el pafs va a perderse... éPero dénde se busca
esa unidad? Se trata de la unidad que resulta de la conformidad de creencias; esa unidad
existe por si sola, esa unidad es legitima y se sostiene con la ley, sin la ley y a pesar de la
ley. Pero si se quiere que la unidad religiosa sea el resultado de la coaccién, de la violencia
que el poder ejerce sobre la conciencia del hombre, esa unidad, sefior, es una mentira; es
la unidad que tienen los que estén reunidos en el recinto de una prisién; es la unidad forzada
y no voluntaria. .. Pero si examinamos con algtin detenimiento el estado de nuestra sociedad,
veremos que esa unidad religiosa que tanto se nos dice que conservemos, estd més bien en
la imaginacién de los que asi se expresan que no en la realidad de las cosas. ¢Qué hay de
comtn entre las pricticas supersticiosas, entre los restos de idolatria de nuestros indigenas
y las précticas de los verdaderos catélicos? ¢Y cuéles son los puntos de contacto que estas
dos diferentes clases tienen con la que ni unas ni otras ejecutan? &Y se puede decir que
hay unidad religiosa en México, cuando por lo menos podemos dividir su poblacién en
estas tres grandes secciones, iddlatras, catélicos e indiferentes?... Sefior, la tinica unidad
que ha existido en México, no es la del sentimiento religioso, es la de la hipocresia... La
comisién... proclama, si, el principio de que el legislador jamds debe invadir el santuario
de la conciencia, y consecuente con este principio, que nadie se atreve a negar, establece
que ninguna ley, ninguna autoridad pueda prohibir el ejercicio de los cultos ni mezclarse
en asuntos religiosos. .. El senor De la Rosa nos ha recomendado otra vez el mantenimiento
de la unidad religiosa; yo digo a su sefioria que a esto aspira la comisién; pero pregunto a
los que quieren este bien: ¢lo alcanzaremos por medio del exclusivismo? ¢Qué se entiende
por unidad? ¢El precepto de la ley? ¢La unidad de inteligencias oprimidas? ¢El disimulo
y la hipocresia, impuestos como mandato a todos los ciudadanos?

El clero tornaba a poner en circulacién moneda con aleacion falsa. Empefidbase
en demostrar lo indemostrable, que el dogma es lo mismo que las pertenencias y que
la fe equivale a la politica. Arriaga lo hizo notar con mucha claridad:
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...6Quién no ha visto que todas las agitaciones sediciosas promovidas desde que comenza-
ron a desarrollarse los principios del Plan de Ayutla, han invocado el nombre de la religién,
tomando su defensa como motivo o como pretexto para ensangrentar a la Reptblica? ¢Quién
no recuerda que en todos los planes de los facciones estaba y estd escrita con perfidia y
mentira la palabra “religién”, y en todas sus banderas y en todos sus uniformes hipécri-
tamente estampado el signo de la cruz? ¢Quién no sabe que todos los prelados de la Iglesia

Seccion segunda | Volumen Il

mexicana... han hecho protestas, expedido circulares y dictado 6rdenes, oponiéndose a
las leyes en que se trataba de sus fueros o de sus bienes materiales? ¢Quién ignora que
los mds cdndidos y cristianos pueblos de la nacién han sido conmovidos, exaltados, lle-
vados al matadero a la voz de curas perversos, de clérigos y frailes inmorales, de indignos
sacerdotes que han explotado el fanatismo de nuestros infelices hermanos? ¢Quién puede
haber echado en olvido las tltimas y horribles matanzas de los dos sitios de Puebla, en
cuyas trincheras se predicaba sacrilegamente que los rebeldes contra la autoridad consti-
tuida eran mértires que morian por la causa de Dios y besaban los pies de los cadédveres y
se ponian sobre los altares de Cristo, a manera de reliquias santas, las bandas y espadas
de los caudillos de la rebelién todavia humeantes con la sangre de sus compatriotas, y
conducidas procesionalmente nada menos que por las sefioras o por las mujeres que, como
una protesta, o mds bien como una amenaza, todavia llevan consigo el memorable anillo de
plata con la inscripcién fatidica...?

Los liberales tuvieron, desde mucho antes de la instalacién del Congreso hasta
después de terminado éste, firme conciencia de la situacién y percibieron con clari-
dad la maniobra eclesidstica. Por ello todos sin excepcidn, salvo Ignacio Ramirez que
nunca ocult6 su ateismo, hicieron reiterada profesion de fe catélica y de conviceion
anticlerical.

El influjo del cristianismo en el pensamiento del Constituyente se manifiesta sin perjui-
cio de la actitud anticlerical —explica Labastida. Religién y clero vuelven a separarse
nitidamente. Gonzélez Navarro comenté al respecto: “La identificacién de la democracia
con el cristianismo y una insistente nota anticlerical caracterizan los debates del Cons-
tituyente de 1856. El cristianismo, por ser una doctrina liberal, no se confundia con los
bastardos intereses del clero. Segiin Ignacio Ramirez, del Evangelio dimanaban la de-
mocracia, la igualdad, la libertad, la fraternidad y la proteccién a los desvalidos. Para
Arriaga, la revolucién de Ayutla era un episodio de la gran revolucién liberal y cristiana;
la democracia era la férmula social del cristianismo. Mata y Juan Alvarez proclamaron
que la Reforma, fundada en las maximas evangélicas, era irresistible por ser el soplo de
Dios. Judrez declaré con frecuencia que la voluntad divina manifiestamente se inclinaba
a favor de la democracia; Dios era caudillo de las conquistas de la civilizacién. Y Ocampo
justificé las Leyes de Reforma porque su finalidad era desarrollar el gran principio social
de la fraternidad cristiana.” Sin embargo, el factor anticlerical separé cristianismo y
catolicismo. El liberalismo contenia una raiz cristiana heterodoxa, y por ello algunos
hablaron de una lucha entre conservadores y catélicos por una parte, y demagogos y
anticatélicos por la otra.
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El historiador y cronista del Constituyente dibuja fielmente los rasgos draméticos

de la discusién:

... S6lo la discusién de materia tan importante es un triunfo de los buenos principios. En
vano los reaccionarios se empenaron en buscar gentes que fueran a insultar a los repre-
sentantes del pueblo; en vano quisieron extraviar al bello sexo y hacerle cometer un acto
indigno de su decoro... declarar la libertad de conciencia, aun cuando fuera en los términos
moderados en que se hacia, era herir por su base la preponderancia clerical... El clero no
tuvo una voz que tomara su defensa directamente, siendo de notar que los impugnadores
comenzaban por hacer profesién de fe democratica, lo mismo que los defensores lo hacian
de fe catélica.

Se declara el punto suficientemente discutido y, a mocién del sefior Cortés Esparza, se
acuerda que la votacién sea nominal.

Todos ocupan sus asientos; reina el mds profundo silencio; el pablico reprime su ansiedad y
la votacidn tiene algo de grave y de solemne, pues todos los representantes se van poniendo
en pie y emiten sus votos con voz muy clara y firme. Al principio, a cada voto, siguen vagos
rumores en las galerfas y sefiales de aprobacién y de reprobacién.

Se declara el articulo sin lugar a votar por 65 sefiores contra 44.

Hubo diputados que se salieron del salén antes de la votacién.

El resultado produjo en las galerias una espantosa confusién; silbidos, aplausos, gritos de
iviva la religién!, imueran los herejes!, imueran los hipécritas!, imueran los cobardes!,
iviva el clero!, etcétera... y al fin fue preciso levantar la sesién piblica y entrar en secreta
en la que quedé acordado, conforme a reglamento, que como el articulo 15 no habia sido
desechado, vuelca a la comisién para que lo presente en otros términos.

La cuestién queda pendiente. iCuestion de tiempo! Tarde o temprano el principio se ha de
conquistar y ha tenido ya un triunfo sélo en la discusién.

La batalla, pese a lo acontecido, fue al fin ganada por el sector liberal:

En la sesién del 26 de enero de 57 se concedié permiso a la Comisién de Constitucién para
retirar definitivamente el articulo 15, por 57 votos contra 22 —resume Tena Ramirez. En
la minoria estaban los progresistas, quienes dos dias antes habian sostenido que el articulo
no habfa sido rechazado, sino declarado sin lugar a votar, por lo que la comisién debia
presentar nuevo dictamen. Arriaga, que no estaba de acuerdo, con la mayoria de sus com-
paferos de comisién respecto al destino del articulo 15, presenté en la sesién del 26 de
enero una adicién, que en lo posible serviria para llenar el vacio de aquel articulo. A fin
de no dejar desarmada a la potestad civil frente a la eclesidstica y dotarla constitucional-
mente de facultades para intervenir en las materias de culto religioso, para reformar los
abusos del clero, para conquistar la supremacia legitima de la potestad civil, Arriaga
propuso la adicién que, aprobada por 82 votos contra 4, vino a ser el articulo 123 de la
Constitucién, el cual en cierto modo reconocia en los poderes federales el ejercicio del
patronato.

Articulo 123. Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en materia de
culto religioso y disciplina externa, la intervencién que designen las leyes.

El m4s herido en la batalla ha sido el clero —comentaba después de terminada la sesién,
el periédico liberal L'Indépendent. Quedé destrozado, salié de la pelea chorreando sangre. ..
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Cada reforma que se intente encontrard la misma oposicién, las mismas protestas, las
mismas representaciones; serd menester triunfar en veinte escaramuzas. .. El clero escar-
necido, acribillado por tantas revelaciones, herido en su orgullo... se ha llevado al fondo
del claustro ese girén... pero el dia menos pensado saldré de su retiro y vendré a pedirnos
lo demés... Si el tigre s6lo queda herido, se exaspera y lo veréis volver.

Seccion segunda | Volumen Il

El privilegio de los menesterosos, de los ignorantes, de los débiles

Tuvieron los liberales de 1856, en contra de lo que se ha dicho, preocupaciones, y
graves, no solamente politicas, sino sociales y econémicas. No lograron, pese a sus
esfuerzos, llevar su pensamiento a la norma constitucional, porque se opusieron a ello
los moderados, para quienes no era oportuno resolver la miseria del campo, el estan-
camiento de la riqueza y las infrahumanas condiciones de los trabajadores. Para ellos,
la nacién mexicana empobrecida y las clases campesina y laboral a las que Morelos
quiso dar desde cuarenta anos antes justicia social, podian esperar. Y tuvieron que
esperar hasta 1917. Con trabajo se logré la aprobacién del articulo 27, que prohibe a
las corporaciones eclesidsticas adquirir o administrar bienes raices, salvo los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucién.
No obstante, las palabras de Ignacio Ramirez son muy claras:

Es muy respetable el encargo de formar una Constitucién para que yo la comience min-
tiendo... formemos una Constitucién que se funde en el privilegio de los menesterosos, de
los ignorantes, de los débiles, para que de este modo mejoremos nuestra raza y para que
el poder piiblico sea otra cosa que la beneficiencia organizada... Las invenciones prodi-
giosas de la industria se deben a un reducido niimero de sabios y a millones de jornaleros:
dondequiera que exista un valor, all{ se encuentra la efigie soberana del trabajo. Asi es que
el grande, el verdadero problema social, es emancipar a los jornaleros de los capitalistas:
la resolucién es muy sencilla y se reduce a convertir el capital en trabajo. Esta operacién
exigida imperiosamente por la justicia, asegurard al jornalero no solamente el salario que
conviene a su subsistencia, sino un derecho de dividir proporcionalmente las ganancias
con todo empresario. La escuela econémica tiene razén al proclamar que el capital en nu-
merario debe producir un rédito como el capital en efectos mercantiles o en bienes raices;
los economistas completardn su obra, adelantdndose a las aspiraciones del socialismo, el
dia que concedan los derechos incuestionables a un rédito al capital trabajo... en vano
proclamaréis la soberania del pueblo mientras privéis a cada jornalero de todo el fruto de
su trabajo y lo obliguéis a comerse su capital y le pongdis en cambio una ridicula corona
sobre la frente. Mientras el trabajador consuma sus fondos bajo la forma de salario y ceda
sus rentas con todas las utilidades de la empresa al socio capitalista, la caja de ahorros es
una ilusién, el banco del pueblo es una metéafora, el inmediato producto de todas las riquezas
no disfrutard de ningin crédito mercantil en el mercado, no podré ejercer los derechos de
ciudadanos, no podrd instruirse, no podra educar a su familia, perecerd de miseria en su
vejez y en sus enfermedades...
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Los derechos abstractos y la ley de la tierra

El problema de la propiedad y el de la distribucién de la tierra, que ya también habia
apuntado Morelos y que soslayaban y diferfan los conservadores, es nitidamente expuesto
por Arriaga en su célebre voto particular:

Mientras que pocos individuos estdn en posesién de inmensos e incultos terrenos, que
podrian dar subsistencia para muchos millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida
mayoria de ciudadanos, gime en la mds horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin
industria, ni trabajo. Ese pueblo no puede ser libre ni republicano, y mucho menos ventu-
roso, por més que cien constituciones y millares de leyes proclamen derechos abstractos,
teorias bellisimas, pero impracticables en consecuencia del absurdo sistema econémico.
Poseedores de tierras hay en la Reptblica Mexicana, que, en fincas de campo o haciendas
risticas, ocupan... una superficie de tierra mayor que la que tienen nuestros estados so-
beranos, aun mds dilatada que la que alcanzan alguna o algunas naciones de Europa...
Cuando no se lanzan al camino del robo y de la perdicién... viven bajo el yugo del mo-
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nopolista que o los condena a la miseria, o les impone condiciones exorbitantes. .. {Cémo
se puede racionalmente concebir ni esperar que tales infelices salgan alguna vez, por las
vias legales, de la esfera de colonias abyectas y se conviertan por las mégicas palabras de
una ley escrita en ciudadanos libres, que conozcan y defiendan la dignidad e importancia
de sus derechos?... Se proclaman las ideas y se olvidan las cosas... Nos divagamos en la
discusién de derechos y ponemos aparte los hechos positivos. La Constitucién debiera ser
la ley de la tierra; pero no se constituye ni se examina el estado de la tierra... De la mds
acertada combinacién de ambos —del orden material y el intelectual— debe resultar la
armonia que se busca como principio de la verdad en todas las cosas. Si exclusivamente
nos ocupamos de la discusién de principios politicos adelantaremos mucho ciertamente,
porque demostraremos que son injustos y contrarios a la naturaleza del hombre todos los
obstdculos que, como un derecho, se han opuesto a la igualdad y a la libertad; pero no ha-
bremos andado sino la mitad del camino, y la obra no sera perfecta mientras tanto no quede
expedita la actividad humana en todo lo que interesa a la vida material de los pueblos... El
esfuerzo de la educacién, es decir, la proclamacién de los derechos para los hombres de la
era contemporanea, ha bastado para hacerlos ilustrados y aun sabios, si se quiere; pero no
ha servido para darles capital ni materias. Se han hecho abogados y médicos sin clientela,
agricultores sin hacienda, ingenieros y gedgrafos sin canales ni caminos, artesanos muy
hébiles, pero sin recursos. La sociedad, en su parte material, se ha quedado la misma; la
tierra en pocas manos; los capitales, acumulados; la circulacién, estancada.

Dejar hacer, dejar pasar, y la concurrencia universal

En el Constituyente de 1857 estuvo a punto de nacer el derecho del trabajo —observa
Mario de la Cueva. Al ponerse a discusién el articulo cuarto del proyecto de Constitucién,
relativo a la libertad de industria y de trabajo, suscité Vallarta el debate; en un brillante
discurso, puso de manifiesto los males del tiempo y hablé de la necesidad de acudir en
auxilio de las clases laborantes; con profundo conocimiento, expuso los principios del so-

Estudios historicos y doctrinarios | 123



cialismo y cuando todo hacia pensar que iba a concluir en la necesidad de un derecho del
trabajo, semejante al que se preparaba en Alemania, confundié el problema de la libertad
de industria con el de la proteccién al trabajo: “éQuiere decir que nuestros males son in-
evitables y que la ley no podra con su égida defender a la clase proletaria? Lejos de mi tal
pensamiento; confesando que es imposible en el dia conseguirlo todo, voy a ver si puede
alcanzarse algo... Desde que Quesnay proclamé su célebre principio de dejar hacer, dejar
pasar, hasta que Smith dej6 probada la mdxima econémica de la concurrencia universal, ya
no es licito dudar de aquellas cuestiones. El principio de la concurrencia ha probado que
toda proteccion a la industria, sobre ineficaz, es fatal; que la ley no puede injerirse en la
produccién; que la economia politica no quiere del legislador més que la remocién de toda
traba, hasta las de proteccidn; que el solo interés individual, en fin, es el que deber crear,
dirigir y proteger toda especie de industria, porque sélo él tiene la actividad, vigilancia y
tino para que la produccién de la riqueza no sea gravosa. De tan seguros principios deduzco
esta consecuencia: Nuestra Constitucién debe limitarse a proclamar la libertad de trabajo,
no descender a pormenores eficaces para impedir aquellos abusos de que nos quejdbamos
y evitar asi las trabas que tiene con mantilla a nuestra industria, porque, sobre ser ajeno a
una Constitucién descender a formar reglamentos, en tan delicada materia puede, sin querer,
herir de muerte a la propiedad, y la sociedad que atenta contra la propiedad se suicida.”
Vallarta confundié lamentablemente los dos aspectos del intervencionismo de Estado y
esto hizo que el Constituyente se desviara del punto a discusién y votara en contra de un
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derecho del trabajo.

El sefior Prieto, llamando brillante y académico el discurso del senor Vallarta, lo califica
de inoportuno, pues no se trata de prohibiciones, ni de aranceles ni de arreglar el comercio
extranjero.

El error consisti6 en creer que la no intervencién del Estado en la organizacién y en la
vida de las empresas, a lo que se dio el nombre de libertad de industria, exigfa que la relacién
de trabajo quedara sin reglamentacién; se pensé que la reglamentacién del contrato de
trabajo era lo mismo que imponer prohibiciones o gabelas o aranceles a la industria y no
se vio que la libertad de industria podia subsistir con una legislacién que fijara un minimo
de condiciones de trabajo.

El derecho del trabajo en embridn fue, asi, la primera victima que cobré en el terreno
constitucional el liberalismo econémico. Doctrina ésta avanzada para una época que
soné con la eficacia politica de las férmulas de gabinete, medra en la generosidad
de los laboratoristas de 1856, cuyos matraces y probetas enlamados y con profundas
desquebrajaduras recogen los conservadores y moderados cincuenta anos después.

Aquella Constitucién que debia ser iris de paz y fuente de salud

Termino la lucha. El 5 de febrero de 1857 fue llamado el presidente Ignacio Comonfort
a jurar la Constitucién, después de que lo hubieron hecho sus autores: “—Yo, Ignacio
Comonfort, presidente sustituto de la Repiblica, juro ante Dios, reconocer, guardar y
hacer guardar la Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana que hoy ha expedido
el Congreso.”
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Nunca hubo juramento mds conscientemente falso. Jamds creyé Comonfort en la
Constitucién. Ni siquiera estuvo persuadido de la necesidad de un nuevo cédigo politico.
Su gobierno procuré por todos los medios lograr la reimplantacién de la Constitucién
de 1824. Pero no tuvo el valor de su conviceién. Quiso disimular ante si mismo y ante
quienes lo rodeaban, sin poder hallar una justificacién de sus actos. Ya en el destierro
confiesa ingenuo cudl era su contradictorio modo de pensar y trata, en vano, de poner
de manifiesto una razén que no existia:

La obra del Congreso sali6 por fin a la luz —escribiria en Nueva York— y se vio que no
era lo que el pais queria y necesitaba. Aquella Constitucién que debia ser iris de paz y
fuente de salud, que debia resolver todas las cuestiones y acabar con todos los disturbios,
iba a suscitar una de las mayores tormentas politicas que jam4s han afligido a México. Con
ella quedaba desarmado el poder enfrente de sus enemigos, y en ella encontraban éstos un
pretexto formidable para atacar al poder; su observancia era imposible; su impopularidad
un hecho palpable; el gobierno que ligara su suerte con ella, era un gobierno perdido. Y
sin embargo, yo promulgué aquella Constitucién porque mi deber era promulgarla, aunque
no me pareciera buena. El Plan de Ayutla, que era la ley de mi gobierno y el titulo de mi
autoridad, no me conferia la facultad de rechazar aquel c6digo; me ordenaba simplemente
aceptarle y publicarle; y asi lo hice con la conviccién de que no llenaba su objeto, tal como
estaba concebido, pero con la esperanza de que se reformaria conforme a las exigencias de
la opinién por los medios que en el mismo se sefialaban.

La falta de consistencia de lo dicho por Comonfort es manifiesta. En cada renglén
hay una incongruencia, en cada concepto una equivocacién. éEra posible aguardar que
fuera “iris de paz” el fruto de una revolucién cuyo papel fue acabar con un régimen
politico imperante durante un tercio de siglo, sustentado en ideas e intereses supérsti-
tes de la época colonial? éEsperaba Comonfort que la observancia de la Constitucién
por parte de los desaforados por ella fuese espontdnea? {Qué entendia Comonfort por
“impopularidad”, la emanada de la nacién o la proveniente de los curas y los furrieles?
¢De qué hélito del espiritu o de qué letra de los preceptos del Plan de Ayutla despren-
dia Comonfort la conclusién de que él estaba obligado a promulgar una ley en la que
no crefa, que lo atemorizaba y cuya elaboracién, sin embargo, habia consentido? éSe
proclamé el Plan de Ayutla sélo para derrocar a Santa Anna tirano, o para acabar, de
una vez por todas, con las tiranfas de todos los santanas?

Empero, con todo y todo, ahi estaba la Constitucién, reconocida por muchos de
quienes la engendraron y repudiada por aquéllos con cuyas prerrogativas pretendia
acabar, y al lado de éstos, contrito y avergonzado de lo hecho, el presidente Comonfort.

En el seno de la Cadmara legisladora habian los liberales puros combatido sin des-
mayo. Expusieron su tesis, hicieron sentir su conviccién angustiada, en un ambiente
en que buscaban refugio las libertades agénicas. Cada uno de ellos pudo haber hecho
propias y repetido como tales las posteriores palabras de Marti, pletéricas de tragico
patetismo: “Yo no soy un hombre que habla; soy un pueblo que se queja.” Lo bien
fincado de sus ideas, la fe en su causa y su habilidad en la dialéctica les dieron el
triunfo. Pero, ademés de que no era un triunfo completo, el molde juridico destinado

La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales

Estudios historicos y doctrinarios | 125



a preservarlo y a hacerlo subsistir estuvo amenazado de ruptura desde el instante
mismo de su alumbramiento. Adn no terminaba la vida del Congreso —clausurado
el 17 de marzo de 1857— y antes de que la Constitucién fuera promulgada —11 de
marzo del mismo afio—, y ya Comonfort tenfa, segin propia confesion, “la esperanza
de que se reformaria conforme a las exigencias de la opinién”. éCuéles podrian ser
estas exigencias, sino las tradicionales del partido conservador? éHabria de creerse
que los liberales puros pugnarian por la separacién de la Iglesia y el Estado en vez del
Patronato, la nacionalizacién de los bienes eclesidsticos, en lugar de la amortizacién de
los de manos muertas, y el ateismo impuesto para reemplazar la tolerancia religiosa?

Resultaba de momento mucho pedir que el fiel de la balanza indicara con exactitud
el peso de los factores a cuya mayor o menor gravedad estaba condicionado el futuro
del cédigo politico. Supresién absoluta de los fueros eclesidsticos, incapacidad legal
de las corporaciones civiles o confesionales para adquirir y administrar bienes raices,
aplazamiento desafortunado para solucionar en definitiva el viejo problema religioso,

Seccion segunda | Volumen Il

tedrica organizacion de los poderes, consagracion utépica del voto popular, implantacién
del sistema federal e instauracion del juicio de amparo, son pilares que apoyan, unos,
y piquetas que minan, otros, la idoneidad de la Constitucién. La absoluta inhibicién
constitucional ante el problema religioso dej6 subsistentes las esperanzas eclesidsticas
de recuperar los fueros para la tiara romana. El amor a la igualdad concedié el voto
a los desiguales, antes de igualarlos, lo que por si mismo falsearfa el sustento de los
poderes cuyo origen era el sufragio, por naturaleza igualitario. El temor a la dictadura
exageré las tedricas bondades del gobierno parlamentario y cre6 un Poder Ejecutivo
semiparalitico, siempre necesitado de las andaderas pendientes del Legislativo.

Sin embargo, con ser innegables estas deficiencias, no era un correctivo el desco-
nocer la ley fundamental y entregarse en manos de la reaccién. En el mds desesperado
de los casos, el gobierno debi6 intentar llevar adelante las conquistas con sujecién a las
reglas constitucionales y sélo ante la demostracién empirica de la ineficacia de éstas,
promover su consecuente reforma. Prefiri6 perder la guerra sin haber peleado, derrotarse
a s{ mismo, traicionar el Plan de Ayutla y brindar a la oposicién una oportunidad més
de conquistar las posiciones perdidas.

Entre conspiraciones y decretos irritos

El movimiento de Ayutla fue, después del de Independencia, el primero que revisti6
carécter de revolucién propiamente dicha. Consecuentemente, su producto, la Consti-
tucién de 1856, tenfa que ser también revolucionario.

El verdadero objeto de la Constitucién —indica José Marfa Vigil— no era consignar he-
chos adquiridos sino establecer principios que significaban innovaciones sustanciales, y
esto s6lo bastaba para comprender que no podia considerarsele como el “iris de paz” sino
como la bandera de guerra, como la concrecién de doctrinas por cuyo triunfo combatia en
los campos de batalla.
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Pese a lo incompleto de lo logrado, el saldo de la tarea constitutiva fue positivo.
Gracias a ésta se crearon los principios juridicos fundamentales indispensables para
emprender poco tiempo después la reforma estructural, social y econémica, sin la cual
el desarrollo del pais no habria sido posible. Sin lo obtenido en 1857, Benito Judrez no
habria podido consagrar como principio bésico de la vida politica nacional la absoluta
separacion de la Iglesia y del Estado, principio que pulverizé la base de la soberania
ambivalente sentada tiempo atrds por el obispo Munguia. Desde el punto de vista juri-
dico, el grupo liberal asesté un golpe de muerte a la filosofia politica de la Colonia que
logr6 sobrevivir durante la primera etapa de la Independencia, aun cuando aquélla no
hubiere dejado de existir en ese preciso momento. Con posterioridad a 1857, la Iglesia
o el ejército lograron reimplantar de hecho sus anteriores condiciones de privilegio,
pero los principios subsisten reforzados e inconmovibles hasta hoy dia. Sélo inspirado
en las conquistas liberales de 1857 pudo el Constituyente de 1916 emprender la tarea
de llevar a la norma fundamental vigente los ideales de justicia social.

En forma de anatema. Condenacién y excomunién papal y arzobispal, secundada
por la revuelta militar, los ataques acervos de la Iglesia perdidosa no se hicieron esperar.

Antes de que la Constitucién viera la luz, el 15 de diciembre de 1856 el papa Pio XI
tomé la ofensiva en alocucién pronunciada en consistorio secreto. Imputa en ella al
gobierno de la Repiblica, dolosamente exagerados y deformados, hechos en su concepto
atentatorios: haber declarado “desde luego cruda guerra a la Iglesia, a sus intereses y
a sus derechos”; haber declarado “que jamés sujetaria sus actos a la suprema autori-
dad de esta Silla Apostélica”; haber intervenido los bienes de la diéeesis de Puebla y
arrestado y desterrado al obispo poblano Pelagio Antonio de Labastida y Dédvalos; haber
despojado a la Iglesia de todas sus propiedades, desterrado al obispo de Guadalajara,
permitido que las corporaciones eclesidsticas enajenaran sus bienes en cumplimiento de
leyes draconianas; haber suprimido 6rdenes religiosas, insultado a la santa religién y al
vicario de Cristo al promulgar una nueva Constitucién “compuesta de muchos articulos,
no pocos de los cuales estin en oposicién con la misma divina religién, con su saludable
doctrina, con sus santisimos preceplos y con sus derechos”, etcétera. El lenguaje del
Santo Padre no pudo ser ni mds virulento ni més insidioso ni més falsamente fundado.
Terminaba la alocucién con amenazas, condenaciones y franca invitacién a la rebelion:

...Nos reprobamos enérgicamente todo lo que el gobierno mexicano ha hecho contra la reli-
gion catdlica, contra la Iglesia y sus sagrados ministros y pastores, contra sus leyes, derechos
y propiedades, asi como contra la autoridad de esta Santa Sede, levantamos nuestra voz
pontifica con libertad apostélica en esta vuestra reuniéon completa para condenar, reprobar
y declarar frritos y de ningtn valor los mencionados decretos, y todo lo demds que haya
practicado la autoridad civil con tanto desprecio de la autoridad eclesidstica y de esta Silla
Apostélica, y con tanto perjuicio de la religion, de los sagrados pastores y de los varones
esclarecidos. Por lo tanto, prevenimos a todos aquellos que han contribuido a los citados
hechos, de obra, por consejo o por mandato, que mediten severamente sobre las penas y
censuras que conminan las constituciones apostélicas y los cdnones de los concilios contra
los violadores de las personas y cosas sagradas, y de la potestad y libertad eclesiéstica,
y contra los usurpadores de los derechos de esta Santa Sede. Pero no podemos dejar de
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congratularnos ni de tributar apreciadas y merecidas alabanzas a los VV.HH. obispos de
aquella Republica, que teniendo presente el deber de su ministerio, han defendido con
singular firmeza e invicta constancia la causa de la Iglesia, y se han gloriado de padecer
por ella crecidos trabajos. Alabamos igualmente, como lo merecen, a los eclesidsticos, como
a los legos, animados de sentimientos catélicos y siguiendo los ilustres ejemplos de sus
prelados, han contribuido segiin sus fuerzas a aquellas defensa, corriendo iguales peligros.
También alabamos mucho al pueblo fiel de la Reptblica, que profundamente afligido e
indignado por tan tristes como inicuos hechos contra su religién y sus pastores, nada le es
mds grato que confesar su antigua fe catdlica, amar y venerar a sus obispos, y adherirse
firme y constantemente a esta citedra de San Pedro...
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Las autoridades eclesidsticas de México siguieron, naturalmente, el rumbo trazado
desde Roma. Al decreto de 17 de marzo que ordené a los funcionarios, autoridades
y empleados, tanto civiles como militares de toda la Reptblica, jurar la Constitucién
acabada de expedir, se anticip6 el arzobispo de México, Lazaro de la Garza y Ballesteros,
en circular de 15 de marzo, mediante la cual declaraba la ilicitud de lo mandado y ne-
gaba la administracién de los sacramentos a quienes jurasen el cddigo, si previamente
no se retractaban en pablico de su juramento.

El inconformismo clerical traducido en actividad politica engendra, propicia y
fomenta un alud de conspiraciones. En este clima de constante zozobra politica, de ame-
naza militar, de inestabilidad social, celébranse elecciones constitucionales. El partido
conservador niégase a contender porque ello habria implicado el quebrantamiento de
sus maximas. Para acabar con la Constitucién bastdbale con que se hiciese cargo de la
presidencia constitucional un moderado de la talla de Comonfort. Este gand en los comi-
cios a su contrincante, el liberal puro Miguel Lerdo de Tejada, y después de rendir el 1
de diciembre de 1857 el juramento de desempenar el cargo conforme a la Constitucién,
anuncié a los diputados: “...Yo he creido que atn debia hacer nuevos sacrificios en
su obsequio y apurar todos los remedios posibles para su salvacién... El mas eficaz de
éstos serd hacer en el c6digo fundamental saludables y convenientes reformas. A este fin
el gobierno os dirigird muy en breve las iniciativas que estime necesarias...” De acuerdo
con apuntes de pufo y letra de Comonfort tomados cuatro dias antes de la ceremonia de
toma de posesién, y dados a conocer por Manuel Payno, entre las reformas que aquél se
proponia iniciar ante el Congreso halldbanse las siguientes: “Juramento. Religién del
pafs... Extension de facultades al poder central ejecutivo general... Ensenanza libre...
Munguia... Eleccién de los clérigos... Votos mondsticos... Requisitos de saber leer y
escribir para ser electos. Uso gradual. Libertad de imprenta.”

La politica del perdén, la transaccién y la devaluacion
Desde el primer instante de su ejercicio de gobierno y atin antes de que éste empezara,
en plena paradoja politica, el coronel retirado Ignacio Comonfort, autor efectivo del Plan

de Ayutla con base en el cual se elabord y expidié una nueva Constitucién, presidente
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de la Repiblica, conspira en contra de aquélla. A su espalda, como presidente de la
Suprema Corte de Justicia, avocado por tanto a ocupar la primera magistratura del pafs,
en sustitucién de su titular, asoma su imagen moral, monolitica, Benito Judrez, quien
se niega discreta pero firmemente a participar en la claudicacion.

—...estoy decidido a cambiar de politica, porque la marcha del gobierno se hace cada dia
mds dificil, por no decir imposible... es necesario que cambiemos de politica, y yo desearia
que td tomaras parte, y me acompafiaras... —notificé e invité Comonfort a Judrez.

—...de veras, te deseo muy buen éxito y muchas felicidades en el camino que vas a em-
prender; pero yo no te acompaiio en €él.

La politica preconizada de Comonfort se reducia, al burlén decir de Juan José Baz,
a “perdonar reaccionarios, a transigir con el clero y dar los pesos a real”.

La conchabanza entré en movimiento. El gobierno circula invitaciones de sedicion
entre los gobernadores de los estados y los jefes de las guarniciones. Con fecha 7 de
diciembre, Anastasio Parrodi reconviene desde Guadalajara

...me acaban de anunciar que reservadamente se ha circulado de la capital una invitacién
para realizar un cambio politico sobre las ruinas del orden existente, destruyendo la repre-
sentacién nacional y demds asambleas legislativas y enarbolando por enseiia la dictadura
del Excmo. Sr. presidente D. Ignacio Comonfort... los deberes que me impone el puesto
que ocupo como gobernador de Jalisco, me ponen en el caso de levantar mi voz protestando
sincera y enérgicamente contra el atentado que se medita, sean cuales fueren el pretexto
que se invoque para llevarlo a cabo, los elementos con que crean contar sus autores, y el
fin a que se dirijan... La mania funesta de normar la marcha de la sociedad al empuje de
las asonadas perdié ya su interés. Hoy debe ésta seguir su camino bajo la influencia de la
ley. Tal es mi conviccién... y la dirijo a los supremos poderes federales ofreciéndoles para
su residencia provisional el punto que elijan de Jalisco, en caso de que las maquinaciones
de la anarquia turben la capital de la Repiblica.

Necesitada la defeccién del auxilio divino, Comonfort la implora pablicamente el
13 de diciembre desde el oratorio del palacio de Tacubaya. En sesién secreta del 14 de
diciembre, Eligio Sierra, diputado por el estado de Michoacédn, denunci6 el inminente
levantamiento del general Félix Zuloaga y de la posible participacién que en él tendria
el moderado Manuel Payno, ministro de Hacienda. El dia 11 confirma la noticia Juan
José Baz.

Por fin, el 17 de diciembre de 1856 la reaccién cumplié lo prometido y Comonfort
recibié lo esperado. Zuloaga, con la brigada a su cargo, se subleva en Tacubaya y expide
el respectivo plan:

Acatando el voto undnime de los pueblos... D. Ignacio Comonfort... continuard encargado
del mando supremo con facultades omnimodas, para pacificar a la nacién, promover sus
adelantos y progreso, y arreglar los diversos ramos de la ad-ministracién piblica... A los
tres meses de adoptado este plan... el encargado del Poder Ejecutivo convocard un Con-
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greso extraordinario, sin mds objeto que el de formar una Constitucién que sea conforme a
la voluntad nacional y garantice los verdaderos intereses de los pueblos.

Giraba nuevamente el sinfin de la politica nacional.

Comonfort, a quien su camarilla ha convencido de que “la Constitucién es un estorbo,
y no hay otro remedio sino hacerla a un lado, y como paso necesario, quitar también al
Congreso”; de que no se puede gobernar con ella “porque quizd tiene més facultades
el jefe de una oficina que el jefe del Ejecutivo”, y de que “los soldados estdn muy
disgustados porque les puede mucho que no se les entierre en sagrado ni les den los
auxilios espirituales a la hora de la muerte”, se adhiere el dia 19 al Plan de Tacubaya.
El 20 divulga su resolucién mediante bando, el 25 instala el acostumbrado consejo
previsto en el plan y el 26 al ayuntamiento. Presa de la indecisién, del abatimiento
y de la fatiga que le produce el esfuerzo de mantenerse firme en sus claudicaciones, y
esperanzado en que alguien superior lo rescate de su extravio, le confiesa a Payno:
“Acabo en este momento de cambiar mis titulos legales de presidente, por los de un
miserable revolucionario; en fin ya estd hecho, y no tiene remedio. Aceptlo todo, y Dios
dird por qué camino debemos marchar.”

Seccion segunda | Volumen Il

La anarquia, sucedédnea inevitable de la revuelta que no tiene mds programa que
el retorno al pasado, madura con prontitud. El dia 23 el arzobispo de México levanta la
excomunién a los funcionarios y empleados que, no obstante haber jurado la Constitu-
cién, respaldan el Plan de Tacubaya. Los partidos, aprestdndose a la lucha, se disputan
en rebatinga los despojos formales del régimen constitucional.

El dia 31 de diciembre —relata Juan José Baz— entraba yo en un salén de palacio a tiempo
que el sefior Comonfort interpelaba al consejo sobre los medios de que se valdria para salvar
la situacién. Los sefiores Cardoso, Riva Palacio e Iglesias le expusieron lo grave del asunto,
y opinaron que no habfa salvacién sino echdndose en brazos del partido puro y poniendo
en préctica las medidas que éste exigia. El sefior Elguero fue de opinién contraria, y le
expuse que el partido conservador pretenderia la derogacion de las leyes que repugnaban
al clero, la supresion de todas las libertades, la prohibicién de libros, el monopolio de la
ensefianza, el establecimiento de tribunales especiales vy, por Gltimo, la abdicacién del
puesto para que lo ocupase Santa Anna u otro de los suyos; que los puros pretenderiamos
la ocupacién de los bienes llamados eclesidsticos, la supresién de monacales y medidas
severas de represion contra el clero; que escogiese porque no habia medio. La reunién se
disolvié como siempre, sin acordar nada.

Aunque de hecho la situacién estaba decidida, atn intenté Comonfort dar un Gltimo
viraje. La defensa de la postura liberal en muchos de los estados lo llevé a descubrir
que el Plan de Tacubaya era de tendencias francamente reaccionarias. Quiso entregarse
nuevamente a la causa constitucional, pero lo ataj6 Zuloaga, jefe del “ejército regenera-
dor”, ante la reflexion de que: “Mi compadre nos traiciona... mi compadre nos quiere
entregar a los puros y nosotros estamos decididos ya a seguir nuestro camino”; el 11 de
enero de 1857 enmienda en la Ciudadela el Plan de Tacubaya y suprime de éste a Comonfort
“por no haber correspondido a la confianza que en él se habia depositado”: El presidente
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liberta a Judrez y a Olvera, hace acto de contricién e invoca, con la inconsciencia del
cisne en agonfa, ila firmeza de sus convicciones y el principio de la legalidad!:

Aquel acontecimiento —rememora el mismo Comonfort— era una nueva dificultad en la
serie interminable de las que habian embarazado mis pasos; y sin embargo, yo respiré con
él, como quien se siente libre de una carga pesada que le abruma —olvidaba lo pesado que
son algunos compadrazgos. Mi posicion, desde el 17 de diciembre habia sido penosisima
no porque hubiera yo vacilado nunca en ella, sino porque interpretdndola cada uno a su
antojo, pocas interpretaciones podian serme favorables, estando tan enconadas las pasiones
en aquellos dias. Pero desde el 11 de enero mi posicién estaba ya tan clara como la de mis
enemigos, porque el pronunciamiento, llevando a cada uno a su campo entregdndole su
bandera, habia dado a cada cual el papel que le correspondia: a ellos lidiar por el despo-
tismo; a mi, defender la libertad. Al declararme la guerra, la reaccién me conocia mejor y
me hacia més justicia que los coligados: la primera sabia que mis sentimientos, mi nombre
y mi vida estaban identificados con la causa de la libertad, del progreso y de la reforma,
mientras que los segundos me ofendian suponiéndome capaz de hacer causa comin con
los partidarios de la tirania, de los abusos y del retroceso... De ese modo, levantaron ellos
mismos en su contra la legalidad que se habia abandonado, y yo propuse volver a ella y
entregar el poder supremo a la persona que la ley designaba, supuesto que destruido el
Plan de Tacubaya por sus mismos autores, y siendo ya patentes las tendencias reaccionarias
del nuevo pronunciamiento, menos malo era volver al punto de partida. Me fijé en esto
como base de toda transaccién, porque ya entonces se veia claro que si la Reptblica no
habia aceptado bien la Constitucién de 1857, porque con ella no se podia establecer la
libertad en bases s6lidas, menos habia de aceptar el Plan de la Ciudadela que entronizaba
el despotismo. Con aquel plan no quedaba ninguna esperanza de libertad, mientras que
con la Constitucién no era imposible que se asegurase el orden, supuesto que podia ser
reformada en buen sentido, una vez pasada la crisis y despreocupados los dnimos con los
peligros de ella. No era, pues, una inconsecuencia en mi el querer en aquellos momentos que
el pafs tuviera con la Constitucién alguna esperanza, en lugar de entregarla en manos de la
reaccion que le cerraba todas las puertas: y para que desapareciera hasta la menor sombra
de interés personal, y que esto no sirviera de obstdculo a un arreglo satisfactorio, no sélo
ofrecia resignar el poder, sino abandonar el pafs.

Las fuerza de la contrarrevolucion, al mando de Miguel Miramén y de Luis Osollo,
reforzaron el embate del compadre Zuloaga, y Comonfort, campedén del constitucio-
nalismo inconstitucional, desalojado de la capital el 21 de enero, emigré a Veracruz el
7 de febrero siguiente.

Quedo el poder aparente y transitorio nuevamente a merced de la resaca. El 23
de enero, la junta integrada segtn lo previsto en el Plan de Tacubaya retocado en la
Ciudadela, eligi6 presidente interino al general Félix Zuloaga. Desde el destierro,
la sombra del benemérito y serenisimo alcanzé a disputarle la unanimidad y obtuvo
para si un voto extraviado.

Dos actos inmediatos posteriores al Tedéum conmemorativo caracterizaron desde
luego al gobierno del nuevo interino: el 28 de enero dos decretos restablecieron los
fueros militar y eclesidstico y derogaron las leyes de desamortizacién y de obvenciones
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parroquiales; el 31 del mismo mes el presidente envié a Su Santidad, a manera de
disculpa politica y penitencia espiritual, las copias de los referidos decretos, y el 18
de marzo Pio IX envi6 su “apostélica bendicién a su amado hijo, esclarecido y respe-
table varén Félix Zuloaga, presidente interino de la Reptblica Mexicana”.

Camino al norte de la Repiblica, Benito Juérez, acompafiado de Melchor Ocampo,
Guillermo Prieto, Manuel Ruiz, Le6n Guzmén, Miguel Lerdo de Tejada, Santos Degollado,
Manuel Romero Rubio y Gonzélez Ortega encarnd la vigencia de la Constitucién ultrajada
y la subsistencia de los postulados liberales. Inicidbase la Guerra de Tres Afios al cabo de
la cual, precisamente el 11 de enero de 1860, Judrez presidente retornaria a la capital.

Seccion segunda | Volumen Il

La reforma, pesado fardo del partido liberal

Mexicanos: El gobierno constitucional de la Reptblica, cuya marcha fue interrumpida por
la defeccion del que fue depositario del poder supremo, queda restablecido. .. Los hombres
que de buena o mala fe repugnaban aceptar las reformas sociales que aquel cédigo —la
Constitucién de 1857— establece para honor de México y para el bien procomunal... han
invocado el nombre sagrado de nuestra religién, haciéndola servir de instrumento a sus
ambiciones ilegitimas... de hoy en adelante los destinos de los mexicanos no dependerén ya
del arbitrio de un hombre solo, ni de la voluntad caprichosa de las facciones, cualesquiera
que sean los antecedentes de los que las formen... La voluntad general expresada en la
Constitucién y en las leyes que la nacién se ha dado por medio de sus legitimos represen-
tantes, es la tGnica regla a que deben sujetarse los mexicanos para labrar su felicidad a la
sombra benéfica de la paz. Consecuente con este principio que ha sido la norma de mis
operaciones, y obedeciendo al llamamiento de la nacién, he reasumido el mando supremo
luego que he tenido libertad para verificarlos. Llamado a este dificil puesto por un pre-
cepto constitucional, y no por el favor de las facciones, procuraré en el corto periodo de mi
administracién que el gobierno sea el protector imparcial de las garantias individuales, el
defensor de los derechos de la nacién y de las libertades pablicas. ..

Hablaba al pueblo, desde Guanajuato, el presidente de la Reptblica, por ministerio
de ley; Benito Judrez, cabeza de lo que la sorna reaccionaria dio en llamar “gobierno
trashumante”. En el lenguaje sobrio de su manifiesto —enero 19 de 1858— quedd
dibujado con trazos firmes el derrotero del sector progresista. Camino abrupto, que de
antemano sabfase lleno de penalidades, pero cuyo objetivo estuvo desde un principio
determinado con nitidez y de cuya consecuencia no se dudé ni aun en los momentos
més desfavorables de la lucha, que fueron muchos.

Abrigaba el propésito una rectificacién histérica: por primera vez desde que se
consigui6 la Independencia, un gobierno que la fuerza de las armas convertia por el
momento en trashumante, invocaba como su tinica razén de ser, la defensa de la Cons-
titucién. Hasta entonces, los pronunciamientos, autocalificados como redentores, habian
obedecido al desconocimiento de cédigos reputados nefastos. Ahora las posturas se
hallaban invertidas. Los revolucionarios de Ayutla se valieron del poderio militar, para
sustituir una tirania por el imperio de la ley. Expedida ésta, el tnico modo de escapar
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al circulo vicioso de las revueltas, planes y convulsiones anteriores, era acatarla y
sujetarse a ella. El Cédigo de 1857 apoyaba su legitimidad en la de toda ley emanada
de un movimiento armado que ha sido capaz de sujetar su impulso, desarrollo y finali-
dades a normas juridicas. Salvo los santanistas y los conservadores y moderados que
siguieron su huella, no hubo quien pudiera impugnar legalmente la instalacién, de-
sarrollo y resultado del Congreso Constituyente de 1856. Los ataques enderezados
contra su obra provinieron de los intereses econémicos de las clases existentes, ayun-
tados con el fanatismo religioso y la intransigencia ideolégica. Nunca tuvieron como
origen vicios juridicos. Admitido que la estructura gubernamental construida por la
Constitucién adolecia de senalados defectos, su correccién debié llevarse a cabo con
apego al procedimiento que ella establecia para ser reformada. Solamente asi era fac-
tible gobernar sin oprimir, establecer el orden sin mancillar la libertad, consolidar sin
caer en el estancamiento, progresar sin acudir a la revolucién. Pero la perfidia conser-
vadora, valida de la ceguera y torpeza de Comonfort —criminal de buena fe— prefiri6
recurrir una vez mas a la eutanasia de la legalidad practicada en el quiréfano cuarte-
lario, de ya experimentada y comprobada eficiencia. Sabia que el reconocimiento
formal de los fueros y privilegios, con su cauda de opresién u desigualdad, era impo-
sible en tanto que él dependiese de la libre manifestacién de la libertad popular, cuyos
cauces sefialaba, precisamente, la Constitucién. De ahi que fuera imprescindible a la
Iglesia, al ejército y a la llamada aristocracia venida de la colonia, acabar con aquélla
para recobrar sus titulos.

Pero la defensa de la Constitucién trascendia, con mucho, a un mero reconocimiento
formal de ella. Implicaba, primordialmente, la realizacién de una tarea grave y dificil:
la Reforma, esto es, el reacomodo dentro de un cuadro normativo, de las clases antes
indicadas, sujetas a un rasero igualitario, al nivel del pueblo, resultado de lo cual seria
la reorganizacion administrativa. Este fue el pesado fardo, gravido de riqueza social,
que los liberales soportaron sobre sus hombros durante la Guerra de Tres Afios.

Es bien sabido que los principios reformistas consignados en la Constitucién de
1857 atin limida e incompletamente no fueron invencién de sus autores, pues de hecho
o por derecho, a mediados del siglo XIX ya habian sido aceptados y puestos en préctica
por las principales naciones europeas y, en América, por Estados Unidos. Los legisla-
dores de Ayutla y los seguidores de Benito Judrez que continuarfan su obra no fueron
revolucionarios por haber implantado postulados reformistas y sostenido una ideologia
liberal, sino por haber impuesto aquéllos y ésta a la resistencia conservadora, calificada
con exactitud y certeramente de retardataria, puesto que, merced a sus maniobras al
término de la guerra de Independencia, tenia en su recorrido politico al menos cien
anos de atraso con respecto a lo andado por otros pueblos.

Efectivamente, la independencia de Nueva Espana impidi6é que pasara a ésta la
reforma iniciada en la Peninsula por los soberanos de la Casa de Borbén y por los
papas Inocencio XIII y los dos Benedictos, XIII y XIV, movimiento que culminé du-
rante los reinados de Carlos Il y Carlos 1V, y cuya dltima manifestacién juridica fue
la Constitucién de 1812. Obedecié la reforma del clero espafiol a causas primordial-
mente econémicas que la Corona tuvo que enfrentar, sin mengua de su religiosidad
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y sin perjuicio de sus estrechas y cordiales relaciones con el Vaticano: el patrimonio
real resintié directamente la disminucién de los tributos y el empantanamiento de la
riqueza ocasionados por la sobreabundancia de clérigos y 6rdenes religiosas y por
la monopolizacién de la propiedad en manos de éstos.

El clero colonial constituia una aristocracia racial, jerdrquica y econémica. La
mayor parte de sus altos dignatarios era de espafioles y criollos, en tanto que el bajo
clero, econémicamente pobre y, por tanto, politicamente irrelevante, estaba compuesto
por mestizos, indios y castas. El patrimonio y presupuesto de la Iglesia superaban a
los de la nacién. De ahi que ésta dependiera, incluso politicamente, de aquélla. Esta
preeminencia quedé debidamente afianzada al desconocer la Iglesia los derechos del
gobierno mexicano a heredar el régimen del Patronato que, de un modo o de otro, la
subordinaba al poder estatal. Reuniéronse, asf, la ubicacién en un territorio, la riqueza
patrimonial, el dominio espiritual, el manejo administrativo y la autonomia politica,
elementos cuya conjuncién integré un Estado al que sélo faltaba el nombre, que preten-
dia convivir con el verdadero Estado nacional, en relacién de superioridad o, al menos,

Seccion segunda | Volumen Il

paritaria, y del que reclamaba prestaciones concrelas, tales como la conservacion y
defensa de sus bienes y prerrogativas, la admisién de su injerencia en todos los actos
civiles, el reconocimiento de su dignidad, el acatamiento de su dogmas, la direccién de
los establecimientos piadosos y educativos por regulares o seglares, y la fuerza prefe-
rente del poder piblico para obtener el cumplimiento coactivo de los votos mondsticos
y el cobro de diezmos, primicias, obvenciones y demés tributos eclesidsticos.

El intento —nunca plenamente logrado pero mantenido con persistencia durante
lo que tenia de vida la Independencia—, de consolidar este régimen teocrdtico, en si
mismo anacrénico, irracional y absurdo, politicamente inadmisible, econémicamente
ruinoso y socialmente injusto y humillante, engendré por inseminacién imperiosa,
la Reforma mexicana cuyos primeros brotes nacidos en 1833, enverriondados por la
resistencia, retonaron, esta vez para continuar su natural proceso de crecimiento y
madurez, en 1858.

La defensa de la Constitucién suponia también la de la Reforma que aquélla lle-
vaba consigo, asi como la del principio de la legalidad para someter las relaciones
entre pueblo gobernado y Estado gobernante a un régimen de derecho. A esa defensa
entregéronse los liberales, inspirados, guiados y sostenidos por Benito Juérez, presi-
dente constitucional.

La bandera, verde esperanza

La bandera contraria, la que adopt6 el color verde esperanza con la inscripcién de “Re-
ligién, fueros, privilegios, prerrogativas, desigualdad, soberania eclesidstica, proteccion
al poderoso, intolerancia religiosa, desprecio de la ignorancia y la miseria, imperio de
las armas y relegacion de la ley”, onded, siempre confiada en el favor de la providencia
y mds de una vez pasajeramente triunfadora, en los méstiles de los campanarios, en las
astas de los cuarteles, en los pendones de las procesiones y en la punta de los marrazos.
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Judrez, indio puro, misero y analfabeto de origen, enfundado en sérdida levita, el
pecho cruzado por banda tricolor ajada y destenida, y en la mano un desencuadernado
ejemplar de la Constitucién, vigente en la conciencia popular, es imagen viva del
mexicano que aspira licitamente a lo mejor, sin desconocer ni subestimar su origen.
Frente a él, Miguel Miramén, de estirpe criolla reflejada en su actitud y atuendo, luce
las relumbrantes charreteras del generalato y justifica su gestién politica y militar en
el Plan de Tacubaya. Judrez pelea por el pueblo, Miramén lucha por los obispos y por
los generales. Alienta en Juérez el espiritu de Hidalgo y de Morelos, en Miramén el de
Iturbide y de Santa Anna. Judrez tiene fe en la Constitucién y apoyo en la pobreza de su
pueblo. Miramén cree en la bendicién papal, en el dinero que recibe o hurta y en los
sargentos que compra y protege. A Judrez lo mueve y sostiene el amor por su patria;
a Miramoén, el interés por su clase. Judrez lleva en sus oidos los compases del Himno
Nacional; Miramén se complace en las resonancia del Tedéum. Judrez memoriza los
articulos de la Constitucién; Miramén repite las oraciones del misal. El liberal es abo-
gado; el conservador, general. Aquél usa el derecho y persigue la justicia, éste blande
el sable y busca la sumisién. Los ideales de Judrez cristalizaron en la deliberacién
de un Congreso; las ambiciones de Miramén se anunciaron con un cafionazo en la
Ciudadela. Judrez norma su conducta por el resultado de un debate; Miramén nutre su
impulso en las intrigas de sacristia. Judrez y su “chusma de latrofacciosos” recorren
el territorio y apelan socorro del pueblo; Miramén y sus ejéreitos ocurren a la batalla
y regresan a la capital a cosechar la alabanza de la prensa oficial, el estipendio de las
castas superiores y las barracas parroquiales.

Se trata de una contienda irreductible, de una pelea a muerte en la que las posicio-
nes intermedias carecen de ubicacién: los moderados dejan de ser ttiles a los objetivos
reaccionarios y, como globos con el hilo reventado, son arrastrados, inconscientes, por
los vientos tibios hacia uno u otro partido en cuyo seno se desinflan y pasan a ocupar
el lugar de los despojos.

El gobierno trashumante

De la ciudad de México a Guanajuato, de Guanajuato a Guadalajara, de Guadalajara
a Zacatecas, de Zacatecas a San Luis, de San Luis a Michoacan, de Michoacén a
Aguascalientes, de Aguascalientes a Manzanillo, de Manzanillo a Panam4, de Panam4d
a Veracruz, el “gobierno trashumante” sufre nuevamente en pocos meses, victima de
una guerra dolosamente calificada de religiosa, la tenaz persecucién hecha durante afos
al pueblo de México. Pero el gobierno tiene la unidad y la cohesién que da la existen-
cia de un programa —el liberal— para la consecucién de un ideal —el democratico.
Manifestaba Judrez desde Guadalajara, en marzo de 1858, al trabarse las primeras
batallas desfavorables al partido progresista, y a raiz de su intento de asesinato por el
infidente Antonio Landa:

...Perdamos o no batallas, perezcamos a la luz del combate o en la tiniebla del crimen, los
que defendemos tan santa causa, ella es invencible... puede llegarse a ver de nuevo el pais
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ensayando volverse el pupilo de 1821, como lo pretenden sus mil veces reconocidos por
ineptos tutores; la democracia es el destino de la humanidad futura; la libertad su indestruc-
tible arma; la perfeccién posible, el fin adonde se dirige... Un poco de energia, una ciega
sumision a la justicia, la proclamacién y el respeto de los verdaderos derechos, volverédn a
la Republica la paz, no el sosiego; el espiritu de adelanto, no la sujecién servil; el reinado
de la ley, no la aristocracia ridicula de nuestros vanos y mentidos redentores; el amor a
Dios y al préjimo, no las hipéeritas simulaciones de précticas sin verdad ni sentimientos. ..

Seccion segunda | Volumen Il

En tanto el gobierno marcha errabundo y se desplaza de océano a océano a través
de territorio ajeno para poder rescatar el propio, cargé la responsabilidad militar San-
tos Degollado, “general de las derrotas”. Sufren los liberales una tras otra durante el
ano de 1858. Se benefician, sin embargo, de la ley de la sinergia, como lo demuestra,
entre muchos otros, el hecho de que en el curso de tres afios que duré la guerra fue una
sola la ley observada —Ila Constitucién—, uno solo, sin variantes ni transacciones, el
ideal perseguido y el programa observado —el de la democracia liberal—, y uno solo,
indisputado y reconocido, el presidente de la Reptblica —Benito Judrez.

El relajamiento inestable y la marcha claudicante

Los triunfos, en cambio, someten al sedicente gobierno de los tacubayos al relajamiento
inestable y a la marcha claudicante:

Conducido doquier por la victoria
das a tu nombre y a tu patria gloria.

En el mismo lapso, el titular del mando conservador cambia nueve veces: Félix
Zuloaga es sustituido por Manuel Robles Pezuela, éste por Mariano Salas, a quien
sucede Zuloaga; de Zuloaga sigue Miramén y de Miramén, Zuloaga; y de Zuloaga,
Miramén —asi fue; tal era el ritmo politico—; Miramén otorga el poder a José Ignacio
Pavén vy, finalmente, éste lo devuelve... a Miramén. El bien logrado y satisfactorio co-
ciente promedio de tres cambios por afio revela, con independencia de otros factores
que, invocados, confirmarian la tesis, la justificacién del Plan de Tacubaya y la unién que
prevalecia entre sus adictos.

No podia ser de otra manera. Basta para explicar el fenémeno pasar la mirada, asi
sea rdpidamente, por algunos de los actos, lo mismo importantes que intrascendentes,
de aquel llamado gobierno. Para empezar, éste carecia de programa. El Plan de Tacubaya
no lo tuvo, a no ser que se considerara como tal el empefio de acabar coactivamente con
un gobierno debidamente constituido y con la fuente misma de su origen. Ni siquiera
se preocuparon los socios conservadores por convocar a un Congreso, como lo preveia
el dichoso plan. Menos atin tenian los reaccionarios una proyeccién hacia un futuro.
Politicamente, seguian viviendo de la afioranza constitucional. As{ lo hicieron ver por
conducto de los moderados en el Congreso de 1856. En los tiempos que corrian, la
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reimplantacién del Cédigo de 1824 habria sido muy buena ganancia. La tarea de su
gobierno tenia que ser, por fuerza, eminentemente negativa. El ideal era derogar la
Constitucién de 1857, barrer las ideas liberales y derruir las bases en que una y otras
se sustentaban.

Ante la carencia de principios, fracasaba sin remedio la gestién de los hombres. El
gobierno implica direccidn, la direccién rumbo, y el rumbo metas. Cuando éstas no estdn
definidas, o estdndolo se fundan en intereses y no en ideales, se extravia el derrotero y
se arriba al desorden. Por eso vanamente se buscaba a un caudillo cuyas dotes querfan
extraerse del puro titulo que se le daba: jefe o presidente. Lo que necesitaban los reac-
cionarios era un demiurgo capaz de sustentar en el vacio una estructura no disefiada.

Los primeros actos de Zuloaga metido a legislador, que ni sabia de derecho, ni me-
nos entendia de justicia, fueron abrogatorios. Cuando expidié normas positivas lo hizo
para oprimir. Asf, acabé con la libertad de imprenta y no respeté més opresién que la
del periddico oficial, y dio nueva vigencia a la Ley de Conspiradores, de manufactura
santanista.

El gobierno de procesién

La religiosidad externa del “presidente” conservador, fuera él Zuloaga lo mismo que
Miramén, se llevaba al extremo, sin més propésito que el de disimular bajo el oropel
de la forma y la suntuosidad del rito, “hipéeritas simulaciones de pricticas sin verdad
ni sentimientos” —como las calificé Judrez—, la ausencia del contenido y la falta de
“amor a Dios y al préjimo”. “El cardcter dominante de aquel gobierno —apunta Vigil—
fue un exagerado alarde de sentimientos religiosos: los soldados y jefes conservadores
ostentaban en el pecho cruces, rosarios y estampas de santos; las proclamas de los
funcionarios militares y civiles respiraban un fervor catélico realzado por los anatemas y
maldiciones a los liberales...” Zuloaga gobierna, literalmente, en procesion. Basta leer
la crénica que hizo el Diario Oficial de Jueves y Viernes Santo de aquel ano de 1858:

En la noche de propio dia, el excelentisimo senor Zuloaga, acompanado de la misma
comitiva que en la mafiana y precedido de soldados con hachas de cera encendidas y de
una banda de misica militar, visit6 los altares de la catedral, el Sagrario, la Profesa, Santa
Clara, San Francisco, Santa Isabel y Colegio de Nifias, seguido de una masa considerable
del pueblo. Otro tanto hizo la sefiora esposa del excelentisimo sefior presidente, acompafiada
de diversas sefioras y de algunos ayudantes de su excelencia.

Los oficios del Viernes Santo estuvieron igualmente concurridos que los del Jueves de parte
de las autoridades. El excelentisimo sefior presidente, después de la adoracién de la santa
cruz, se acercd al altar, y entregd la llave de taberndculo, que le habia sido confiada el dia
anterior, luego que fue depositado el santisimo sacramento. En seguida marché tras el palio
en la solemne procesién que tiene lugar dentro de la Iglesia; y terminados los oficios se
retird a palacio... el homenaje de acatamiento tributado en estos dias a la religién por el
supremo gobierno, influird de un modo favorable y eficaz en la moral pablica, conquistando
indudablemente a la administracién actual mayores simpatias en el seno de una sociedad
que se precia de civilizada y catdlica.
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Miramén —hora ya Siervo del Sefior y Joven Macabeo—, por su parte, no iba a la
zaga en la competencia de fariseismo. Bajo doseles, palios y varas, el cabildo de Gua-
dalajara le tributa, a raiz de su triunfo militar en San Joaquin, honores de presidente,
no obstante no serlo, y se deja llevar en el embeleso del coro catedralicio a los bordes
de la beatificacién, preliminares, tal vez, de una futura canonizacién compensatoria de
sus méritos en campana:

Seccion segunda | Volumen Il

Puse mi proteccion sobre el Poderoso, y exalté al elegido de mi pueblo.

Encontré a David, mi siervo, lo ungf con mi 6leo santo, porque mi mano lo auxiliarg. ..
Gloria al Padre, al Hijo y al Espiritu Santo. Porque mi mano lo auxiliar4...

—Salva, Sefior, a nuestro presidente.

—Que espera en ti. iOh, Dios mio!

—Enviale, Sefor, auxilio de lo alto.

—Y desde Sién protégelo.

—En nada le ofender4 el enemigo.

—Y el hijo de iniquidad no le dafara...

iOh, Dios! a quien todo poder y dignidad obsequia rendido, da a este siervo tuyo, presidente
nuestro Miguel, prospero afecto de su dignidad, en la cual siempre te respete, y se empene
siempre en agradarte. Por nuestro sefor Jesucristo. Amén.

Perdimos a California porque fuimos cobardes y no quisimos
seguir combatiendo contra unos cuantos extranjeros

Econémicamente, el régimen tacubayense se abastece de las conductas que Leonardo
Mérquez asalta en despoblado, del reconocimiento de un adeudo con el extranjero por
quince millones de pesos, a cambio del cual solamente recibe setecientos mil; del
saqueo de la legacion de Inglaterra, que le reditta otros seiscientos mil pesos perte-
necientes a sibditos de esa nacién, operacién germinal de futuras invasiones reivin-
dicatorias; y, finalmente, de la extraordinaria liberalidad de la Iglesia que da dinero
a manos llenas, olvidada de que los cdnones y decisiones conciliares se lo prohibian,
segin dijo cuando Gémez Farfas solicité ayuda para combatir al invasor norteameri-
cano. La aportacion eclesidstica llega no s6lo en dinero constante y sonante —actas del
cabildo metropolitano de 27 y 28 de enero, 8 de abril, 25 de junio y 29 y 30 de julio
de 1858—, sino en especie preciosa:

Administracién de rentas del departamento del valle de México. El Excmo. St. ministro
de Hacienda, D. Gabriel Sagaseta, que en nota oficial, de hoy, se sirve comunicarme la
suprema orden del Excmo. Sr. presidente interino, general de divisién. D. Miguel Miramén,
relativa al establecimiento de una oficina pablica que se encargue de recibir de las corpo-
raciones y comunidades eclesidsticas plata labrada y alhajas que han de proporcionar al
supremo gobierno para sus urgentes atenciones; y habiendo prestado su superior licencia
al ilustrisimo sefior arzobispo...
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Pese a este bien estructurado plan de arbitrios, el presupuesto conservador re-
sultaba insuficiente y sus necesidades permanecian insatisfechas. Y como la nece-
sidad tiene cara de hereje, y como no era dable vender el alma al diablo, porque ni
éste se interesaba por ella ni lo permitian los cdnones y disposiciones conciliares,
el sacerdote Mucio Valdovinos increpa al gobierno de Tacubaya en carta circular de
23 de abril de 1859:

Olviddndose la importancia de adoptar con Estados Unidos una politica hébil, de expec-
tativa, de esperanza para sus miras de adquisicién de ciertos puntos de nuestro territorio,
nada de esto se hizo... La proposicién que se hiciera —se refiere al istmo de Tehuantepec—
mafiana al emperador de los franceses por cualquiera nacién sobre venta de la Bretafia, o de
la Normand{a, produciria una explosién que no habria términos con qué pintarla. Podemos
nosotros llamar injuriosa la propuesta de negociacién, cuando perdimos a California por-
que fuimos cobardes y no quisimos seguir combatiendo contra unos cuantos extranjeros?
¢Es injuriosa la propuesta de venta, cuando se enajené la Mesilla y borramos por dinero
el articulo 11 de Tratado de Guadalupe? éLa injuria consistié en que era poco lo que se
ofrecia? Entre naciones, lo mismo que entre comerciantes, se sube y se baja. ¢Por qué falsa
modestia, por qué ridiculo patriotismo que nadie concibe, no abrir negociaciones para la
enajenacion de esa parte de territorio, que es fuerza perder, porque estd lejana, porque no
puede defenderse, y porque ya lo cubre con su ambicién el vecino? ¢La historia de Texas
no abre los ojos a nuestros hombres de Estado? ¢Quién reprobaria esa negociacién inde-
clinable y apremiante? ¢{Lo harfa el clero, que veia aplazada la cuestién de sus bienes?...

Y, en virtud de que este género de patridticas sugerencias no prosperd, la prensa
conservadora —La Sociedad—, con la mirada vuelta hacia el viejo continente, apremié:

Es necesario... unir la potencia conservadora del gran partido nacional con otra potencia
moral del mismo orden, allegada del fondo de Europa. Se trata de vivir... Al efecto, es nece-
sario recurrir a las alianzas prudentes y racionales. El partido conservador debe proponerse
interesar en su suerte a una a dos naciones europeas bastante generosas, suficientemente
fuertes y consolidadas para defender el gran principio de equilibrio de los pueblos en cuanto
concierne a nosotros en particular (?), para ayudarnos a defender nuestra independencia
de los amagos de nuestros enemigos. ..

A fin de complacer estos requerimientos, Almonte, en representacién de Tacubaya,
firma con Isabel II un tratado propiciatorio al establecimiento de un protectorado es-
panol en México.

El Plan de Ayotla contra el Plan de Ayutla

Transcurrié el afno de 1858 sin que el flamigero don Miguel cumpliera su principal
misién: tomar a Veracruz, desalojar del puerto a los constitucionalistas y abrir la brecha
para establecer relaciones comerciales, militares, diplométicas y politicas entre Tacubaya
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y los Campos Eliseos o la Puerta del Sol. Tal ineficacia del senor de los ejércitos
no le pareci6 bien al general Miguel Marfa de Echegaray, ex liberal a quien Tacubaya
convenci6 de que debia maldecir a la Constitucién “porque atacaba los dogmas sagrados
de la religion de vuestros padres”, segiin expresé a sus soldados. Cierto era que a él
también habiasele reprochado que no hubiera llegado a puerto, pero esa reconvencién
era del todo injusta, se lo hizo ver mediante carta de 10 de noviembre que publicé La

Sociedad:

Seccion segunda | Volumen Il

Habiendo llegado a mi noticia que muchos individuos de esa capital, como la parte de la
sociedad generalmente conocida con el nombre de charlatanes, me inculpan de ineptitud
y aun cobardia, por no haber tomado ya por asalto las plazas de Perote y Veracruz; invito
a los que tan gratuitamente se ocupan de ofenderme, a que dejando las azucareras y tazas
de café que les sirven de reducto, y las cajetillas de cigarros con que forman las columnas de
ataque, vengan acompafiarme en estas operaciones que creen féciles, pudiendo asi poner
de manifiesto su valor y conocimientos; en el concepto de que los mantendré con mi paga
siempre que el supremo gobierno me atienda con lo que se me debe desde que principié
la campaia. Invito igualmente a todos los que me acusan de estar en relaciones con los
capitanes de bandidos que sostienen la Constitucién de 1857, para que rindan ante un
tribunal las pruebas que tengan. Estoy muy reconocido a las personas sensatas y compane-
ros de armas, que conociendo los elementos que son necesarios para esta clase de opera-
ciones, y las grandes dificultades que las circunstancias han presentado, me han disculpado
juzgdndome debidamente.

Resentimientos a un lado, pareciale ademds al jefe de la Division de Oriente, con
rumbo a Veracruz, que la situacién extrema ocupada por los partidos no convenia a la
patria, asolada por la guerra que “en vano se procurard evitar, mientras haya intolerancia
y exclusivismo”, pues toda solucién habria de buscarse en un moderado y justo término
medio, segin le dijeron que habia dicho, tiempo atrds, el Estagirita. Para Echegaray
el fruto provechoso de ese ano de guerra aciaga habia “sido la creacién de un espiritu
ptblico que anatemiza las pretensiones extremas y ansia los goces de una libertad justa
y prudente bajo la accién enérgica de un gobierno moderador de los partidos, mientras
no pasen de la esfera de tales”. Fueron sus palabras.

En este estado de dnimo, disgustado, ademds, con el gobierno de Tacubaya, por
“débil y falto de accidén y energia”, porque era pobre al grado de “haber caido en una
vergonzosa mendicidad” y porque sus 6rdenes no se obedecian “ni existe ese centro
de unidad, en el cual consiste la forma esencial de la ptablica administracién” y, cierto,
por otro lado, de que sus convicciones le impedian abrazar el liberalismo, puesto que
“el instinto popular, que raras veces se extravia, ha reprobado igualmente la Consti-
tucién de 1857 con sus principios de progreso exagerado, y el programa del gobierno
de México, insostenible por sus ideas retrégadas, repugnantes a la ilustracién de la
épocay a los intereses creados en el pais por los gobiernos que nos han precedido”; v,
finalmente, confiado en que “los mexicanos sensatos y juiciosos de todos los partidos...
no tardardn en agruparse al derredor de una bandera de conciliacién y de paz”, y en
que la Providencia lo auxiliard al “logro de esta empresa por la sinceridad y buena fe
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con que procuro la salvacién de mi patria”, decidié el general Echegaray —para no
desmerecer de Florencio Villarreal— festejar la navidad en Ayotla y proclamar desde
ahi, como lo proclamé, un plan en nada diferente de sus antecesores, salvo en su ar-
ticulo 5° que decia:

Entretanto comience a regir la Constitucién, depositard el poder supremo el general en
jefe que suscribe...
Cuartel general de Ayotla, Diciembre 20 de 1858. —Miguel Marfa de Echegaray.

Por descontado, el objeto del plan era, ademds de desconocer a las autoridades
existentes, convocar a una asamblea que dictara una nueva Constitucién.

De nada valié al “presidente” Zuloaga declarar a la capital en estado de sitio. El
23 de diciembre el batallon de Celaya que la guarnecia y el general Manuel Robles
Pezuela al frente de otro batallén, se sumaron al Plan de Ayotla, al que modificaron con
el consentimiento de su autor. El articulo 5° de las modificaciones aprobadas invitaba a
Robles Pezuela a tomar el mando de las fuerzas hasla el establecimiento del gobierno
provisional previsto.

Faltabale a la Junta de Conciliacién concebida por Echegaray y presidida por el
nuevo jefe Robles Pezuela, olvidada de que “los mexicanos sensatos y juiciosos de todos
los partidos”, habrian de recoger dos votos para arbitrar si el avenimiento perseguido
por el Plan de Ayutla era o no viable: el del presidente de la Reptblica, Benito Juérez,
y del apoderado de los conservadores, Miguel Miramén.

Aquél replicé el 29 de diciembre desde Veracruz, asiento transitorio de los poderes
federales:

...Fuera de la Constitucién, que la nacién se ha dado por el voto libre y esponténeo de sus
representantes, todo es desorden. Cualquier plan que se adopte, cualquier promesa que se
haga saliéndose de la ley fundamental, nos conduciré indefectiblemente a la anarquia y a
la perdicién de la patria, sean cuales fueren los antecedentes y la posicién de los hombres
que la ofrezcan...

El 2 de enero de 1859 Miramén repudié el plan y envi6 un atento regano a los con-
ciliadores: “...Francamente, Excmo., Sr., apenas puede creerse que personas de buen
sentido hayan sonado con la pretendida fusién de los partidos, cuando la guerra actual
no es una guerra por principios politicos, en una guerra por principios esencialmente
inconciliables...” Pero aproveché la oportunidad para manifestar a la comisién de ge-
nerales que le llevé la embajada que aunque, por las razones expuestas, no aceptaba la
presidencia, verfa con gusto se le designara general en jefe del ejército conservador. Los
embajadores lo informaron asi a Robles Pezuela y le rogaron declinara su jefatura militar
a favor de don Miguel, para lo cual no omitieron recordarle con exquisita cortesia que:
“...el mando sélo le ha venido de la voluntad de esta guarnicién y demas tropas que
lo han reconocido”. Robles Pezuela dijo que si, que ¢c6mo no, que ya lo habia pensado,
que reconocia los grandes méritos y la extraordinaria capacidad militar de Miramén,
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elcélera. Y, asi, Miramén pasé a ser, por gracia de un plan que desconocié de modo
expreso, y de otro que implicitamente elabord, el general en jefe.

Miramén designé jefe interino a Mariano Salas en tanto que llegaba a la capital
a tomar posesion de su alto cargo, y ya en ésta, el 24 de enero, “restablecié el orden
legal” mediante bando que reconoci6 la operancia del Plan de Tacubaya y, nuevamente,
la “presidencia” de Félix Zuloaga.

Ante la experiencia acabada de tener y la posibilidad de que los generales pudieran
deponerlo nuevamente de su “primera magistratura”, Zuloaga decreté el 29 de enero:
“Es prerrogativa del presidente interino de la Reptiblica nombrar presidente sustituto
que supla sus faltas temporales”, prerrogativa en ejercicio de la cual el 31 dispuso:
“Es presidente sustituto de la Repiblica el general de divisién don Miguel Miramén.”

Seccion segunda | Volumen Il

Hoy he tomado partido; he formado un programa...

Miramén, guerrero, gana batallas a granel y se niega a reconocer su golosa participacion,
junto con Leonardo Mérquez, en el sangriento agasajo de Tacubaya. No era el “Siervo,
entre los defensores de Tacubaya, el Gnico con personalidad”. Marquez también tenia
la suya. Kératry dice que era “vigoroso soldado, pero en quien el soldado tenia apetitos
de verdugo”, y su superior Zuloaga agrega:

El cardcter de ese jefe es el mas a propésito para convertir en enemigos a los amigos mds
entusiastas y decididos, y aun para esto no necesita de mucho tiempo, béstale para conse-
guirlo pasar de transito; su huella se conoce aun a larga distancia; alli donde hay desolacién
y ldgrimas, donde la barbarie se ha cebado en alguna victima, por alli, sin duda, ha pasado
el general D. Leonardo Marquez.

No obstante estos atributos, Marquez siempre sostuvo que en lo de Tacubaya, él,
como buen militar, s6lo cumplié 6rdenes, a lo mejor hasta con repugnancia, y para
probarlo sacé a relucir un papelito sellado y firmado que decia:

General en jefe del ejército nacional: Excmo. Sr. En la misma tarde de hoy, bajo la mds
estrecha responsabilidad de V.E., mandara sean pasados por las armas todos los prisioneros
de la clase de oficiales y jefes, ddndome parte del nimero de los que les haya cabido esta
suerte. Dios y ley. México, abril 11 de 1859. Miramén.

Que al acatar la orden se excediera un poco el “vigoroso soldado” en saciar su
“apetito”, era cosa sin importancia.
En cambio, Miramén “presidente” analiza por su cuenta y reconoce en manifiesto

del 12 de julio:

...las armas del gobierno supremo han sido siempre victoriosas en los grandes encuentros: y,
sin embargo, nadie se somete, la revolucién no se sofoca. éPor qué? Porque no basta la fuerza
de los ejércitos para consumar una revolucién; porque es preciso desarrollar su principio;
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es preciso remediar las necesidades que ha determinado... Vuelto a México, he tenido que
seguir una marcha incierta, vacilante, como quien camina por un terreno que no conoce, y
tratando s6lo de dominar las dificultades del dia... Hoy he tomado mi partido; he formado
un programa que estoy resuelto a llevar a cabo con toda la fuerza de mi voluntad, con toda
la energia de que mi carécter es capaz... El estado del pais bajo el aspecto administrativo,
no puede ser méds lamentable. La benemérita clase militar, que diariamente vierte su sangre
en defensa de los derechos sociales, se encuentra en la miseria... serfa una equivocacién
grosera desconocer un elemento poderoso que enardece la lucha desoladora que sacrifica
la Repiblica; hablo de los intereses cuantiosos, creados como consecuencia de la funesta
ley de 25 de junio de 1856 —la de Desamortizacién de Bienes—; reconozco la nulidad de
esa ley; protesto por mi honor el mds alto respeto y la més segura garantia a los intereses
de la Iglesia; protesto por mi honor que no seré yo quien mengiie en un solo centavo sus
riquezas; protesto sostener vigorosamente sus prerrogativas y su independencia; pero,
estoy resuelto a adoptar el camino mds conforme con nuestras creencias y con los estatutos
candnicos, para aniquilar ese germen de discordia, que alimentard siempre la guerra civil en
la Repiblica, y cuento con ser secundado en mi propésito por el sentido recto e ilustrado
del venerable clero mexicano...

Ese era el enjundioso programa del partido conservador que obraba en el subcons-
ciente o en el inconsciente de los tacubayos, que éstos no habian podido expresar, pese
a que cinco afios antes lo habia propalado Lucas Alamdn, y que sélo la extraordinaria
inteligencia del general “presidente” pudo sacar a flote: admisién de que el poder de
los ejércitos que apoyaban el plan era insuficiente; confesién de que se pisaba terreno
movedizo y de que su brijula habia perdido su eje, o nunca lo habia tenido; preocu-
pacién por la penuria econémica de la burocracia y de la “benemérita clase militar” y,
por Gltimo, sometimiento incondicional del poder piblico a la defensa del patrimonio
y de las prerrogativas de la Iglesia.

Aunque parezca increible, hay algo atin més grave en lo dicho por Miramén: con-
fiesa que hasta ese dia, 12 de julio de 1859, es decir, un ano y medio después de haber
iniciado la guerra, ha tomado partido y formado un programa. Lo que quiere decir que
antes de ser “presidente” peleaba por su cuenta y riesgo, al margen del partido conser-
vador al que afirmaba proteger, pero del que en realidad se valia; y por si fuera poco,
acepla que hasta entonces ha carecido de programa. Asi pues, la sangrienta oposicién
a los liberales habiala llevado a cabo por tradicién, por sistema, por fanatismo, para
defender intereses mezquinos y para satisfacer su ambicién personal. Salvo en Santa
Anna, que nunca alardeé de cualidades morales, tan llevadas y traidas por Miramén,
jamds tuvieron la Iglesia y el ejército portavoz més genuino y autorizado que éste.

El documento, réplica del manifiesto que cinco dias antes —7 de julio— publicé
Benito Judrez, cay6 en el olvido sin merecer el recuerdo ni siquiera de los propios
conservadores... “...el programa de lo que se intitula el partido liberal...”

El manifiesto de Judrez es la esencia misma de la doctrina reformista. El mismo
lo define al decir:

...el programa de lo que se intitula el partido liberal de la Reptblica, cuyas ideas tiene
hoy el gobierno la honra de representar, no es la bandera de una de esas facciones que en
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medio de las revueltas intestinas aparecen en la arena politica para trabajar exclusivamente
en provecho de los individuos que la forman, sino el simbolo de la razén, del orden, de la
justicia y de la civilizacién, a la vez que la expresién franca y genuina de las necesidades
de la sociedad.

El escrito de Judrez no es el de un hombre que vela por sus intereses, sino de un
partido que pelea por su causa. Por eso lo rubrican junto con él, Ocampo, Ruiz y Lerdo
de Tejada, ministros del gobierno constituido. Contiene una profesién de fe democrética
federal, de ratificacién de vigencia al principio de la legalidad y revive el espiritu de
justicia social expuesto en los Sentimientos de Morelos:

Seccion segunda | Volumen Il

...nada tiene que decir el gobierno respecto de sus pensamientos sobre la organizacién
politica del pafs, porque siendo él mismo una emanacién de la Constitucién de 1857, y
considerdndose, ademds, como el representante legitimo de los principios liberales consig-
nados en ella, debe comprenderse naturalmente que sus aspiraciones se dirigen a que los
ciudadanos todos, sin distincién de clases ni condiciones, disfruten de cuantos derechos y
garantias sean compatibles con el buen orden de la sociedad; a que unos y otras se hagan
siempre efectivas por la buena administracién de justicia, a que las autoridades todas cum-
plan con sus deberes y atribuciones, sin excederse nunca del circulo marcado por las leyes
y, finalmente, a que los estados de la federacién usen de las facultades que les corresponden,
para administrar libremente sus intereses, asi como para promover todo lo conducente a su
prosperidad, en cuanto no se oponga a los derechos e intereses de la Repiblica.

Analiza Judrez y sus ministros el origen de la guerra, los intereses que protege, al
seguirla, el bando conservador; los procedimientos empleados por éste en su desarrollo;
las finalidades que persigue, y, en su parte medular, funda los puntos del programa:

...para poner un término definitivo a esa guerra sangrienta y fratricida que una parte del
parte del clero estd fomentando hace tanto tiempo en la nacién, por sélo conservar los in-
tereses y prerrogativas que heredé del sistema colonial, abusando escandalosamente de la
influencia que le dan las riquezas que ha tenido en sus manos, y del ejercicio de su sagrado
ministerio, y desarmar de una vez a esta clase de los elementos que sirven de apoyo a su
funesto dominio, cree indispensable: 1°. Establecer la tajante independencia en el manejo
de los asuntos del Estado y los eclesidsticos; 2°. Suprimir las corporaciones regulares del
sexo masculino; 3°. Extinguir las cofradias, archicofradias, hermandades y corporaciones
o congregaciones religiosas; 4°. Clausurar los noviciados de monjas; 5°. Nacionalizar los
bienes administrados por el clero; y, finalmente, privar de la coaccién civil al cobro de toda
clase de remuneracién percibida por los ministros de los cultos.

El representante legitimo, y la dulce vida, las exacciones forzosas,
el partido comunista y lo que le pasé a don Miguel en San Miguel

Precisados por los manifiestos de 7 y de 12 de julio el programa del partido liberal y
la postura de los conservadores, cada uno de los bandos siguié su propia suerte. Sin
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descuidar la atencién de la guerra, Judrez y su grupo inician y prosiguen la legislacién
reformista que habrian de terminar después de concluida aquélla. En todos y cada uno
de los actos de su gobierno se reafirma la postura inicial y se ratifica la tesis fundamen-
tal: la observancia y defensa de la Constitucion de 1857 y, por efecto y en cumplimiento
de ésta, la lucha en contra de los privilegios de clase, concretamente los del clero y
ejército. En marzo de 1860, expresa Emparan en nombre de los liberales, el capitdn
Aldham, tentativo mediador inglés que buscaba un acercamiento entre los partidos:

...sl el gobierno del sefor Judrez se desentendiera del porvenir del pais y prescindiera
de su calidad de constitucional, sus esfuerzos y los del gobierno establecido en la ciudad de
México no bastarfan para afirmar la paz... La paz, pues, serfa mds segura si los pronunciados
se uniesen al gobierno creado por la ley, que si éste rompiera sus titulos... la subsistencia
de la legalidad, subsistencia que no se opone a la reforma de la Constitucién por los medios
que ella establece al efecto, es uno de los fines porque lucha la mayoria de los mexicanos,
como la destruccién del dominio del clero es el otro.

Nunca se debilité la unidad del gobierno ni se flexiond la linea de su conducta.
Cuando Degollado, uno de sus principales defensores y més caros componentes, titubea
y propone, sin abandonar, por cierto, los principios bdsicos pero desconociendo a la
Constitucién, una transaccién con el auxilio oficioso del cuerpo diplomético, Juérez,
simplemente, desconoce el acto y destituye administrativamente a su autor.

Dentro del sector clerical las cosas sucedian de muy distinta manera. Zuloaga,
inspirado en el festejo navidefio preparado por Echegaray en diciembre anterior, deci-
dié aprovechar, sin que se sepa por qué, precisamente el 10 de mayo siguiente, para
recordar a Miramén que, segiin su propia protesta, el cargo de “presidente” sustituto
habfalo aceptado

...Unica y exclusivamente... por el tiempo necesario para remover los obstdculos que se
presentaban y llevar a cabo la conquista del primer puerto de la Reptblica, protestando que
entregaria después el mando a la persona que correspondia... y como los tltimos aconte-
cimientos sean una prueba inconcusa de que deben adoptarse otros medios que salven a la
patria en la crisis peligrosa que atraviesa; yo, como el tnico responsable ante Dios y mis
conciudadanos, por el ser el representante legitimo del Plan de Tacubaya... he resuelto, como
verd V.E. por el decreto que le adjunto, reasumir el mando supremo, como presidente interino
que soy, quedando desde este momento en el ejercicio pleno de mis funciones. Lo que co-
munico a V.E. para su cumplimiento, protestandole las consideraciones de mi mayor aprecio.

El decreto que Zuloaga adjuntaba consistia en un simple escrito, redactado y
firmado por el propio Zuloaga sin intervencién de ninguno de los colaboradores del
gobierno de Tacubaya, puesto en conocimiento de los habitantes de la capital mediante
su colocacién en las principales esquinas de las calles de ésta. Tenia fecha del dia
anterior y su articulo Ginico rezaba:

Cesa en el ejercicio de sus funciones el presidente sustituto Execmo. Sr. general de divisién
don Miguel Miramén; en consecuencia, reasumo el mando supremo de la Repuablica.
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Por tanto —terminaba el decreto, bando, pasquin, desplegado, orden, manifiesto, pancarta
o lo que fuera, de Zuloaga—, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Miramén, que no se paraba en pintas, en cumplimiento de lo ordenado por Zuloaga
y a manera de respuesla, se present6 en el domicilio de aquél el propio 10 de mayo y del
brazo se lo llevé preso en calidad de compafiero en sus expediciones guerreras, hasta
que el 3 de agosto siguiente, cansado el compadre de tanto peregrinar, desapareci6 de
la ciudad de Ledn sin que se supiera c6mo y sin dejar huella.

Seccion segunda | Volumen Il

Miramén hizo saber el grave acontecimiento al Consejo de Estado, cuyo dictamen
solicité:

Digase al supremo gobierno que en sentir del Consejo —se apresuré a contestar éste— el ex-
celentisimo sefor general don Miguel Miramén debe continuar ejerciendo el poder supremo
de la Repiblica, como legitimo presidente que es y ha sido desde 31 de enero de 1859.
No hay duda —observé Miramén, siempre celoso de guardar la forma— que hoy falta el
presidente interino de la Repiblica; el senor Zuloaga, que lo era, ha desaparecido sin
dejar vestigio alguno de su marcha; no seria prudente, y ni en manera alguna debido,
que conservare indefinidamente el cardcter de presidente de la Republica para cualquier
tiempo en que nuevamente se presentase en la escena politica. Tampoco hay duda en que
una ley vigente dada por autoridad legitima, segtn el Plan de Tacubaya y aceptada como
él por la parte de la nacién sometida al supremo gobierno, determina la manera de cubrir
la falta absoluta de presidente interino; la ley de 27 de enero de 1859. Es indispensable
el cumplimiento de esa ley, y a V.E. toca hacerlo efectivo.

Como consecuencia de esta observacion legalisla, se encargé del “Poder Ejecutivo”
el presidente del Supremo Tribunal de Justicia, José Ignacio Pavon, y los representantes
de los departamentos, reunidos el 14 de agosto bajo la presidencia de Teodosio Lares,
eligieron “presidente interino” al general Miramén.

Correteado desde Silao por las tropas federales, llegé éste el 14 de febrero a la ciu-
dad de México a tomar posesién de la “presidencia” interina que al Consejo de Estado
se le ocurrié confiarle. Otra derrota sufrida en Jalisco por los conservadores, esta vez en
cabeza del Tigre de Tacubaya, obligé al “presidente” a consultar, el 3 de noviembre, a
sus asesores eclesidsticos y militares lo que serfa bueno hacer. Estos acordaron resistir
hasta el dltimo en la Ciudad de México, a la que el “presidente” declaré en estado de
sitio el 13 del mismo mes de noviembre.

Sitiados los habitantes de la capital, tuvieron que enterarse el 17, por comunica-
cién publica del propio “presidente”, de que esta vez la situacién era en verdad seria
y de que la Providencia, en la que tanto habian confiado, parecia retirarles su favores.
El “presidente” los impuso en efecto de que la administracién halldbase en completo
desorden, las fuerzas armadas en derrota y la hacienda en la penuria:

...Preocupado el gobierno con las operaciones militares, en vano ha pensado en mejorar
la administracién y los elementos todos que hacen dulce la vida social; apenas ha podido
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conservar en los lugares de su mando algtin orden que asegurase las garantias individuales.
En medio de la agitacién en que ha vivido, ha intentado méas de una vez encontrar una
solucién conveniente y debida a las grandes cuestiones que dividen, no ya a los mexicanos,
sino a los habitantes todos de este suelo; sus esfuerzos han escollado en dificultades que no
estaba en su mano vencer, y ha seguido la lucha que incesantemente ha tenido que sostener.
Privado entretanto de las rentas publicas, obligado a hacer erogaciones exorbitantes, pre-
cisado a procurarse diariamente los recursos indispensables para cubrir las atenciones del
momento, no ha podido establecer sistema alguno de hacienda, ni formar combinaciones
financieras, ni ha tenido otro arbitrio para subsistir que exacciones forzosas de dinero, las
cuales combinadas con las que ha impuesto el partido comunista, y con la paralizacién y
las pérdidas causadas por la guerra a la agricultura, a la industria, al comercio y a todos los
agentes de la riqueza pablica, han arruinado muchas fortunas, puesto en grave e inminente
peligro otras y menoscabado considerablemente las més... Si la revolucién no limita sus
pretensiones a la politica y al ejercicio del poder, si no respeta a la Iglesia, si no deja in-
c6lumes los principios eternos de nuestra religién, ni no se detiene ante el sagrado de la
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familia, combatamos a la revolucién, sostengamos la guerra, aun cuando se desplome sobre
nuestras cabezas el edificio social.

El dia 22 del mes que cursaba, esto es, diciembre de 1860, empez el desplome
y al mismo tiempo el desplume y el informante don Miguel, encomendado a su propio
arcangel, sali6 a batallar al cerro de San Miguel (Calpulalpan), en el que, en el no muy
largo lapso de dos horas, dieciséis mil liberales al mando de Jestis Gonzélez Ortega
dieron cuenta de los ocho mil conservadores que acompanaban a aquél.

Tu frente al rayo de la gloria brilla.
Doquier que vas la rebelién se humilla.

Oculto en un sitio ignorado, el general “presidente, Joven Macabeo y Siervo de
Dios”, atestigu6 la desaparicién del “gobierno” de Tacubaya y contemplé el desfile de
las tropas constitucionalistas que entraron a la capital en la mafiana del 25 de diciem-
bre de 1860.

Conducido doquier por la victoria,
Das a tu nombre y a tu patria gloria:

Las Leyes de Reforma, amagos y proyectos

...No existe ya en la tierra de Hidalgo y de Morelos la oligarquia armada, ni la otra més
temible del clero, que parece incontrastable por la influencia del tiempo, de los intereses
y de los prestigios... Fue la reforma al paladién de la democracia, y el pueblo ha derra-
mado profusamente su sangre por hacerla triunfar de sus enemigos. Ni la libertad, ni el
orden constitucional, ni el programa, ni la paz, ni la independencia de la nacién hubieran
sido posibles fuera de la reforma; y es evidente que ninguna institucién mexicana ha recibido
una sancién popular mds solemne ni reunido mds titulo por ser considerada como base de
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nuestro derecho publico. Por eso mi gobierno la ha sostenido en vigor, y ha desarrollado
con franqueza sus principios saludables.

Durante la terrible lucha del pueblo contra la aristocracia, trasplantada de la colonia
espafiola a México independiente, nada ha tenido que hacer, sino apoyar el esponténeo y
vigoroso impulso de la opinién...

Seccion segunda | Volumen Il

Aludia Benito Judrez, presidente de la Repiblica, llegado a la capital el 11 de
enero de 1861, justamente tres afios después del cuartelazo de Tacubaya, a las leyes
reformistas expedidas y por expedir, por su gobierno en cumplimiento del programa del
Partido Liberal de la Reptblica Mexicana, de fecha 7 de julio de 1859:

Ley de 12 de julio de 1859 que nacionalizé los bienes del clero, prescribié la
independencia de los negocios estatales y de los eclesidsticos, prohibié el pago de
ofrendas a los ministros de los cullos, en bienes inmuebles; y suprimié las érdenes
religiosas regulares;

Ley de 23 de julio de 1859 que priva al matrimonio de su exclusivo carécter sa-
cramental y lo regula como contrato civil;

Ley de 28 de julio de 1859 que crea el Registro Civil y sustrae del manejo ecle-
sidstico las actas de nacimiento, matrimonio y fallecimiento de las personas;

Decreto del 31 de julio de 1859 que suprime la intervencion eclesidstica en la
economia de los cementerios, camposantos, panteones y bévedas o criptas mortuorias;

Decreto del 11 de agosto de 1859 que establece qué dias deben tenerse como
festivos y prohibe la asistencia oficial a las ceremonias eclesidsticas;

Ley de 4 de diciembre de 1860 que establece la paridad de la proteccién oficial a
todos los cultos religiosos, manifestacion de la libertad de creencias consignada en la
Constitucién; que suprime la coaccién civil para el cumplimiento de los votos monds-
ticos, los recursos de fuerza, el derecho de asilo en los templos, el llamado privilegio
de competencia, la concurrencia oficial de los funcionarios a las ceremonias del culto,
y la institucién de heredero o legatario al director espiritual del testador;

Decreto del 2 de febrero de 1861, que seculariza los hospitales y establecimientos
de beneficencia; y, finalmente,

Decreto del 26 de febrero de 1863 que extinguié en toda la Reptblica las comu-
nidades religiosas.

El 28 de enero de 1861 pudo el gobierno de Benito Juérez, que habia terminado
relaciones diplomdticas con el Vaticano, desde el 3 de agosto de 1859, publicar las
Leyes de Reforma dadas hasta aquella fecha. Leyes que el obispo Ldzaro de la Garza
calific6 en su oportunidad de “amagos y proyectos”.

De la pugna contra la Constitucién a la lucha por el poder.
Las reformas al Cédigo Politico

El triunfo de las armas liberales al cabo de la Guerra de Tres Afios llevé a la realidad
de la vida mexicana el lema al amparo del cual aquéllas pelearon: Constitucién y
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Reforma. El cédigo de 1857 tuvo una vigencia de cincuenta afios. Bajo ella, cambi6
sustancialmente el panorama de la lucha del pueblo mexicano por la conquista de sus
derechos. Parecia que éste habia encontrado, al fin, la formula juridica apropiada de
organizacién politica y de garantia de la libertad. Hasta entonces, los innumerables
cuartelazos, revueltas, conspiraciones, asonadas y golpes de Estado habian tenido por
objeto derogar la Constitucién imperante. Sigue habiendo rivalidad armada interna
después de la victoria liberal de 1861, pero con nuevas melas y distintos ingredientes.
Los liberales detentan el poder, los conservadores se someten parcialmente a él, aun
contra su voluntad; y los moderados, como partido, desaparecen por inservibles de la
escena. No puede, en verdad, decirse que durante la vigencia de la Constitucién de
1857 la nacién estuviera pacificada. Las sublevaciones son, por lo contrario, frecuentes,
cuando no ordinarias, mas los partidos no pelean ya en contra de la carta politica, sino
para tomar en sus manos las riendas del gobierno, y la justificacién de sus pretensio-
nes; lejos de ser el desconocimiento de la ley fundamental, es la exigencia de su fiel
cumplimiento; en tanto que el ejército de linea, constitutivo de una casta cuyos méviles
fueron el establecimiento, desarrollo y permanencia de sus fueros y privilegios, habia
sido sustituido por tropa de extraccién popular, al servicio de los partidos o facciones
politicas con los que se identificaba. De ahi que ninguno de los planes ulteriores per-
siguiera alterar el régimen constitucional imperante, sino sélo cambiar a quienes go-
bernaban. El Plan de la Noria propalado en Oaxaca en noviembre de 1871 por Porfirio
Diaz, inconforme con la eleccién hecha por el Congreso en el mes de octubre anterior a
favor de Benito Judrez, obedecié a motivos meramente politicos y no orgdnicos; por eso
apenas se atrevié a proponer, con timidez, que “se suspendiera el orden constitucional”
y que se procediera a revisar la carta fundamental para establecer en ella el principio
de no reeleccién. En su esencia, hay en el plan acato a las normas constitucionales
cuya modificacién se solicita.

Otro tanto puede afirmarse del Plan de Tuxtepec, proclamado también por Porfirio
Diaz en enero de 1876, en Ojitldn, Oaxaca, para desconocer al gobierno de Sebastidn
Lerdo de Tejada y proponer la supresion del Senado. En dicho plan, se ratifica la adhe-
si6n de los sublevados no tnicamente a la Constitucién, sino a las Leyes de Reforma
incorporadas a ella, y s6lo persigue imponer la voluntad de sus autores en el proceso
de continuidad presidencial.

De momento, la vieja pugna entre avanzados y retrégrados habia pasado a segundo
plano, en tanto que contienden en las primeras filas los juaristas, lerdistas y porfiris-
tas, quienes en un principio se agrupan y unen sus esfuerzos, no sélo para sostener la
Constitucién y llevar su aplicacién a la préctica, sino, lo que es més, para modificar
algunos de sus supuestos orgédnicos e incorporar a ella principios reformistas bdsicos
hasta entonces estatuidos en leyes secundarias.

Es asi como de 1867 a 1908 se modifican en diversas fechas algunos preceptos
constitucionales con el propésito de asegurar lo que se llamé el “equilibrio de los po-
deres”, pues, de acuerdo con los fundamentos expuestos,

seglin estdn organizados en la Constitucion, el Legislativo es todo, el Ejecutivo carece de
autoridad propia enfrente del Legislativo. Esto puede oponer muy graves dificultades para
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el ejercicio normal de las funciones de ambos poderes... Aconseja la razon, y enseiia la
experiencia de los paises més adelantados, que la paz y el bienestar de la sociedad dependen
del equilibrio conveniente en la organizacién de los poderes publicos.

El remedio legislativo consisti6 en crear la Cdmara de Senadores, que “representa
el elemento federativo”; en conceder al Poder Ejecutivo facultades de vetar ciertas
disposiciones del Legislativo, en relevar a aquél de rendir a éste informes verbales; en
restringir el periodo de sesiones de las Cdmaras, y en idear diversos procedimientos
para renovar o sustituir al presidente de la Repiblica.

Seccion segunda | Volumen Il

Por otra parte, en 1873 se llevan al texto constitucional el principio de la absoluta
separacion entre la Iglesia y el Estado, la concepcién y regulaciéon del matrimonio
como contrato civil, la prohibicién a las instituciones religiosas para adquirir bienes
raices o imponer capitales sobre ellos, la sustitucién del juramento religioso por la
simple promesa de decir verdad, y por tltimo, el desconocimiento y prohibiciéon de
las 6rdenes mondsticas y la supresién de la coaccién civil para el cumplimiento de los
votos religiosos.

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano

No obstante, la miel sobre hojuelas de la vigencia constitucional fue cortada y amargada
de 1862 a 1867 por una interferencia extranjera, inicialmente tripartita —Inglaterra,
Francia y Espafia—, cuyo titulo se disputa —sin que pueda decirse quién gané el galar-
doén de prioridad— la ambicién, la iniquidad, el crimen, la bellaqueria, lo absurdo y lo
estéril. Dan ingredientes a ese lustro de ignonimia tres elementos de diversa naturaleza
que tienen a aquélla por denominador comtn: la intervencién de las fuerzas fugazmente
triunfantes, pero nunca gloriosas, porque la gloria no se hermana con la alevosfa, de
Napoleén le Petit; un organismo relumbrante y hueco al que se quiso dar cardcter
de institucién y al que se denoming, por llamarlo de algiin modo, imperio; y un senor
Fernando Maximiliano José de Habsburgo, que se llamé emperador y que, por sus gene-
rales dijo ser, cuando en 21 de mayo de 1867 lo interrogé el fiscal republicano Manuel
Azpiroz para juzgarlo por usurpador del poder ptblico, enemigo de la independencia y
seguridad de la nacién, perturbador del orden y la paz piablica, conculcador del derecho
de gentes y de las garantias individuales, “...nacido en el palacio de Schonbrunn
cerca de Viena el 6 de julio de 1832, como archiduque de Austria, principe de Hungria
y Bohemia, conde de Habsburgo y principe de Lorena...”. Como aglutinante y levadura
de este brebaje politico, se conté con los resabios militares y eclesidsticos derrotados
en la guerra de Reforma, que imploraron la intervencién, disefiaron y sostuvieron al
imperio y arrastraron y sacrificaron al emperador.

El instrumento juridico opuesto a la Constituciéon de 1857 por esta amalgama
fue el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano dado el 10 de abril de 1865 por el
emperador y sus ministros, de Negocios Extranjeros y encargado del de Estado, José
Fernando Ramirez; de Guerra, Juan de Dios Peza; de Fomento, Luis Robles Pezuela; de
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Justicia, Pedro Escudero y Echdnove; de Gobernaciéon, José Maria Cortés y Esparza; y
subsecretario de Hacienda, Félix Campillo. El Estatuto es un documento de indefinible
naturaleza, para entender la cual precisa dar relieve, siquiera sea con grueso pincel, a
la imagen de algunas de las personalidades que lo engendraron, y recorrer a grandes
trancos el camino seguido por ellos.

Fernando Maximiliano José...

Fernando Maximiliano José y etcétera es poseedor de una personalidad rica, suge-
rente, compleja y contradictoria, cuyo anélisis ofrece un vasto filén experimental a
la psiquiatria contemporinea, que podria extraer de él insospechadas conclusiones y
valiosas ensefianzas.

Tiene gran inteligencia, pero no la suficiente para captar el momento que vive, la
situacién que enfrenta y las personas que trata.

Es culto, historiador, con ribetes de humanista que ama a los clédsicos; escribe
memorias de viajes, hace endechas y poemas y domina el arte del poliglota, mas al
afinar sus conocimientos olvida compenetrarse de la historia real del pais en que va a
imperar vy, atenido a la capciosidad de Lucas Alamén y de sus informantes de partido,
llega a México confiado en que Benito Judrez puede comportarse como Lipez de Santa
Anna y de que éste tiene la integra puridad de aquél.

Su ambicién lo hace sonar con la gloria de los césares y la luminosidad del sol, y
explaya en su libro Recuerdos de un viaje:

La escalinata monumental del palacio de Caserta es digna de la majestad. Nada hay tan
bello como figurarse al soberano colocado en aquella altura como resplandeciendo con
el brillo del marmol que le rodea y dejando llegar hasta si a los humanos. La multitud sube
lentamente; el rey le envia una mirada dulce, pero que cae de lo alto. El el poderoso, el
altivo, avanza hacia la turba con una sonrisa de augusta bondad. Que un Carlos V, que una
Marfa Teresa aparezcan en la parte superior de esa graderia, y no habrd quien no incline la
cabeza delante de la majestad, a la que Dios ha dado el poder. Yo también, pobre efimero,
senti subir en m{ el orgullo que ya otra vez habia experimentado en el palacio del Dux de
Venecia, y pensaba cudn agradable debfa ser en ciertos momentos, muy solemnes para ser
frecuentes, colocarse en la parte superior de aquella graderia, poder desde alli dejar caer
la mirada sobre la multitud, y sentirse el primero, como el sol en el firmamento...

Pero es refractario el espiritu de conquista al sacrificio y a la decisién absoluta en
la que se juega la ganancia de la vida contra la pérdida de la muerte, sin los cuales
aquellas codicias s6lo se colman hereditaria y precariamente. Hay en su modo de ser
molicie y ternura, que por si mismas le impiden quemar sus naves y obtener seguridad
completa, aun en una aventura cuyo premio era un trono. De ahi que hasta el dltimo
instante regatee las condiciones del Pacto de Familia, sin que logre conmover al verda-
deramente imperial Francisco José, quien al fin y al cabo impone su voluntad y sacude
el arbol genealdgico de los Habsburgo hasta privar a Fernando Maximiliano José de su
altimo derecho dindstico y patrimonial.
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Es liberal, pero no por convicciones, sino por una especie de poltroneria ideol6gica
que lo invita a permitir, aun siendo principe absoluto, que los demés hagan y piensen
lo que en gana les venga. Su liberalismo va acompanado de prodigalidad que no reconoce
por causa un 4nimo generoso, sino un intimo hedonismo, porque, segtin él mismo decfa:
“En los principes, la avaricia es un crimen, ya que el pueblo tiene siempre conciencia de
que su tesoro se acrece con la bolsa de todos. Los principes no deben ser otra cosa que
mdquinas circuladoras de dinero, lo que, por otra parte, es un papel bastante agradable.”
Y, cabalmente, para autocomplacerse, uno de sus primeros actos de gobierno cosiste,
después de comprometer con su tutor imperial, Napoleén El Pequefio, la economia de
un pafs ajeno —articulos 9° al 13 del Convenio de Miramar—, en asignarse un millén
y medio de pesos como remuneracién y fijar otros doscientos mil a su consorte, sumas
que deberian provenir de la hacienda, para él desconocida, de un pueblo que durante
cincuenta anos de vida independiente no habia logrado una semana de paz absoluta.

Nadie duda, y el propio Fernando Maximiliano lo creia, que, como todo principe
bien nacido, de rancio abolengo, tenia un alma generosa y magndnima, lo que no fue,
sin embargo, obstdculo para que en conmemoracién al arribo de la comisién oferente
a Miramar —3 de octubre de 1863—, el 3 de octubre de 1865 expida, saturado de

benevolencia, una ley cuyos principales articulos rezaban:

Seccion segunda | Volumen Il

Articulo 1°. Todos los que pertenecieren a bandas o reuniones armadas, que no estén legal-
mente autorizadas, proclamen o no algtin pretexto politico, cualquiera que sea el niimero de
los que formen la banda, su organizacién y el cardcter y denominacién que ellas se dieren,
serdn juzgados militarmente por las cortes marciales, y si se declarare que son culpables,
aunque sea sdlo del hecho de pertenecer a la banda, serdn condenados a la pena capital, que
se ejecutard dentro de las primeras veinticuatro horas después de pronunciada la sentencia.
Articulo 5°. Serén juzgados y sentenciados con arreglo al articulo 1° de esta ley:

I. Todos los que voluntariamente auxiliaren a los guerrilleros con dinero o cualquiera otro
género de recursos.

II. Los que les dieren avisos, noticias y consejos.

III. Los que voluntariamente y con conocimiento de que son guerrilleros, les facilitaren
armas, caballos, pertrechos, viveres o cualesquiera ttiles de guerra.

Articulo 6°. Serdn también juzgados con arreglo a dicho articulo 1°:

I. Los que mantuvieren con los guerrilleros relacién que pueda importar connivencia
con ellos.

II. Los que voluntariamente y a sabiendas los ocultaren en sus casas o fincas.

II1. Los que vertieren de palabra o por escrito especies falsas o alarmantes, con las que se
pueda alterar el orden publico, o hicieren contra éste cualquier género de demostraciéon.
IV. Todos los propietarios y administradores de fincas rasticas, que no dieren oportuno aviso
a la autoridad mds inmediata del transito de alguna banda por la misma finca.

Por si los términos de los articulos transcritos fueren ambiguos, el ministro de la
Guerra, Juan de Dios Peza, gira el 9 de octubre del mismo ano de 1867 una circular

en la que recuerda:

Las cortes marciales encargadas especialmente del exacto cumplimiento de esta soberana
disposiciéon deben desplegar la energia y actividad que las circunstancias demanden
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imperiosamente, haciéndose responsables por su morosidad o conmiseracién, de las fatales
consecuencias a que pudieran dar lugar con una lenidad y clemencia que repugnan a la
humanidad, a la civilizacién...

En cumplimiento de esta ley y de esta circular y porque, en consonancia con
ella, el mariscal Bazaine prohibié que los prisioneros fuesen saldo de las batallas, ya
que “es preciso por ambas partes, matar o hacerse matar”, fueron sacrificados, entre
otros, los generales José Maria Arteaga y Carlos Salazar; y también, al amparo de la
misma disposicién, y en el equivocado supuesto de que el gobierno liberal habia sido
aprehendido por Miguel Miramén al tomar la ciudad de Zacatecas el 27 de enero de
1867, Maximiliano ordena a éste el 6 de febrero siguiente —Dia de Reyes, y él era
todo un rey— que, en caso de que se apoderara de Benito Judrez, Sebastidn Lerdo de
Tejada, José Marfa Iglesias y general Miguel Negrete, los hiciera juzgar y condenar
—sin importar, por supuesto, el resultado del juicio— por consejo de guerra, si bien
la sentencia no deberia ejecutarse antes de recibir la real aprobacién. Seguramente se
pensaba negociar con la vida de los caudillos liberales.

Por lo demés, y para que los atributos apuntados no desluzcan, el imperial gober-
nante hace gala de una exquisita frivolidad, pues como que no creia fuese muy propio
de su soberana alcurnia ocupar la atencién exclusivamente en asuntos de Estado. El
cronista Domenech sefiala a este propésito:

Cuando se ve qué clase de cuestiones absorben a los huéspedes de La Novara —fragata
austriaca que exporté vivo al archiduque y reimporté el cadaver del emperador una vez que
fue requerido “oficialmente, conforme a las reglas del derecho internacional, para que la
Republica Mexicana fuera respetada ante las naciones extranjeras”—, se comprenden todas
las tareas politicas y administrativas que vendran después. Para un pais que se doblega
bajo el peso de las deudas y que sélo presenta ruinas sociales, econémicas, industriales y
comerciales por doquier, se preparan decretos acerca de la precedencia en las ceremonias
ptblicas, sobre la institucién de nuevas condecoraciones y medallas, sobre una guardia
palatina y sobre una corte dispendiosa... Se ocupan de trajes bordados, y de crear en pa-
lacio y para favorecer a los extranjeros que seguian al emperador, funciones importantes
y bien retribuidas...

Esta misma concepcién huera que tiene de la vida el rubio emperador lo impulsa
a aflojar una dltima rienda a su espiritu poético y musical, mientras sus cuatro ases
—Miramén, Méarquez, Mejia y Méndez— juegan la dltima partida de la monarquia en
el sitio de Querétaro:

21 de marzo de 1867. Querido capitdn Schaffer: ...Si llega el caso previsto —la toma de
Querétaro— hard Ud. de embalar cuidadosamente y en forma de que puedan ser cargadas
sobre mulas, para transportarlas al centro de las operaciones activas del ejército —el Gnico
centro era Querétaro, y estaba por caer—, todos aquellos objetos de mi propiedad particular,
que puedan serme ttiles en una larga campaiia, en variedad de climas y en las distintas
estaciones del ano. Como aqui carecemos de buenos libros, deseo que elija algunos pocos
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de los mejores, trayéndolos con su equipaje... Knetchl no debe, por otra parte olvidarse de
la pequena coleccidén de piano y de las anotaciones.

¢Qué otros libros que no fueran los Comentarios a la guerra de las Galias y el Me-
morial de Santa Elena podrian ser Gtiles en una larga campana? éEra siquiera cuerdo
pensar en una larga campana cuando Querétaro era el dltimo reducto, sin posibilidad de
escapatoria, de las armas imperiales, excepcion hecha de la campaiia que con dificultad
sostenia Leonardo Mdrquez en la ciudad de México? ¢Cudl era la musica apropiada
para el caso, la Marcha Triunfal de Aida, la Patética, o la Marcha Fanebre; o tal vez, para
poner el corazén en Austria, la Sinfonia de los Adioses o el Lago de los Cisnes?

Esta misma insustancialidad de su caricter provoca que, momentos antes de en-
tregar su espada a los liberales, cuando la plaza habfa sido rendida, diga a su ministro
Manuel Garcia Aguirre: “Quisiera que me indicase c6mo podria evitar que cayeran en
poder de los republicanos mis condecoraciones, mi cartera, mi reloj y algunos otros
objetos que traigo y deseo que no se pierdan”, que solicite al pelotén de fusilamiento
que no se le dispare a la cara y que, finalmente, el 18 de junio de 1867, vispera de su
ejecucion, dirija desde el convento de Capuchinas, que le servia de prisiéon en Queré-
taro, la siguiente carta al Papa:

Seccion segunda | Volumen Il

Beatisimo padre. Al partir para el patibulo a sufrir una muerte no merecida —équién
juzgaba?—, conmovido vivamente mi corazén y con todo el afecto de hijo de la Santa
Iglesia, me dirijo a V. Santidad, dando la mds cabal y cumplida satisfaccién por las faltas
que pueda haber tenido con el vicario de Jesucristo, y por todo aquello en que haya sido
lastimado su paternal corazén; suplicando alcanzar, como lo espero, de tan buen Padre el
correspondiente perdén.

También ruego humildemente a V. Santidad no ser olvidado en sus cristianas y fervorosas
oraciones, y si posible fuere, aplicar una misa por mi pobrecita alma.

De V. Santidad humilde y obediente hijo que pide su bendicién apostélica. Maximiliano.

Sin embargo, tal vez una de las més relevantes calidades del archiduque sea su
inconmovible lealtad a las personas y a las instituciones. Déjase sentir su fidelidad en
todos los érdenes de su vida, lo mismo en el &mbito remotamente limitado de su imperio,
que en el seno recogido de la intimidad familiar. Por ello, segtin relata Luis Blasio, su
secretario particular, recibe en el castillo de Chapultepec misteriosas visitas nocturnas
de damas o damiselas de la corte, al tiempo que seduce a la hija de su jardinero en
el llamado Jardin Borda, de Cuernavaca. Su amantisima esposa, la emperatriz Carlota
Amalia, le paga, a decir de los historiadores, con moneda del mismo cufio, y al partir
rumbo a Espafia para implorar de Napoleén 11y de Eugenia de Montijo el apoyo armado
y del Papa el respaldo espiritual, lleva en sus entrafias el producto adulterino de sus
deslices con el caballerango mayor Florencio Rodriguez, que alumbra el 21 de enero
del afo siguiente en algin lugar del trayecto —Weg zu Gent, “camino a Gante”—,
fruto al que ma4s tarde se bautiza con el nombre de Méximo —en recuerdo de quien
debié haber sido su padre— Weygand —en razén de su lugar de nacimiento. Pagar es
corresponder. Era una de las reglas del juego imperial.
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Fiel constante a su ininterrumpida deslealtad, Fernando Maximiliano José miente
y engafa y defrauda, o trata de defraudar, a todo el que se le acerca: a su real her-
mano, Francisco José, con el Pacto de Familia, tan bien explorado por Fernando Iglesias
Calderén; a su curador imperial, Napoleén El Pequeiio; a su guia espiritual, Su Santi-
dad Pio IX; a los conservadores que le ofrecieron la Corona, a los liberales que se la
negaron, a los moderados, cangrejos y viejas pelucas, que formaron su consejo y gabi-
nete; a Miramén y a Mdrquez, a Judrez y a Santa Anna, al mariscal Bazaine; a su
confesor, el cura irlandés Fischer; a s{ mismo, a su propia sombra. “4A quién no en-
ganaba Maximiliano?”, se pregunta Agustin Rivera.

El retrato moral del archiduque y el de sus colaboradores, identificados con él por
la solidez de sus principios, lo desinteresado de sus miras y su habilidad para gobernar,
es hecho sin més propésito que el de reflejar fielmente sus imdgenes, por cronislas e
historiadores, lo mismo simpatizantes que criticos, y de lo dicho por ellos coligese la
calegoria de quienes elaboraron el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, asi como
la validez politica y el espiritu que animé a este documento opuesto a la Constitucién
de 1857.

El abate Domenech, en su libro Judrez y Maximiliano, suministra el siguiente juicio
sobre este dltimo:

Al fijar su eleccién en el archiduque Maximiliano para el trono de México, se imagin6 Gu-
tiérrez que las cualidades del principe bastaban para regenerar el pais e imponerle un
gobierno estable y fuerte. Fue un error; no se podia ni regenerar el pais ni darle un go-
bierno fuerte con un principe débil, y desgraciadamente este principe era de una extrema
debilidad de carécter. Crey6 que México era una sucursal de la Lombardia y que ddndole
buenas leyes, harfa su dicha: esta ilusién le perdié. Fuera de sus ilusiones y sus debilida-
des de carécter, no era el principe el hombre de la situacién. Cuando en 1862 escribi mi
libro El timperio en México, dije en la pagina 129 hablando de la candidatura del principe
Maximiliano: “4Quién impedird a Carbajal, Judrez, Zaragoza y tantos otros el ir a México
a fusilar al archiduque, cuando los franceses ya no estén alli?” ¢Y qué hacia entonces ese
principe? iHacia venir de Paris y Viena a Miramar dibujos de vestidos y botones para su
futura librea imperial y, sin embargo, no habia aceptado todavia la coronal...

La reputacién de tacto y de sentido politico conquistado por el archiduque Maximiliano
durante su administracién en ltalia, gracias a un feliz conjunto de circunstancias, gracias
sobre todo a un consejero del més alto valor, habia hecho perder de vista los errores de una
juventud un tanto borrascosa, y de una existencia muy deshilvanada. Cualidades exteriores
de verdadero atractivo, una inteligencia viva, una gran facilidad de palabra, una amenidad
superficial de relaciones, acababan de causar ilusién sobre la solidez del cardcter que
debia encontrarse bajo aquellas felices apariencias. Sin embargo, apenas se puso en obra,
entregado a si mismo y duefio absoluto de sus acciones, cuando aparecié un hombre muy
diferente de aquel a quien se creyé poder confiar la tarea de fundar un imperio. Ligero
hasta la frivolidad, versatil hasta el capricho, incapaz de encadenamiento en las ideas y en
la conducta, a la vez irresoluto y obstinado, pronto a las aficiones pasajeras, sin apegarse a
nada ni a nadie, enamorado sobre todo del cambio y del aparato, con grande horror a toda
clase de molestias, inclinado a refugiarse en las pequefieces para sustraerse a las obli-
gaciones serias, comprometiendo su palabra y faltando a ella con igual inconsciencia, no
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teniendo por tltimo mds experiencia y gusto de los negocios que sentimiento de las cosas
graves de la vida, el principe encargado de reconstituir a México era, bajo todos aspectos,
diametralmente opuesto a lo que habrian exigido el pais y las circunstancias.
Maximiliano —juzga Charles Allen Smart— era un inepto aficionado a la més peligrosa de
las artes, la politica, y su imaginacién se alimentaba més bien en la gloria de sus antepasados
y en su futuro personal que en la naturaleza y el futuro del pueblo mexicano.

Seccion segunda | Volumen Il

Corrobora y amplia Masseras:

Los instintos elevados y los movimientos generosos del gentil hombre chocaban sin cesar
con las extravagancias del ocioso opulento, acostumbrado a no escuchar més que sus volun-
tades. La sencilla acogida que habian podido ganar los corazones, perdia su precio cuando
se le vefa degenerar en familiaridad banal, antojadiza, con harta frecuencia prodigada a los
menos dignos y mezclada de bruscas vueltas de humor altivo. El aparato de la soberania
en lo que tiene de mds fastuoso, alternaba con la afectaciéon de una franqueza que casi
descendia a la vulgaridad. Los favoritos de la vispera se encontraban abandonados y aun
a menudo maltratados el dia siguiente, sin que se supiese la razén de su favor, mas que de
su desgracia. El partido un momento acariciado, sabia de repente que la preferencia y la
confianza imperiales habian pasado al partido contrario. Las promesas se multiplicaban
sin cumplirse y los proyectos se sucedian sin apariencia de realizarse. Las cuestiones que
habria exigido una firmeza de propésitos en que no cupiese vacilacién, encontraban un
espiritu incierto ya inerte, ya enardecido, que procedia por determinaciones improvisadas,
inoportunas e impracticables en su mayor parte, mal equilibradas siempre, y que casi
invariablemente quedaban sin efecto... Acumulaba sobre su escritorio expedientes por
centenares, confundiéndolos en tal mezcolanza, que los mas esenciales y urgentes desa-
parecian bajo los mds fatiles, tomdndolos y dejandolos a su turno para acabar por perderse
y abandonarlo todo. No sabfa, por lo demds, desplegar una atencién sostenida, sino bajo
la influencia de las ideas que sonrefan a sus gustos. El perfeccionamiento del cédigo de
etiqueta, la disposicién de una ceremonia, el reglamento de un cortejo, la creacion de la
Orden de El Aguila Mexicana o de la de San Carlos, la instalacién del teatro de la corte,
el porte correcto de los trajes y de las libreas le ocupaban facilmente semanas enteras.
Venian en seguida la botdnica y la arqueologia, por las cuales le atacaban accesos de
pasion intermitente. Fuera de estos objetos predilectos, el trabajo constituia un esfuerzo
a que era incapaz de resignarse largo tiempo aquella naturaleza voluntariosa y movediza;
la fatiga trafa pronto la tentacion de aplazar el despacho para una mafiana que retrocedia
de mes a mes; o bien el piblico se desayunaba un dia con la noticia de que el emperador
habia salido a hacer excursion exigida por la salud; podiase entonces asegurar que, estre-
chado de cerca por algtin negocio molesto, se sustraia a él huyendo de la capital. Asi, con
la palabra “organizacién” siempre en los labios, preparaba con sus propias manos el caos
en que debia desaparecer el imperio. No hay que sorprenderse de que el complemento de
este cardcter fuese la prodigalidad maés irreflexiva, el desorden més inconsciente en todo lo
que tocaba a las cuestiones de dinero. El archiduque Maximiliano no habia sabido contar
nunca, y para nadie es un misterio la mds que embarazada situaciéon pecuniaria en que le
encontré el ofrecimiento del trono. Menos supo contar todavia, si es posible, el emperador
de México. El pertenecia a esa categoria de hombres nacidos exclusivamente para la vida
f4cil, que en la satisfaccién de un deseo no conocen ningtin cdlculo, y hacen a un lado el

156 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



cuidado del pago, suponiendo que el dinero se encuentra siempre. El lujo desproporcionado
del establecimiento imperial era ya una carga pesada para las rentas, en que lo tnico cierto
era el presupuesto de gastos; él le afiadié un lio de todos los caprichos que le venian a la
. . ., . ~ .

imaginacién. Por ejemplo, en lo més fuerte de las penurias del tesoro, ordenaba la mu-
danza de una parte de los ministerios, para realizar en el local que ocupaban en el palacio,
proyectos de instalacion, en que debia figurar, entre otras cosas, una gigantesca pajarera.

La legitimidad del imperio y el imperio de la ilegitimidad

Con esta contextura moral, intelectual y politica, Fernando Maximiliano José llega a
regenerar a México, precedido de la ilegitimidad. Las bases de su imperio y el titulo
monarca derivan de la intriga palaciega y del atropello del derecho internacional.
Aquélla fue persistentemente tramada en las cortes europeas por los representantes
de la faccion realista que, desde la época de la guerra de independencia negaron, con
apego a la doctrina de Lucas Alamdn, su fe en el pais a cuya independencia decian
contribuir y sentaron la tesis de que era indispensable consolidar sus instituciones en
una testa coronada, desecho del medioevo europeo. Fueron promotores précticos de
ella José Marfa Gutiérrez de Estrada, José Maria Hidalgo y Juan Nepomuceno Almonte
cuyos retratos dibuja Agustin Rivera en las siguientes lineas:

“Hidalgo era nativo de la capital, México, e hijo de un espafiol coronel realista en
tiempo de la revolucién de independencia. Habia desempenado empleos subalternos
en algunas legaciones mexicanas en diversas cortes de Europa.” Acerca de él, dice
Justo Sierra:

Su evolucién habia sido la de la mayoria de los burgueses mexicanos de buena familia en
igualdad de circunstancias: hombre de mds urbanidad que cultura, no educado, sino bien
educado, someramente al tanto del movimiento literario y politico europeo, de inteligencia
mediana, excesivamente inferior a su presuncién, Hidalgo Ezanurrizar, como todos los de
su clase, tenia un patriotismo que se componia de estos dos elementos: aborrecimiento a
los yankees, amor a nuestro pasado espanol. Podemos reunir estos dos factores en uno solo
apego absoluto a la religion de los padres: ubi crux ibi patria, tal pudo ser su divisa.
Con otro elegante joven —interrumpe Allen Smart—, se presume que luché bien contra los
americanos de 1846 a 1848, sirvié como segundo secretario en las legaciones mexicanas en
Londres, Washington y Madrid, y recibié la bendicién de Pio IX cuando ese pontifice sufria
destierro en Gaeta. “Se sintié armado caballero de las ideas rancias y el nuevo cruzado
penetrd en los salones y boudoris con arrestos de conquistador de corazones para su causa
y para su alcoba; asf lo santo y lo dulce se confundia en delicioso consorcio.”

Gutiérrez de Estrada —sigue Rivera— era abogado, nativo de Yucatén. En octubre de 1840,
publicé en la capital de México una Carta célebre, tratando de probar a todos los mexicanos
la necesidad y utilidad de la forma mondrquica en México: Carta que excité contra él tal
indignacién y persecucién que se oculté, huyé disfrazado y se fue a Europa, de donde no
volvi6 jamés a México. En los 21 afios transcurridos, habia sido ministro mexicano en di-
versas cortes europeas, no habia cesado de suspirar por el establecimiento de la monarquia
en México, y dos veces lo habia procurado en las mismas cortes. La primera fue en 1853,
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comisionado por el presidente Santa Anna, y éste, aconsejado por los prohombres del partido
conservador, principalmente su ministro de Relaciones Lucas Alamdn. La segunda fue en
1858, comisionado por Miramén y Zuloaga, aconsejados por los conservadores. Las dos
veces fracasé el proyecto. Habfa ocho afios que habfa muerto Alamén. Este, Gutiérrez de Es-
trada e Hidalgo habian sido intimos amigos y habian mantenido correspondencia epistolar,
comunicdndose sus deseos de monarquia en México; pero de monarquia precisamente con
principe de la Casa de Borbén, y en defecto de éste a otro principe extranjero, y fue siempre
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acérrimo enemigo de Iturbide, porque aunque monarca, era mexicano; modos de pensar
y sentimientos que manifiesta no en una que otra péagina de su Historia de México, sino a
cada paso. Gutiérrez de Estrada era hombre rico y vivia en Roma en el palacio Marescoti.
En el tiempo de que hablo, primera mitad de septiembre de 1861, se hallaba en Paris,
adonde habia ido por negocio o por paseo, y en visperas de volverse a Roma recibié cartas
que le escribieron de Biarritz Hidalgo y Almonte, en las que le hablaban del rompimiento
de Francia, Inglaterra y Espafia con México, y de la expedicién armada que se preparaba
(sucesos que, cosa admirable, ignoraba Gutiérrez de Estrada de Parfs), le decian que habia
llegado el tiempo del establecimiento de la monarquia en México, a lo que brindaban las
circunstancias, y le encargaban que fuese a Miramar a ofrecer la corona a Maximiliano.
Recibidas estas cartas, ya no fue a Roma, sino resolvié permanecer en Parfs, y comenz6 a
dar en la corte de Napoleén 111 los pasos conducentes a la realizacién del gran pensamiento
que lo preocupaba hacia tantos afos...

Almonte era nativo de Michoacédn (no se sabe de qué poblacién), y pertenecia a aquella
clase que en tiempo del gobierno espafiol se llamaba de castas, como hijo de héroes de
la patria Morelos y de una india cuyo nombre se ignoraba, que probablemente era
criada de su padre. Habia recibido una esmerada educacién en los Estados Unidos por
encargo de Morelos. Uno de los cargos que la Inquisicién hizo a éste fue el que tenia hijos,
a lo que contest6 con la sinceridad y moderacién con que se porté en todo su proceso, que
era cierto, pero que nunca habia sido escandaloso, palabra con la que dio una bofetada sin
mano a muchos monjes y curas. Respecto de algunos canénigos, estaban en el mismo
predicamento que él. Otro de los cargos que se le hizo fue el de haber enviado a educar a
su hijo a un pafs protestante como los Estados Unidos, a lo que contestd que lo habia hecho
porque en México no habia un colegio de educacion a la altura de las luces del siglo, y que
lo habia enviado a un colegio cat6lico. Almonte tenfa muy buen talento y buena instruccién
en algunos idiomas y otros ramos cientificos modernos, y en las épocas anteriores habfa
sido eminente republicano y habia desempenado altos empleos de la Repiblica, dentro y
fuera de ella. En octubre de 1840 era ministro de la Guerra y fue uno de los principales
perseguidores de Gutiérrez de Estrada.

La gestiéon mondrquica encuentra terreno abonado y clima propicio en la penuria
econémica del gobierno juarista, recientemente asentado y heredero de la devastacién
consecuente a la guerra de reforma y en la ambicién imperialista de Napoleén III.
Cuando Judrez asume el poder, hdllase con una hacienda desorganizada, de hecho
inexistente, cuyas fuentes tributarias reducianse a cero, supuesta la astenia de la pro-
duccién y del comercio. Su principal afluente econdémico podria haber sido el de los
bienes del clero nacionalizados y desamortizados, pero las excomuniones abatieron su
posible mercado, y aquéllos vinieron a dar, a vil precio, a la bolsa de los agiotistas y
especuladores, en su mayor parte extranjeros, que lograron amasar, a costa del erario
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nacional, considerables fortunas. Esto oblig al gobierno de Benito Juédrez a suspender
por dos anos el pago de la deuda extranjera, el 17 de julio de 1861, medida que el
Congreso aprobé por 117 votos contra 4. La respuesta la dieron en Londres, el 31 de
octubre del mismo ano, Inglaterra, Francia y Espana, naciones mds afectadas por la
suspensién, las que firmaron la Convencién Tripartita, cuyo objeto era obtener activa-
mente, por medio de la intervencién armada, el pago de sus créditos.

Las partes —estipularon las signatarias— se comprometen a no buscar por si
mismas, en el empleo de medidas coercitivas previstas por esta Convencién, cualquiera
adquisicién de territorio o ventaja peculiar, a no ejercer, en los subsiguientes asuntos
de México cualquier influencia que impida el derecho de la nacién mexicana a expedir
y constituir libremente la forma de su propio gobierno.

La misién civilizadora

Los designios de Francia, sin embargo, eran muy otros.

El Pequeno Napoleén —“pobre diablo que nunca tuvo estilo”, como lo calificé
William Balitko— sentiase representante de la latinidad y queria derramar los dones
de “una misién civilizadora” en América. México era un buen principio para su alto
cometido. Al mismo tiempo, pensando en el cardcter poco dulce de Bismarck, que le
guardaba cuentas, precisaba captarse la simpatia de Austria, para lo que era menester
compensarla de lo que le habia despojado en Italia. Ninguna oportunidad mejor que
atender las gestiones de los socios monarquistas mexicanos y ofrecer a los Habsburgo
el trono de un pafis por civilizar. La misién ideol6gica y la finalidad politica tendrian la
ventaja de facilitar el cobro del adeudo proveniente de la leonina operacién celebrada
por Miguel Miramén a su paso por la “presidencia”, con el banquero suizo Jecker, expre-
samente habilitado para el objeto como siibdito francés, cedente de parte de su crédito
a Morny, primer ministro de Napoleén. Arreglado de este modo el negocio, quedaba
para complementarlo algiin convenio pendiente de celebrar con el futuro emperador
de México, en cuya virtud Francia pudiera adjudicarse Sonora y Baja California, en
compensacién de su misién civilizadora. “México no es més que un punto desde donde
se espera dominar un hemisferio” —criticaba Edgardo Quinet—, y Francisco de Paula
y Arrangoiz destilaba irénico: “...no todos los personajes franceses que estaban a favor
de la intervencién, se ocupaban de que la raza latina del otro lado del océano, recobrara
su fuerza y su prestigio; querian negocios y minas —se pensaba que en Sonora y Baja
California las habia abundantes— del otro lado del océano”.

Creado el pretexto, armada la trama y embaucadas Espaiia e Inglaterra en la empresa,
lo mds facil para el honorable gobierno de su majestad Napoleén III fue desentenderse
de sus compromisos con sus companeros de convenciéon —9 de abril de 1862—, violar
con napolednica impudicia los Preliminares de la Soledad, y aduefiarse con sus legiones
de suavos, comandados sucesivamente por el conde de Lorencez, por el mariscal Forey
y por el general Bazaine, después también mariscal por lo bien que lo hizo, de la capital
de la Republica, en donde los vdndalos sentaron sus reales.
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La obstinacién del derecho

El gobierno de Judrez, de nuevo trashumante, salié a peregrinar por la Repiblica no
sin llevar consigo, ademds de la Constitucién que era su base, los lauros del cinco de
mayo, la legitimidad de su gobierno y la justicia de su causa. De México a San Luis,
de San Luis a Saltillo, de Saltillo a Chihuahua, de Chihuahua a Paso del Norte...
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el jefe del Estado —son palabras del conde de Kératry, integrante del séquito intervensio-
nista— cedia la plaza a la fuerza, pero sin compromiso. En su retirada llevaba consigo el
poder republicano pero no lo deja caer de sus manos. Estaba encorvado, pero no abdicaba:
tenia la obstinacién del Derecho. Ese fue durante cinco afios, el secreto de la fuerza de
inercia o de la resistencia del viejo indio, al retirarse de pueblo en pueblo, sin hallar jamds
a su paso un traidor ni un asesino.

Aunque D. Benito Judrez —glosa José Maria Iglesias— tenfa notoria capacidad y no
carecia de instruccién, ni su erudicién, ni su inteligencia eran de primer orden. Su gran
mérito, mérito verdaderamente excepcional, estribaba en las excelsas prendas de su ca-
racter. La firmeza de sus principios eran inquebrantables; por sostenerlos estaba siempre
pronto a todo linaje de esfuerzos y sacrificios. La adversidad era impotente para dome-
narle; la préspera fortuna no le hacia olvidar sus propésitos. Tan extraordinario era su
valor fisico que para los observadores superficiales se confundia con la impasibilidad...

Este era el hombre en cuyas manos ponia el principe melifluo la legitimidad de su
imperio y de su Estatuto Provisional, para que les tomara la medida.

La palabra magica y la institucién maravillosa

El origen y trayectoria del imperio son nitidos. Aduefiadas de la capital las tropas de
Bazaine, se deja ofr, el 1 de junio de 1862, cuando todavia era posible distinguir en el
horizonte el polvo que dejaba al partir el gobierno de la Reptblica, la bien templada
voz del cuartel envuelta en un plan proclamado por el general Bruno Aguilar:

Articulo 1°. Aceptan gustosa y agradecidamente —los firmantes— la intervencién generosa
que el pueblo mexicano ofrece a S.M. el emperador de los franceses. En consecuencia,
se ponen directamente bajo la proteccién del Sr. general Forey, jefe del ejército francés-
mexicano, como representante de S.M. el emperador.

Articulo 2°. Para que la intervencién se haga efectiva, tal cual la ha ofrecido S.M. el
emperador de los franceses, al ocupar el general Forey con el ejéreito franco-mexicano
la capital, se le suplicard convoque una junta lo mds numerosa posible, en la que estén
representadas las clases todas de la sociedad y los intereses nacionales, de personas de
todos los partidos que hayan aceptado la intervencién; la mds notables por su ciencia,
moralidad y patriotismo, de acuerdo para la eleccién de ellas con el Execmo. St. general de
divisién don Juan N. Almonte.

Articulo 3°. La junta calificadora, de conformidad con el articulo anterior, deberd reunirse
al tercero dia de su convocacién, y a los ocho dias de convocada, resolverd precisamente
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la forma politica de gobierno, bajo la cual debera regirse perpetuamente la nacién; y nom-
brard el gobierno provisional que ejerza el poder hasta en tanto que se entere en el régimen
politico determinado por ella.

Mientras se desenvolvia el plan, de acuerdo con sus previsiones quedé al frente de
mando politico militar el general José Mariano Salas, el mismo que en 1846 se pronun-
ci6 a favor del federalismo y en contra del sistema mondrquico de gobierno propuesto
por Mariano Paredes y Arrillaga.

Cuatro dias después y para asegurar la libre adhesion al plan, Almonte, que desde
la llegada de las tropas francesas al territorio nacional actuaba con el titulo de jefe
supremo interino de la nacién mexicana, expidi6 una ley que cred el llamado delito
de desafeccion:

Articulo 1°. Todos los mexicanos, en ejercicio de sus derechos de ciudadano, estdn obligados
a aceptar y desempeniar los cargos y comisiones que les confiera el jefe supremo de la nacion,
y los gobernadores de los departamentos en los limites de sus atribuciones.
Articulo 2°. Las escusas y renuncias sin causas legitimas y justificadas, serdn calificadas
como delito de desafeccién al gobierno y al nuevo régimen establecido...

El articulo 4°. castigaba la falta de afecto, o desafeccién, con la pena de extrana-
miento de la Republica por el término de seis meses a dos afios.

Cuando el plan tuvo adherentes en niimero suficiente, Forey convocé, por el decreto
de 16 de junio, a la Junta Superior de Gobierno que, compuesta de treinta y cinco
notabilidades, tenia, entre otros encargos, que designar a otras doscientas quince no-
tabilidades para que, en asamblea, decidieran la forma de gobierno. También debia la
Junta Superior designar a quienes ejercieran el Poder Ejecutivo —regencia— en tanto
empezara a funcionar el gobierno que la asamblea determinase.

Arménicamente y sin mayor tropiezo instalése la Junta Superior el dia 22, bajo la
presidencia de Teodosio Lares, auxiliado por Alejandro Arango y Escandén y José Maria
Andrade como secretarios, y designé como regentes propietarios a Juan N. Almonte,
Pelagio Antonio de Labastida y Dévalos, nuevo arzobispo de México y Mariano Salas.
Suplentes fueron nombrados Juan P Ormachea, obispo de Tulancingo, y José Ignacio
Pavén.

Seleccionadas por la Junta Superior entre lo mds notable que tuvo a mano, las
doscientas quince notabilidades que habrian de integrar la asamblea nacional, ésta
se apost6 el dia 8 y el 10 siguiente emilié su mdgico parecer: “Desde aquel funesto
suceso —fundé Lares refiriéndose al fusilamiento de Iturbide—, una serie de errores
y desgracias forman la historia de nuestras vicisitudes politicas”; y Aguilar y Marocho,
otro de los notables, concluy6:

La comisién, pues, con toda la entereza que produce la fe santa del deber, con todo el valor
que infunden las risuenas esperanzas con que se alimenta el mds puro y desinteresado pa-
triotismo, va por fin a pronunciar la palabra mdgica, el nombre de la institucién maravillosa

La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales

Estudios historicos y doctrinarios | 161



que en su concepto encierra todo un porvenir indeficiente de gloria, honor y prosperidad
para México. Esta palabra, esta institucién es la monarquia.

Sin necesidad de deliberar, los doscientos trece notables restantes votaron:
1. La nacién mexicana adopta por forma de gobierno la monarquia moderada,
hereditaria, con un principe catélico.

Seccion segunda | Volumen Il

2. El soberano tomar4 el titulo de emperador de México.

3. La corona imperial de México, se ofrece a S.A.I. y R. el principe Fernando
Maximiliano, archiduque de Austria, para si y para sus descendientes —no los tenfan
ni los llegd a tener, que se supiera.

4. En el caso de que por circunstancias imposibles de prever (sic) el archiduque
Fernando Maximiliano no llegase a tomar posesién del trono que se le ofrece, la nacién
mexicana se remite a la benevolencia de S.M. Napoledn III, emperador de los franceses,
para que le indique otro principe catélico.

Agustin Rivera reduce a impecable silogismo la legitimidad de la monarquia im-
perial: “La forma monarquica fue establecida por la asamblea de notables, la asamblea
de notables fue establecida por la junta de los 35 y estos 35 fueron nombrados por
Saligny —Dubois de Saligny, plenipotenciario francés. Consecuencia: El imperio fue
establecido por Saligny. Hay otras charadas mds dificiles.”

El aquelarre constituyente

El mismo autor desentrafia, con maestrias, la composicién, espiritu, objetivos, espe-
ranzas y competencias de aquella asamblea que, de haber sido de hembras, habria
alcanzado con facilidad categoria de aquelarre:

Después de haberse ocupado los notables en varios incidentes, la sesién permanente terminé
a las nueve de la noche, en medio del profundo cansancio que no impidi6 los vivas a otras
prolongadas manifestaciones de regocijo por el triunfo de su causa, que crefan definitivo
y duradero para siempre, sin acordarse para nada de Judrez; ni de lo que pudieran hacer
las guerrillas republicanas; ni de las cualidades que tuviese el futuro emperador, que era
completamente desconocido para ellos, y venia de un pais diverso de México como era la
Austria; ni de las probabilidades del término de la guerra de los Estados Unidos; ni de
las posibilidades de que un hombre, aunque fuera emperador de los franceses, cambiara
de voluntad, y terminara su proteccién y los franceses evacuaran a México.

En otros congresos mexicanos se habfan tenido grandes discusiones, que habfan durado
largos meses sobre materias muy arduas; pero los viejitos de 1863 en un rato cambiaron la
nacién, de la Repiblica en monarquia, dando por sentado y fuera de cuestién el punto
principal que motivaba aquel cambio, que era el que los bienes nacionalizados iban a volver
a la Iglesia, sin discutir nada, ni decir algo sobre lo que acababa de expresar Forey poco
antes de entrar a la capital —alude Rivera al manifiesto de 12 de junio en que el general
francés advirtié que darfa cumplimiento a la Ley Judrez, sobre nacionalizacién de bienes
eclesidsticos, y que “el emperador Napoledn veria con placer si fuera posible al gobierno,
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proclamar la libertad de cultos”—, ni pensar en lo que sucederia después de tres meses
entre el regente Labastida y los demds regentes Almonte y Salas; y dando también por
supuesto que aunque el jefe de la situacion, el referido Almonte, siempre habia sido muy
chinaco, ya se le habia quitado, y que Napoleén, Forey, Bazaine y todos los franceses en
el siglo XIX eran muy religiosos, que rezaban el rosario, frecuentaban los sacramentos y
ganaban el jubileo de Porcitincula, como Bernal Diaz y los demds soldados espafioles del
siglo XVI; que por los mismo, no podia haber buscado ni encontrado mejores apoyos para
que se le devolvieran a la iglesia sus casas y fincas de campo, y se las sacaran a los millones
de poseedores que ya las tenfan por suyas, de los cuales muchisimos eran franceses.
En fin, segin mi leal saber y entender y deseando juzgar con imparcialidad (cosa bien
dificil en materias como la presente), me parece que conforme a las reglas de la critica y
filosofia de la historia, los 215 de la asamblea de notables y todos los que intervinieron en
el imperio, desde Maximiliano hasta el dltimo corchete de policia, se pueden dividir en tres
clases. La primera fue la de los que obraron de mala fe y por espiritu de partido: unos por
venganza de las vejaciones anteriores, otros por la ambicién de empleos piblicos, otros
por el grande gusto y deseo de tener en su pecho una crucecita de la Orden de Guadalupe
y de ver aquellas insignias y ceremonias de la nobleza y grandezas monérquicas que les
habian contado sus abuelos, y otros por la codicia de emolumentos pecuniarios o por otro
interés individual.

La segunda fue la de algunos hombres sinceramente piadosos que obraron por motivos de
religién y con una completa buena fe, dejandolo todo a Dios como las viudas. En aquella
asamblea habia mucho de teologia y mucho de la jurisprudencia del Digesto y de las Siete
Partidas; pero poquisimo de la ciencia social, cuyas ramas principales son la historia, el
derecho constitucional, la ciencia de la legislacién, el derecho administrativo y la economia
politica; de aquella ciencia que ensefia a conocer a los hombres en sociedad y el modo de
gobernarlos en el siglo XIX...

La tercera fue la de otros hombres que no eran piadosos, pero si de buena fe, que aburridos
de tantas bofetadas y porrazos como habia dado la revolucién de Ayutla, ansiaban por un
cambio de gobierno, fuera el que fuese. La revolucién de Ayutla fue a modo de un crisol que
fundié, descompuso y destruyé el partido liberal moderado: unos pocos liberales moderados
se hicieron radicales y los demés se hicieron conservadores y después monarquistas, y estos
liberales monarquistas en su mayoria pertenecieron a la tercera clase; maxime cuando a la
aversion al radicalismo de Judrez, se agregd la seduccion por las ideas liberales de Maxi-
miliano, liberalismo que al principio se creyé moderado; y sobre todo, porque los liberales
moderados siempre han sido colindantes y primos hermanos de los conservadores.

Desde San Luis Potosi, la diputacién permanente del Congreso de la Unién lanza

el documento oficial sin duda més virulento y agresivo en toda la historia parlamentaria
de México. Después de otorgar a los participantes de la asamblea nacional de notables,
a sus convocantes y a sus secuaces y corifeos, los calificativos de “torpes, traidores y
cobardes, fandticos crueles, egoistas miserables, famélicos degradados, seres abyectos
e imbéciles”, sita a todos ellos y a su obra, y al imperio que va a venir por gracia de
ella, en el lugar que les corresponde; y termina airada la protesta del Congreso:

...ensefiorearse de este pais —las personas antes acreditadas— ...y desde luego imponerles
leyes y nombrarles funcionarios piblicos; nombrar una junta de gobierno sin mds representa-
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cién que la voluntad del triunfador y ordenarle que elija otra junta de llamados notables,
vecinos todos de una sola poblacién, que tendra el mandato de pronunciar a manera de
ordculo, cudl es la forma de gobierno que conviene a México; responder esta junta que el
plan inverosimil y fantdstico preconcebido y calculado en las Tullerias hace mds de dos
afos, es igual, enteramente igual al voto libre de la nacién y que por su libre y espontdnea
voluntad el pueblo mexicano quiere regirse por el sistema monérquico, llamando al efecto
un principe extranjero, advenedizo, sin vinculos, sin antecedentes, sin conocimiento del
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pafs; todo esto y lo més que ha querido hacer la faccién traidora en testimonio de la sumi-
sién y ciega obediencia al més inicuo de los invasores, suplantando la verdad, mintiendo
a la faz de la civilizacién moderna y queriendo colmar a la patria de baldén y oprobio; es
un grosero tejido de absurdos que no estan escritos en ninguna historia y que serfan indig-
nos de todo crédito, si no se vieran consignados en documentos irrefragables..., cree que
satisface sus deberes mds sagrados reproduciendo, como reproduce, todas las declaraciones
y protestas hechas de antemano por el mismo soberano Congreso, por el gobierno del pais
y las demés autoridades legitimas y leales, declaraciones que desconocen como nulos, como
atentatorios a la soberania mexicana, como insubsistentes y sin trascendencia alguna legi-
tima, todos los actos verificados o que se verificaren bajo el poder o la influencia del inva-
sor extranjero, asegura que en la 6rbita constitucional de sus atribuciones, siempre al lado
del gobierno que se ha dado al pais por su voluntad soberana manifestada conforme a sus
instituciones, y entretanto se verifica la préxima reunién de la asamblea nacional, cooperard
con todo el esfuerzo que le inspiren los deberes de su patriotismo, a repeler la fuerza con
la fuerza, a desconcertar las maquinaciones de la traicién y de la conquista, y a mantener
inc6lume la independencia, la soberania, las leyes y la perfecta libertad de la Repuablica.

La manifestacién nacional encajonada

Armada con el precioso instrumento forjado por la asamblea nacional de notables,
el 3 de octubre entré al castillo de Miramar una comisién formada por otros once nota-
bles, el més notable de los cuales era José Maria Gutiérrez de Estrada, que la presidia.
Llevaba como misién ofrecer a Fernando Maximiliano José de Habsburgo, principe,
etcétera, el cetro del imperio mexicano para que con €l en la mano contribuyera a la
mision civilizadora y rescate de la latinidad —léase reivindicacién de las propiedades
eclesidsticas—, que el monarca francés habiase echado a cuestas. Hallaron al principe,
los notables comisionados, en la actitud sorprendida del padre a quien van a solicitar
la mano de la novia, ansioso de antemano a concederla aun cuando tenga que es-
tipular la dote. Aparecid, sin embargo, un obstdculo de poca altura que los notables
comisionados y los comitentes notables se aprestaron a saltar y saltaron con facilidad.

Ni por un momento dudé el archiduque de la idoneidad de la comisién oferente
para presentarle su solicitacion, ya que

la eleccion de los 11 individuos fue el parto feliz de algiin genio (quiza Aguilar y Marocho),
pues la comisién mexicana, formada y combinada con esmero, era una significacién de todos
los elementos y clases sociales de México: el sacerdocio, la milicia, la politica, la diploma-
cia, el periodismo, el foro, la profesiéon médica, la agricultura, la mineria, la industria, el
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comercio; las razas y aun los matices de nacionalidad (mexicano-indio, mexicano-negro,
mexicano-espafiol, mexicano-francés y mexicano-inglés), el culto, la moral (que no siempre
anda de acuerdo con el culto), las letras, la antigua nobleza y la riqueza del pais: ancho
campo para responder a todas las preguntas e indagaciones que quisieran hacer Maximiliano
y Carlota sobre todos esos ramos. La comisién era hasta un recuerdo de todas las épocas
histéricas de la nacién: el descubrimiento del Nuevo Mundo, la conquista, el gobierno
virreinal, la revolucién de independencia, el imperio de Iturbide, la dictadura de Santa
Anna; el gobierno de Miramén.

El conde de Habsburgo quiso saber si lo que aquellos sefiores le decian era efecti-
vamente la verdad, cosa a la que tenfa derecho, como lo tiene el padre que va a conceder
la mano de su hija, de cerciorarse previamente si el novio pretende en realidad contraer
maltrimonio o si abriga intenciones menos comprometedoras. Observé, pues, el principe
de Lorena que “el voto de la comisién no era una manifestacién nacional y que aun el
volo de la asamblea de notables no era una manifestacién nacional” y agregé que lo
que él requeria para aceplar la corona era, precisamente, una manifestacién nacional
de cuya veridica existencia deseaba convencerse por medios probatorios tan eficaces,
que resultara ofensivo dudar de ellos.

Como en ese acto de la obra tocdbale representar al senor de las Tullerfas justa-
mente el papel de quien va a solicitar la mano de la novia —en este caso la cabeza del
emperador—, y como de antemano sabia lo que el schonbrunneno habria de contestar,
con prudente anticipacién, aunque con un poco de retardo, dicté las providencias del
caso. Con fecha 1 de octubre, monsieur Edouard Drouyn de Lhuys, ministro de Negocios
Extranjeros de Francia, dijo en instructiva carta al general Bazaine, domiciliado por el
momento en la capital del imperio mexicano:

Hemos acogido con placer, considerdndolo como un signo del feliz augurio, la manifesta-
cién de la asamblea de notables de México, a favor del establecimiento de la monarquia y
el nombre del principe llamado al imperio. Esto no obstante, segiin os he indicado en un
despacho anterior, nosotros no podemos considerar el voto de la asamblea de México, sino
como un primer indicio de las disposiciones del pais. Con toda la autoridad inherente a los
hombres respetables que la componen, la asamblea recomienda a sus conciudadanos la
adopcidén de instituciones mondrquicas y presenta un principe a sus sufragios; mas toca
ahora al gobierno provisional recoger esos votos, de manera que no pueda quedar duda
alguna sobre la expresién de la voluntad del pais. No tengo que indicaros el medio que
deba emplearse para que este resultado se obtenga por completo; es preciso buscarlo en
las instituciones y en las costumbres locales. Bien que las municipalidades sean llamadas
a pronunciarse en las distintas provincias, a medida que hayan reconquistado su libertad
de accién y que bajo su direccién se abran listas para recoger los votos, el mejor medio serd
aquel que asegure la m4s amplia manifestacién de los votos de los pueblos, en las mejores
condiciones de independencia y sinceridad.

Quedé asf establecido con llaneza y simplicidad el procedimiento para allegarse
la manifestacién nacional pedida por el principe de Hungria y Bohemia, bien enten-
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dido que dicha manifestacién no podria comprender a la parte de la nacién dominada
por el gobierno republicano, pues éste no garantizaba para el efecto de las necesarias
condiciones de independencia y sinceridad.

De c6mo la Regencia se apresuré a recolectar las actas que llevaran al archidu-
que de Austria la manifestacién nacional, es buena muestra la orden girada al prefecto
de Querétaro con fecha 3 de diciembre del mismo afio de 1863, por el Ministerio de
Gobernacion:

Seccion segunda | Volumen Il

Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacion. Palacio Imperial. México. Diciembre
3 de 1863. Excmo. Sefor. Con esta fecha digo al sefior prefecto politico de Querétaro, lo que
sigue: Siendo muy interesante remitir a Europa por el préximo paquete francés, el mayor
ndmero de actas de adhesién al imperio, me manda la Regencia prevenir a V.S. que a precisa
vuelta de correo, o aprovechando el regreso del extraordinario que lleva esta comunicacion,
mande V.S. la acta de esa ciudad, por duplicado, y la de Cadereyta; en la inteligencia de
que no debe esperar V.S. a recoger la firma de los vecinos, sino que bastard que vengan
suscritas por las autoridades politicas, por los ayuntamientos que directamente representan
a los pueblos, por los tribunales y jueces y por todos los empleados del gobierno. Procurara
V.S. remitir para antes del dia 8 del corriente y también por duplicado, las de las demés
poblaciones de ese departamento, por insignificantes y pequenas que sean, suscritas por
sus autoridades locales, esto es, comisarios municipales, jueces conciliadores, etcétera,
sea cual fuere la denominacién que tengan.

La Regencia espera del celo, patriotismo y actividad de V.S. que dard el mds puntual
cumplimiento a esta orden...

Y de orden de la Regencia del imperio, tengo la honra de insertarlo a V.E. para que a su
vez dé cumplimiento a la prevencién... El subsecretario de Estado y del Despacho de
Gobernacion José Maria de Gonzélez de la Vega.

A la validez del procedimiento seguido por la Regencia puede aplicarse lo dicho por
José Maria Iglesias en sus Revistas histéricas sobre la intervencién francesa en México,
a propésito de las adhesiones a la propia intervencién que decia Forey haber recibido
de los habitantes de no menos de sesenta y seis poblaciones:

Cualquiera que no conozca el pafs, creerd que se trata de poblaciones de importancia,
cuyos vecinos todos han acudido presurosos al llamamiento imperial. Nada menos que eso.
En los lugares dominados por la fuerza, repiten sus farsas unos cuantos traidores, de
esos que nunca faltan en ninguna parte del mundo, luego que se adopta el trillado arbitrio
de formar listas de intervencionistas, con nombres supuestos, o de infelices que no saben
lo que firman, si es que saben firmar. En ciudades de la importancia de Puebla, no hay en
el catélogo de los signatarios tres personas conocidas; es por otra parte muy singular el
fenémeno, de que esa sibita decisién por los franceses, por la monarquia, por Maximiliano,
Gnicamente exista en puntos ocupados por el ejército franco-traidor, cuya presencia harto
demuestra la libertad que ha de haber en la emisién del pensamiento. Las ciudades, villas
o pueblos, libres de tan odiosa dominacién, no se sienten animados de ese amor entrafiable
al rey nuestro sefior.
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Debidamente encajonadas fueron entregadas a Fernando Maximiliano José, a finales
de febrero de 1864, las actas que le llevaban la manifestacién nacional, por cuya virtud
aceptd la corona mexicana:

El resultado total del plebiscito de México lo supo en Bruselas el archiduque a quien se
enviaban originales las actas de los pueblos —comenta el monarquista Arrangoiz. El dltimo
cajon en que se esperaban las que daban una mayorfa grande, se extravié porque un criado
de la posada del Bellevue lo meti6 debajo de una cama, sin avisar que lo habia recibido.
Entonces se pudo echar de ver los deseos que tenia S.A. de ser emperador, por la ansiedad
y agitacién de que estuvo poseido las horas que tardé en aparecer el cajon.

Los secretos del emperador

Solemne juramento sobre los Evangelios, cafionazos de salutacion, Tedéum y banquete
de por medio, el 10 de abril de 1864 firmé el archiduque el Convenio de Miramar
que lo ascendié a la categoria de emperador, dado que la manifestacién nacional que
subrepticiamente se le daba a conocer, lo dej6 convencido de que el pueblo mexicano
no podia pasdrsela sin él.

El convenio era un ficha marcada. Tenia catorce articulos manifiestos, para el
consumo popular y lectura de la comision de notables, y tres articulos secretos para
el uso privado del emperador de los franceses y del emperador de los mexicanos. El
primero de estos tltimos articulos fiados en que su gobierno no tendria mds finalidad que
la de proteger ciegamente los intereses de la Iglesia, devolver a ésta lo que el gobierno
republicano le habia robado y acabar definitivamente y sin transigencia alguna con el
partido liberal mexicano.

Pero el mencionado articulo 1° secreto decia:

Habiendo aprobado S.M. el emperador de México, los principios y las promesas enunciadas
en la proclama del general Forey, el 11 de junio de 1863, y las medidas adoptadas por la
Regencia y por el general en jefe francés, con arreglo a esta declaracién ha resuelto S.M.
hacer saber sus intenciones sobre el particular en un manifiesto a su pueblo.

Hasta el momento de la firma del Convenio de Miramar todo habia sido valor enten-
dido entre el principe y los conservadores. Estos se ostentaron como representantes de
la manifestacién nacional, hecho falso, pero que no engaiiaba al archiduque, porque lo
conocfa. Fernando Maximiliano fingié creer en la existencia de la manifestacién nacional
depositada en los conservadores, porque asi convenia a sus intereses, dado que, de no
admitirla, el baculo imperial se le escapaba de las manos y condendbase a arrastrar
por el resto de sus afios una vida de prisionero politico a merced de su hermano mayor,
Francisco José, emperador de Austria. No habfa, pues, dolo entre las partes. Ni siquiera
resultaba enganado el pueblo mexicano, puesto que a éste no se le pedia opinién, sino,
mds sencillamente, se le imponia una conducta por medio de las armas.
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Ahora que el convenio estaba firmado, la situacién cambiaba y su poderosa majestad
podia meter el primer camelo a los reaccionarios, porque, seglin quedé dicho, Fernando
Maximiliano José fue siempre de ideas liberales. Tales eran la causa y el propésito del
articulo 1° secreto.

En efecto, en su manifiesto de 11 de junio de afo anterior, dado a conocer a la
nacién mexicana el dia siguiente de su fecha, el general Forey expresaba “que los
propietarios de los bienes nacionales que hubiesen sido adquiridos regularmente y
conforme a la ley —Ley Judrez, de 12 de julio de 1859 que nacionaliz6 los bienes
eclesidsticos—, no serfan de ninguna manera inquietados y quedarian en posesion de
sus bienes”, pues tinicamente serfan objeto de revision las ventas fraudulentas. Ademas,
segln se recordard, dijo sin tapujos el francés, que Napoledn “veria con placer, si fuera
posible al gobierno, proclamar la libertad de cultos”.

Seccion segunda | Volumen Il

Como se ve, al refrendar secretamente el emperador lo expuesto por Forey, se-
pultaba, también en secreto, y eso era lo doloso y reprobable, las esperanzas de los
contrarreformistas a los que debia nada menos que el trono imperial.

Por otra parte, el emperador aprobaba, también de modo oculto, “las medidas
adoptadas por la Regencia”, en cuyo seno, tras la consiguiente tempestad, habian
prevalecido las ideas de Bazaine, heredero de Forey. Aquél, por orden del pequeiio
Napoledn, solicité a la Regencia, con fecha 15 de octubre de 1863, que expidiese una
circular a todos los tribunales para que admitieran como vélidos los pagarés prove-
nientes de la nacionalizacién de bienes del clero, y con dudas acerca de c6mo seria
acatada su peticién, amenazé con disolver la Regencia si no la acogia favorablemente.
Esto equivalia a que el gobierno de la intervencién sancionase la Ley Judrez, con lo
que la contrarreforma se despefiaba en el abismo.

El arzobispo Labastida, presidente de la Regencia, dijo que él consideraba esas
medidas

opuestas a la doctrina, los derechos y las libertades de la Iglesia catélica, y no pude menos
de protestar contra ellas... Entonces hubiera podido ahorrarse al erario francés los millo-
nes invertidos en la guerra; a la nacién francesa las vidas preciosas de sus ilustres hijos;
a los mexicanos honrados los golpes sensibles que la faccién despechada descargé sobre
ellos; a los fieles el indecible tormento de ver burladas sus esperanzas, y a los pastores la
penay el vilipendio de volver de su destierro, bajo la salvaguardia de este nuevo orden de
cosas, a presenciar la legitimacion del despojo de sus iglesias y la sancién de los principios
revolucionarios.

Pero, con todo y ser su presidente, Labastida era s6lo un tercio de la Regencia. Un
tercio presidencial, pero sélo un tercio. Y las otras dos terceras partes, esto es, Almonte y
Salas, se doblegaron sumisas a la voluntad francesa y el 23 de octubre expidieron la cir-
cular sobre pagares, que consideraron suficientemente fundada puesto que, segin dijeron,

el manifiesto dado por el general en jefe —el de Forey, del 12 de junio— servird, como
debe ser, de norma al gobierno de la nacién, y para conocer demasiado todo lo que debe a
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la magnitud —confundian los regentes, magnitud, que es tamarfio de las cosas, con magna-
nimidad, que es cualidad del alma— del emperador Napoleén III, para que consientan en
apartarse de sus intenciones. Proclama, pues, el manifiesto que las ventas hechas conforme
a la ley quedardn sancionadas, y Gnicamente sujetos a revisién los contratos fraudulentos.

La dignidad arzobispal y presidencial de don Pelagio Antonio le impidieron ca-
llar. De ahi que el 10 de noviembre, siguiente dia al de la publicacién de la circular,
expresara: “Se ha dictado a nombre de la Regencia una orden que la Regencia no ha
acordado, pues yo soy miembro de la Regencia y no he concurrido ni sido citado a tal
acuerdo... Protesto de nulidad, en toda forma contra tal orden.” Mds tarde, y en virtud
de lo que acontecié después, don Pelagio Antonio seguiria protestando inttilmente en
carta que con fecha 16 de enero dirigié al general Neigre:

...Es un hecho probado y de autoridad piblica, que todos nosotros hemos protestado contra
esos individuos que tienen pretensién de formar gobierno —se refiere a los otros dos re-
gentes que, como se verd, lo habian privado de su puesto—... Declarando categéricamente
que la Iglesia sufre hoy los mismos ataques que en tiempo del gobierno de Judrez —ese
gobierno atin existia, pero Labastida crefa que no—, en la plenitud de sus inmunidades y de
sus derechos; que jamds se vio perseguida con tanto encarnizamiento; y segin la posicién
en que se nos ha colocado, nos encontramos peor que en aquel tiempo —aquel tiempo era
el tiempo presente y seguiria siendo el futuro.

Con todo y protestas, los otros dos regentes, con el visto bueno de Bazaine, expul-
saron del cuerpo a su presidente, el arzobispo Labastida, no sin que éste opinara:

No considero a V.V.E.E. ni al general Bazaine con derecho ninguno para destituirme del
cargo de regente del imperio, porque ni el general Bazaine... ni dos individuos de la Re-
gencia pueden constituirla, ni declararse en ningtin caso Regencia, sin romper sus titulos
de legalidad y sin introducir por este hecho en la constitucién del gobierno un cambio
esencial; cosa que por ser atributo exclusivo de la nacién, sélo puede verificarse por la
asamblea de los notables.

Tales fueron las medidas de la Regencia aprobadas secretamente por el flamante
emperador en contra del partido que le delegaba el poder, sin que el poder fuera suyo.

El emperador sabia que la manifestacién nacional era falsa de toda falsedad y
que las pretensiones reaccionarias del partido eclesidstico no eran viables. El mismo
conocimiento tenfa por el informe de sus enviados y generales, el pequefio Napoleon.
Es muy abundante la correspondencia que revela lo anterior, sin dejar en el dnimo del
que la examina la menor duda. Sélo los conservadores lo ignoraban o pretendian igno-
rarlo. Y ni a Napoleén ni a Maximiliano convenia descubrir el juego, porque hacerlo
llevaba el riesgo, para Napoleén, de que sus tropas tuviesen que pelear al llevar su
misién civilizadora no sélo contra los liberales que peleaban por la libertad, sino con
los conservadores dispuestos a defender sus intereses; y para Maximiliano, porque sus
suefios imperiales tendrian un brusco despertar en las margenes del Adriético.
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Esta sesuda reflexién senté la norma de toda conducta futura del emperador. En
Gltima instancia, y esto sélo él, y quizd también Carlota, lo sabfan, Maximiliano no era
ni liberal ni conservador, ni bonapartista ni mexicano, ni austriaco. Las circunstancias
lo habian convertido, partir de la aceptaciéon del imperio, en apdtrida ignominioso,
privado de ideologia, partidario inicamente de su persona, que dejaba tras de si una
nacionalidad a la que reacio renunciaba, pero de la que el Pacto de Familia lo privaba
definitivamente, y que, a cambio de algo que se dio en llamar el imperio abrazaba una
nueva ciudadania que era incapaz de entender y de sentir porque la desconocia. Este
trazo explica, justo con su psicopdtica personalidad, cada uno de los pasos ulteriores
que el emperador dio hasta escalar la cima del Cerro de las Campanas.

Camino hacia su imperio, y para reconfortar debidamente sus espiritus, el sefior y
la senora de Habsburgo decidieron visitar en su domicilio a Pio IX y recibir de éste el
sacramento de la comunién. A eso llegaron a Roma el 18 de abril. Sin duda que mds
les valia no haberlo hecho porque, a cambio de otorgarles la eucaristia, el Papa les
endos6 una advertencia:
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He aqui —les dijo al suministrarles la sagrada forma—, el cordero de Dios que borra los
pecados del mundo. Por él reinan y gobiernan los reyes; por él imparten los reyes la justicia;
si a menudo permite que sean probados los reyes, por él, sin embargo, se ejerce todo poder.
Os recomiendo, a nombre suyo, la dicha de los pueblos catélicos que os son confiados.
Grandes son los derechos de los pueblos, siendo por lo mismo, necesario satisfacerlos, y sa-
grados son los derechos de la Iglesia, esposa inmaculada de Jesucristo, que nos ha redimido
al precio de su sangre, que dentro de un instante va a teiiir vuestros labios. Respetaréis,
pues, los derechos de la Iglesia; lo cual quiere decir que trabajaréis por la dicha temporal
y por la dicha espiritual de aquellos pueblos. Asi nuestro sefior Jesucristo, a quien vais a
recibir de mano de su vicario, os conceda sus gracias en abundancia de su misericordia.

Por supuesto. Su Santidad ignoraba los articulos secretos del Convenio de Miramar
y creia, de buena fe, que su siervo imperial estaria dispuesto a perder la corona para
reinvindicar en su pueblo los derechos de la Iglesia. No tuvo, pues, Fernando Maximi-
liano José, mds remedio que incluir a Su Santidad en la hilera de crédulos a quienes
complacia en prometer lo que no pensaba cumplir. Asf, relata Aniceto de Zamacois que:

La conferencia privada entre los soberanos de México y el Santo Padre durd, como la ve-
rificada en el Vaticano, cosa de una hora. En ellas se traté de los asuntos pertenecientes a
la religién catblica en México; y Maximiliano manifesté al Papa, como habia manifestado
anteriormente al arzobispo D. Pelagio Antonio de Labastida, asi como a los demés prelados
mexicanos, con quienes hablé en Miramar, cuando iban a embarcarse para su patria, su
resolucién de reparar los dafios hechos a la Iglesia y a dar al clero toda la respetabilidad
que era debida.

A nadie es licito dudar de la tranquilidad espiritual y de las indulgencias plenarias
ganadas por los esposos Habsburgo mediante su visita al Vaticano pero es seguro que

politicamente salieron de ella mis comprometidos ain que de la firma del Convenio
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de Miramar, porque el poder de la Santa Sede era, con mucho, superior al del partido
conservador mexicano. Sin embargo, el emperador trajo la conviceién de haber agregado
un as a su mano. Recontando; gozaba del apoyo de Napoledn, tenia el respaldo de los
conservadores y acarreaba consigo la bendicién papal; luego, lo Gnico que le quedaba
pendiente para lograr un péquer politico que harfa época, era ganarse la simpatia de
los liberales. Si a esto era posible agregar el dia de mafiana el benepldcito del gobierno
norteamericano, integraria un poquerin tnico en la historia.

Las invitaciones del emperador

Con esla profundidad de pensamiento, desembarazado de la pesada carga de legislar
sobre jerarquias y prioridades cortesanas y de expedir reglamentos sobre libreas, conde-
coraciones y uniformes, y en tanto que La Novara rompia aguas hacia el poniente, pensé
dirigir una atenta invitacién —fecha 22 de abril— a Benito Judrez para que asistiera,
seguridades de por medio, avaladas por la fe publica y palabra de honor de Fernando
Maximiliano José, emperador de México, a una conferencia cuyo objeto serfa, légica-
mente, avenir a la Repablica y al imperio, por supuesto, mediante la desaparicién de
aquélla y el desempefio de Benito Judrez de un puesto distinguido en la administracién
imperial. Eso pensé, y lo que es més, ieso hizo!

Benito Juérez, presidente de la Reptblica, tuvo la deferencia de contestar al lla-
mado del emperador mediante carta del 28 de mayo siguiente, verdadera joya politica
epistolar como pocas semejantes en la historia del mundo, cuyas entrelineas dicen
mucho mds que sus expresiones, misiva que habria suscitado el rubor de un porque-
rizo, pero que no conmovid, ni siquiera en minima parte, la delicada sensibilidad del
emperador, nutrida de exquisiteces artisticas:

Monterrey, mayo 28 de 1864. Muy respetable sefior: Me dirige Ud. particularmente su carta
de 22 de pasado, fechada a bordo de una fragata Novara; y mi calidad de hombre cortés y
politico me impone la obligacién de contestarla, aunque muy de prisa y sin una redaccién
meditada, porque ya debe Ud. suponer que el delicado e importante cargo de presidente
de la Repiblica absorbe casi todo mi tiempo, sin dejarme descansar de noche. Se trata de
poner en peligro nuestra nacionalidad, y yo, que por mis principios y juramentos soy el
llamado a sostener la integridad nacional, la soberania y la independencia, tengo que
trabajar activamente, multiplicando mis esfuerzos, para corresponder al depésito sagrado
que la nacién, en el ejercicio de sus facultades, me ha confiado. Sin embargo, me propongo,
aunque ligeramente, contestar los puntos més importantes de su citada carta.

Me dice Ud. que, abandonando la sucesién a un trono de Europa, abandonando su familia,
sus amigos, sus bienes, y lo mds caro para el hombre, su patria, se ha venido Ud. y su esposa
dona Carlota a tierras lejanas y desconocidas sélo por corresponder al llamamiento es-
pontdneo, que le hace un pueblo, que cifra en Ud. la felicidad de su porvenir. Admiro
positivamente por una parte toda su generosidad, y por otra parte ha sido verdaderamente
grande mi sorpresa al encontrar en su carta la frase; “llamamiento espontdneo”, porque yo
ya habia visto antes que cuando los traidores de mi patria se presentaron en comisién por
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si mismos en Miramar, ofreciendo a Ud. la corona de México, con varias cartas de nueve o
diez poblaciones de la nacién, Ud. no vio en todo eso mds que una farsa ridicula, indigna
de ser considerada seriamente por un hombre honrado y decente.

Contest6 Ud. a todo eso exigiendo una voluntad libremente manifestada por la nacién, y
como resultado de sufragio universal. Esto era exigir una imposibilidad, pero era una exi-
gencia propia de un hombre honrado. ¢C6mo no he de admirarme ahora viéndole venir al
territorio mexicano, sin que se haya adelantado nada respecto a las condiciones impuestas?
¢Cémo no he de admirarme viéndole aceptar ahora las ofertas de los perjuros, y aceptar su
lenguaje, condecorar y poner a su servicio a hombres como Méarquez y Herrédn, y rodearse
de toda una parte danada de la sociedad mexicana?

Yo he sufrido, francamente, una decepcién; yo creia a Ud. una de esas organizaciones puras,
que la ambicién no alcanzaria a corromper.

Me invita Ud. a que vaya a México, ciudad a donde Ud. se dirige, a fin de que celebremos
alli una conferencia, en la que tendran participacién otros jefes mexicanos que estdn en
armas, prometiéndonos a todos las fuerzas necesarias para que nos escolten en el transito,
y empenando como seguridad su fe pablica, su palabra de honor. Imposible, me es, sefior,
atender a ese llamamiento: mis ocupaciones nacionales no me lo permiten; pero si en el
ejercicio de mis funciones publicas yo debiera aceptar tal invitacién, no serfa suficiente
garantia la fe pablica, la palabra y el honor de un agente de Napoleén, de un hombre que
se apoya en esos afrancesados de la nacién mexicana, y del hombre que representa hoy la
causa de una de las partes que firmaron el Tratado de la Soledad.

Me dice Ud. que de la conferencia que tengamos, en el caso de que yo la acepte, no duda
que resultard la paz, y con ella la felicidad del pueblo mexicano, y que el imperio contard
en adelante, colocdndome en un puesto distinguido, con el servicio de mis luces y el apoyo
de mi patriotismo. Es cierto, sefior, que la historia contempordnea registra el nombre de
grandes traidores, que han violado sus juramentos y sus promesas; que han faltado a su
propio partido, a sus antecedentes y a todo lo que hay de sagrado para el hombre honrado;
que en estas traiciones, el traidor ha sido guiado por una torpe ambicién de mando y un
vil deseo de satisfacer sus propias pasiones, y aun sus mismos vicios; pero el encargado
actualmente de la Presidencia de la Republica, salido de las masas oscuras del pueblo,
sucumbiré (si en los juicios de la Providencia estd determinado que sucumba) cumpliendo
con su juramento, correspondiendo a las esperanzas de la nacién que preside, y satisfa-
ciendo las inspiraciones de su conciencia.

Tengo necesidad de concluir por falta de tiempo, y agregaré sélo una observacion. Es dado
al hombre, sefior, atacar los derechos ajenos, apoderarse de sus bienes, atentar contra la
vida de los que defienden su nacionalidad, hacer de sus virtudes un crimen y de los vicios
propios una virtud; pero hay una cosa que estd fuera del alcance de la perversidad, y es el
fallo tremendo de la historia. Ella nos juzgara.

Soy de Ud. seguro servidor. Benito Judrez.

Transcurri6 un afio y medio, tiempo sobrado para que el emperador supiera quiénes

eran los franceses, que ya le habfan hecho varias perrerfas; quiénes los conservadores, que
le reclamaban insatisfechos el cumplimiento de sus promesas; y quiénes los liberales, y
con ellos Benito Judrez, que lo tenfan en jaque constante y que dia a dia conquistaban
méds terreno. Pero su majestad es un alma pura ajena al mundo de los pecadores. Por

eso, el 13 de octubre de 1865, diez dias después de haber expedido la Ley penal del 3

172 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



de ese mismo mes, ya antes mencionada, “Maximiliano... anuncié ante su Consejo el
proyecto de hacer ofrecer a Judrez la presidencia del Supremo Tribunal y su sincero
designio de atraer a su derredor a todas las ilustraciones del pais”.

Comenta Agustin Rivera:

iJudrez profesar la monarquia! iJudrez resignarse a ser el subalterno de Maximiliano,
creer que la ley de 3 de octubre era el mejor medio para ablandar a Judrez y hacerlo que
abrazase el imperio! Los pensamientos y hechos de Maximiliano que consigna la historia
prueban que el segundo emperador de México no tenfa talento politico ni el valor militar
del primero, y algunos pensamientos y hechos de Maximiliano rayan en la imbecilidad.

Los recuerdos de la realidad

La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales

Lo curioso, lo inconcebible, es que la torpeza mental y la autodeformacién politica del
emperador son tales, que estd convencido de que quien tiene los pies en la tierra es él,
en tanto que Judrez deambula en los estratos atmosféricos. Quién sabe que haya dicho
su Consejo a la proposicion del 13 de octubre, pero el 8 de diciembre siguiente vuelve,
enconchado en su obstinacién, a la carga, y en carta que escribe al bar6n Dupont, en
trayecto de Austria a Inglaterra, inserta este pasaje:

Terdn —refiere a Jests Terdn, ex ministro de Judrez, que en 1863 lo visit6 en Miramar y
trat6 de convencerlo de que no aceptara el trono que se le ofrecia— es un verdadero patriota
como su amo —Benito Judrez—, tenfa las mejores intenciones respecto de su pais, si tiene
buenas noticias debe saber que en todas las discusiones defiendo a su amo —lo defiende
en las discusiones, pero trata de que sus generales lo fusilen—, y que siempre reconozco
L . L. .
cuén (til le ha sido a México en muchas cosas; pero le sucede lo que a nuestro buen viejo
Gutiérrez, lo que sucede a todos: exagera, y se le borran los recuerdos de la realidad.

Continda:

Todo cuanto Gutiérrez y sus amigos han manifestado es falso y fundado en errores —menos
las actas con la manifestacién nacional que él reput6 verdaderas— irreparables de mas
de veinticinco afos de ausencia involuntaria —él sabia que Gutiérrez, Hidalgo y socios,
eran o habian sido ausentes involuntarios durante muchos afios y que, por tanto, no podian
expresar fundamentalmente lo que al pais pasaba y lo que el pueblo queria, y, sin embargo,
les crey6 y aparentd creerles para ganarse el titulo ya que no el cargo, de emperador. El
Pais no es ni ultramontano ni reaccionario —acerté una—; la influencia del clero es casi
nula —pero primero toma la suficiente para importarlo y ahora apenas lo deja vivir y lo
amenaza a cada momento—, la de las ideas espafiolas, casi desbaratada —no obstante que
su ministro Teodosio Lares aforara, al presidir la asamblea de notables que voté la forma
monérquica, el imperio de Iturbide—; mas, por otra parte, el pais no es todavia liberal, en
el buen sentido de la palabra —écuél seria, en su concepto, el sentido malo de la palabra
“liberal”?—... El asunto del momento es organizar el pais con reflexién y paciencia —los
liberales eran irreflexivos pero no pudo enganarlos, e impacientes, pero tenian a esa fecha
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treinta y dos afios de batallar con la idea y con las armas a favor de la Reforma—, obra
que no admite ni milagros ni transiciones repentinas —el emperador no tiene el valor de
declararse reaccionario les debe el trono, y por eso se autoperfila como moderado, “el ul-
timo de los moderados”, pudo haber dicho Fenimore Cooper—, yo procuro evitar el Gnico
error de mi predecesor Judrez que en el corto tiempo de su presidencia quiso deshacer y
reformar todo —sélo debié haber reformado parte, aquella que no afectara ni al ejéreito,
ni a la Iglesia, ni a las clases adineradas—... Deseo mucho entenderme con Judrez —no
habia tenido tiempo de leer la carta de 28 de mayo de 1864, o si la ley6 no la entendi6 o
si la entendi6 se le olvidé lo que entendié— pero, ante todo debe reconocer la resolucion
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de la mayorfa efectiva de la nacién —impone a Judrez condiciones para entenderse con
él, cuando Judrez le habia dicho muy claramente que no deseaba ninglin entendimiento
porque se lo impedia su deber con el pais—, que quiere tranquilidad, paz y prosperidad
—Ila querfa, pero no para los imperialistas—, y es menester que se decida a colaborar con
su inquebrantable energfa e inteligencia a la obra dificil que he emprendido. Si, como creo,
tiene realmente en vista la felicidad de México, debe comprender bien pronto que ningin
mexicano quiere tanto como yo el pais y sus adelantos, y que trabajo para ellos con toda
sinceridad y con las mejores intenciones —équerria mucho al pais?, éen gracia a qué?, éo
queria, més bien, el trono? M4s bien lo segundo. México, en si, jamds le interesé gran cosa,
por eso peled hasta el dltimo al celebrar el Pacto de familia, dejar abierta la posibilidad de su
retorno a Austria con el dnimo de llegar a ocupar, con suerte real, el lugar de Francisco José.
“...s6lo querfa —afirma Arrangoiz, que lo conocié muy de cerca y que en un principio
fue su partidario— que le sirviera (México) de teatro de estreno para darse a conocer a
los ultraliberales austriacos”. —Quiere mucho a México, pero eso no le impide tratar de
sojuzgarlo, con la mejor intencién del mundo, al amparo de un ejército extranjero—. Que
venga a ayudarme sincera y legalmente y serd recibido con los brazos abiertos como todo
buen mexicano —con un ejemplar abierto de la Ley de 3 de octubre— ...en todo caso
puede Ud. dar las gracias de mi parte a Jests Terdn, por sus buenas palabras; le dird Ud.
que estoy pronto a recibir en mi consejo y entre mis amigos a Judrez.

Sélo porque la carta de 22 de abril de 1864 amerita el premio supremo de lo absurdo,
la antes transcrita no lo gana para si. La primera rebasa a la segunda por la indignidad
que enlrafia, ya que va remitida directamente a Benito Juédrez. Acerca de la misiva del
8 de diciembre de 1865, comenta Arrangoiz: “...si Judrez era un verdadero patriota,
si su Gnico error fue querer hacer mucho en poco tiempo, épor qué no dejé el trono
S.M.? épor qué expidié el sanguinario decreto de octubre y fusilaba sin piedad a los
republicanos, a los que defendian el gobierno de Juérez?...” Y por su parte, Zamacoiz,
cuyas ideas monarquistas son bien conocidas, asienta:

Si a D. Benito Judrez un verdadero patriota, si el tnico error de éste fue querer hacer mu-
cho en poco tiempo, debié dejarle en el puesto que ocupaba; haber desistido de hacerle la
guerra, y ya que admitié el trono, porque no tenia noticia de lo que habia hecho, depender
generosamente de él; llamarle a que continuase rigiendo los destinos de la patria bajo las
instituciones republicanas, y decir a la intervencién francesa que su misién habia terminado
en México. Si en efecto abrigaba la conviccion de que D. Benito Judrez habia sido dtil a
México en muchas cosas, y que las ideas de los que le eligieron emperador no eran mds
que fantasmagéricas, jamds debi6 pretender que fuese a ayudarle a consolidar el trono,
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sino él debi acercarse a D. Benito Judrez para ayudarle en la empresa de consolidar la
Repiblica, puesto que el anico error que habia cometido consistia en haber querido hacer
mucho en poco tiempo.

Un Congreso bajo bases

Aparentemente habia alcanzado el emperador el limite m4s lejano en el terreno de la
sinrazén. Pero no era asi. Pudo ir atin més all4. El 1 de diciembre de 1867, fecha en
la que ya habia sido informado por el doctor Basch y por su ayudante Hersfeld, de
que la sefora Carlota era atendida en Austria por el doctor Riedel, alienista, y en la que
el mariscal Bazaine estaba a punto de partir de Veracruz hacia Europa, acompafiado
de su esposa mexicana y de las tropas francesas, el emperador, sabedor de que la
perseverancia es cualidad del buen politico, insiste en obtener un aproximamiento
con Juérez, nada mds que en esa ocasién no se tratarfa de un negocio para resolver
de persona a persona, sino de un asunto orgénico, por lo que el camino indicado era
iconvocar a un congreso! Leccion aprendida del estudio acucioso de todos los planes

habidos desde el de Iguala:

Mexicanos —dijo Fernando Maximiliano José a la nacién—, circunstancias de gran magni-
tud en relacién con el bienestar de nuestra patria —el abandono de Napoleén Il y el des-
precio del Papa—, las cuales tomaron mayor fuerza por desgracias domésticas —la locura
de dona Carlota— produjeron en nuestro d&nimo la conviccién de que debiamos devolveros
el poder que nos habfais confiado —parecia haberse convencido de ello con cinco anos de
retardo—. Nuestro Consejo de ministros de Estado por nos convocado —Consejo en el que
s6lo estaban representados los Miramén, los Marquez, los Labastida y Munguia— opinaron
que el bien de México exige atin nuestra permanencia en el poder —as{ la habia exigido
en 1862 la manifestacién nacional hecha constar en actas municipales—, y hemos creido
nuestro deber acceder a sus instancias, anuncidndoos a la vez nuestra intencién de reunir
un Congreso nacional bajo las bases —como el Congreso se reuniria “bajo” las bases, en vez
de estar “sobre” ellas, como habrfa sido l6gico, lo mds probable era que sus componentes
murieran aplastados por las propias bases— mds amplias y liberales, en el cual tendrdn
participacion todos los partidos, y éste determinard si el imperio atin debe continuar en lo
futuro; y en caso afirmativo —un Congreso sobre todo si era de notables, si serfa capaz de
convencer a Judrez y a los liberales de que la mejor forma de gobierno era la monarquia—,
ayudar a la formacién de leyes vitales —mads bien leyes mortales, como la del 3 de octubre
que habria costado la vida a los miembros del gobierno republicano, si no hubieran logrado
escapar de Zacatecas— para la consolidacién de las instituciones pablicas del pais. Con
este fin, nuestros consejeros se ocupan actualmente en proponernos las medidas oportunas,
y se dardn a la vez los pasos convenientes para que todos los partidos —*“todos” eran dos, el
de Judrez y el de los traidores— se presten a un arreglo bajo esa base —el arreglo, “bajo la
base”, correria la misma suerte que el Congreso—. En el entretanto, mexicanos, contando
con vosotros todos, sin exclusién de ningtn color politico, nos esforzaremos en seguir con
valor y constancia la obra de regeneracion —segtn el principe, el mexicano era un pueblo
degenerado— que habéis confiado a vuestro compatriota.

La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales

Estudios historicos y doctrinarios | 175



Dificil colocar en hilera y relacionar entre si tanto disparate.

Como dice el conde de Keratry —margina Rivera—, un Congreso en aquellas circunstancias
era imposible. La inmensa mayorfa de las poblaciones de la nacién mexicana estaba ya
en poder de los republicanos, y por tanto en ellas no podia haber elecciones populares de
diputados a un Congreso imperial; en las poblaciones que todavia estaban bajo las armas
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imperialistas tampoco se reunirfan los vecinos para elecciones populares, los liberales
porque se reian de tales elecciones, los conservadores porque estaban desmoralizados; con
motivo de la cruda guerra era en extremo peligroso viajar, de manera que, aun en la hipétesis
de que hubiera salido elegido en alguna parte algin diputado, no se habria animado a ir
desde el lugar de su residencia hasta la capital. Por lo mismo, el proyecto de tal Congreso
fue uno de los pensamientos de Maximiliano que me parece rayaron en la imbecilidad.

Le dernier cri

Adn habria de intentar una vez més Fernando Maximiliano atraerse a Judrez, si bien
ahora era aquél el que estaba pronto para irlo a ver en vez de pedirle que viniera. Las
circunstancias lo justificaban. Corrfa el 26 de mayo de 1867 y hacia ya poco mds de una
semana que Querétaro habia sido rendido al gobierno republicano, gracias —segin lo
han demostrado hasta el cansancio Agustin Rivera, Fernando Iglesias Calderén y Rafael
de la Torre, y aunque se empeien en no creerlo Alfonso Junco y Septién de la Llata— a
que Maximiliano entregé la plaza por conducto de Miguel Lépez, y sin importarle la
suerte que esperaba a sus allegados, con tal de salvar la suya. Habian fracasado los
intentos diplomdticos, cortesanos y partidarios, como el barén de Lago, ministro de
Austria; barén de Magnus, ministro de Prusia; Horricks, ministro de Bélgica; Curtopatti,
ministro de Italia; Forest, c6nsul de Francia; su médico particular, el doctor Basch, y la
princesa de Salm Salm para facilitar y hasta para comprar —con libranzas a cargo de
la corona austriaca—, la fuga de Maximiliano. El emperador se hallaba aposentado en
una celda del convento de las capuchinas de la ciudad de Querétaro, en calidad de reo
acusado de la comisién de varios delitos que la Ley de 25 de enero de 1862, conforme
ala cual deberia ser juzgado, castigaba con la pena capital. La esperanza, sin embargo,
subsistia en lo mds profundo de su conciencia.

Maximiliano —apuntaba Enrique M. de los Rios, en El Monitor Republicano, del 15 de
agosto de 1889— creemos que consintid, como todo el mundo, en que su persona seria
respetada en cualquier caso, pues sabia que tenfa tras si, para exigir la garantia de su vida,
a todos los reyes de Europa que eran sus parientes méas o menos inmediatos. Como habia
nacido en las gradas del trono, debié tener la conviccién formada de lo que vale un prin-
cipe de la sangre de Europa y de lo que ha valido siempre, con excepcion de los reyes de
Francia en tiempos de la revolucién de 1893, caso tnico en cerca de dos siglos que nadie
pensaba volveria a repetirse, mucho menos en América, y todavia menos por una nacién
tan despreciada y tan débil como México.
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Por ello, en la fecha antes indicaba, el archiduque dirigié carta telegréfica a Benito
Judrez, en los siguientes términos:

Sr. presidente —ahora le daba el titulo que nunca antes habia querido reconocerle—: Deseo
hablar personalmente con Ud. de asuntos graves y muy importantes al pais —los asuntos
graves e importantes consistian en que habia sido hecho prisionero, iba a ser juzgado por
un tribunal militar y muy probablemente condenado a muerte—. Amante decidido Ud.
de él espero que no se niegue Ud. a una entrevista —équé relacién podia tener, a favor de
principe, el amor de Judrez por su pais, con la posible y probable condena de aquél?—:
Estoy listo para ponerme en camino hacia esa ciudad (San Luis Potosi) —iqué mds hubiera
deseado el conde de Habsburgo! El trayecto era una magnifica oportunidad para intentar
una nueva escapatoria o, en el peor de los casos, para ganar tiempo y dejar que cayera
sobre el gobierno republicano todo el peso de la presién politica europea—, a pesar de
las molestias de mis enfermedades —a partir de su detencién el principe de Lorena
padecia escurribandas. Firmaba, como los auténticos emperadores, sin dar su apellido—
Maximiliano.

Como es de suponer, Judrez no trago el anzuelo y, por conducto del general Ma-
riano Escobedo, mandé decir a Fernando Maximiliano José que no podia concederle
la entrevista solicitada “en atencién a la distancia que les separaba y a lo perentorio
de los términos del juicio; pero que se le notificase que en la causa que se le instruia
podia hacer constar todo lo que le conviniera”.

Las leyes del emperador. La Iglesia en manos de Lutero

La singular constancia del emperador para procurar acercarse, sin importarle el medio
ni los principios, a Benito Judrez, tuvo su contrapartida en la persistencia con la que se
alejé de los conservadores y de los intereses que éstos estaban seguros iba a proteger.

A fuer de principe liberal, no le parecian del todo mal las disposiciones reformistas
del gobierno de la Republica, para derogar las cuales se creé el imperio, por lo que su
intencién fue hacerlas suyas, por supuesto a espaldas de los reaccionarios y, de este
modo, convertir en imperialista al liberalismo mexicano.

Empero, era necesario distinguir diversas categorias de conservadores. Los habia
pasivos, como los notables de la asamblea nacional y los componentes del Consejo y
del gabinete, a quienes se podia enganar facilmente, y los habia aguerridos, y hasta
feroces, como Miramén y Marquez, con quienes era peligroso jugar. De estos dltimos
fue necesario desembarazarse. A Miramén lo envié el 8 de noviembre de 1864 a Ber-
lin, a ver qué aprendia del Canciller de Hierro, en tanto que a mediados de diciembre
siguiente, Leonardo Marquez salié de visita al sultdn de Constantinopla y a fundar un
convento de franciscanos en Jerusalén.

En realidad, la tendencia liberal en materia legislativa habiase dejado sentir mucho
antes. El primer chispazo brot6 el 28 de junio de 1864, fecha en la que el emperador
decret6 que los empleados puablicos trabajasen los domingos y dias festivos y determing,
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restringidamente, las fiestas religiosas tradicionales que serfan consideradas dias fe-
riados. Los clericales habrian deseado que el imperio festejara todo el martirologio
cristiano. Pero, ademds, les disgustd sobremanera que el emperador sefialase como fiesta
nacional el 16 de septiembre, tdcito homenaje a Hidalgo, y que no diera igual trata-
miento al 27 de mismo mes, implicita ofensa a Tturbide. El disgusto fue acentuado por
el decreto sobre libertad de imprenta que expidié el emperador el 7 de agosto siguiente.

Como no obstante que los primeros pasos legislativos del imperio tendian hacia la
vanguardia, el gobierno republicano permanecia inflexible en el mantenimiento de sus
principios e intensificaba la guerra en la medida de sus posibilidades, el emperador se
prestd a preparar y a aplicar la ya mencionada Ley penal del 3 de octubre del mismo
ano de 1864. El 29 de septiembre, y por conducto de su ayudante Scherzenlechner,
somete el proyecto de ley a la consideracién de su consejero Eloin. La carta decia:
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Adjunta os envio, de orden de S.M., la proposicién de una ley que de orden de S.M. varios
jurisconsultos de Guanajuato han preparado y que tiene relacién con la cuestion triste y
delicada de los guerrilleros y ladrones de caminos, cuestion que ocupa mucho a S.M. El
emperador piensa aprovechar el dia en que el poder de Juérez acabe (30 de noviembre de
1864), o de aquel en que salga del pais, para declarar solemnemente a la nacién que hasta
la mala y altima razén politica ha terminado, y que en lo futuro cada guerrillero no podra
ser més que un ladrén de camino, y serd juzgado con toda la severidad posible.

Aprobada y expedida la ley, el emperador, que de momento parecia haberse con-
vencido de que sus proposiciones de transaccién se desmoronaban al chocar con la
solidez de los principios republicanos y de que los recuerdos de viaje, misica y poesia
no servian para combatir al ejército de la Republica, estima conveniente complementar
aquélla con una carta que dirige a su ministro Veldsquez de Ledn, el 5 de noviembre
inmediato posterior, en la que le dice:

Mi gobierno estd determinado a emplear todo su empefio y energia. Si hasta hoy ha usado
de indulgencia con sus adversarios politicos para dejarles tiempo y ocasién de conocer la
voluntad nacional y unirse a ella, en lo de adelante tiene la imperiosa obligacién de com-
batir a aquellos, pues su bandera no lleva ya credo politico, sino pretextos para el robo y
la matanza. Mis deberes de soberano me obligan a proteger al pueblo con brazo de hierro,
y para corresponder a los deseos altamente expresados por todas partes, declaramos como
jefe de la nacién, con pleno consentimiento (sic) de nuestra sagrada misién y del deber que
nos hemos impuesto, que todas las gavillas armadas que recorren todavia algunos puntos
de nuestra bella patria, asoldndola, turbando y amenazando al laborioso ciudadano en su
trabajo y en su libertad, deben ser consideradas como cuadrillas de bandidos y caer en
consecuencia bajo la inflexible e inexorable severidad de la ley. Mandamos por lo mismo
a todos los funcionarios, magistrados y jefes militares de la nacién las persigan y las ani-
quilen con todas las fuerzas.

Con la libertad de accién que, segiin crefa, le daba el haber puesto a buen recaudo
diplomético a Miramén y a Mdrquez, el emperador recibié gustoso el 17 de diciembre
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al sefior Pedro Francisco Meglia, obispo in partibus de Damasco y nuncio apostélico,
cuya delicada misién era orientar al gobierno de Su Majestad sobre el buen camino a
seguir en materia eclesidstica. Con el mismo gusto que lo recibia, y con el mismo tacto
utilizado en su correspondencia con el presidente de la Repiblica, el emperador, tran-
sido del espiritu liberal que le habia dado fama en Lombardia y esperaba capitalizar en
la eventualidad de un regreso forzoso a Europa, propuso al nuncio los siguientes nueve
puntos para que sirvieran de base al arreglo de los negocios clericales:

1°. El gobierno mexicano tolerard todos los cultos que estaban prohibidos por las
leyes del pais; pero concede su proteccion especial a la religién catélica, apostélica,
romana, como religion de Estado.

2°. El tesoro piblico proveera para los gastos del culto, pagar a los ministros en la
misma proporcién y con el mismo derecho que los demds servicios civiles de la nacién.

3°. Los ministros del culto catélico administrardn los sacramentos y ejercerdn su
ministerio gratuitamente, sin facultad de cobrar nada, y sin que los fieles estén obli-
gados a pagar gratificaciones, emolumentos o cualquiera otra cosa a titulo de derechos
parroquiales, dispensas, diezmos, primicias y olra cosa.

4°. La Iglesia cede al gobierno todas sus rentas que provengan de bienes eclesids-
ticos, que han sido declarados nacionales durante la Republica.

5°. El emperador Maximiliano y sus sucesores en el trono, gozardn in perpetuum
respecto de la Iglesia mexicana, de derechos equivalentes a los concedidos a los reyes
de Espana para sus iglesias en América.

6°. El Padre Santo, de acuerdo con el emperador, sefialard cuéles de las 6rdenes
religiosas, suprimidas durante la Repiblica, deban restablecerse, especificando de
qué modo hayan de subsistir y con qué condiciones. Las comunidades religiosas, que
hoy existen de hecho, podrdn continuar, pero con prohibicién de no recibir novicias
hasta que el Padre Santo, de acuerdo con el emperador, haya especificado sus reglas y
condiciones de exislencia.

7°. Jurisdiccion del clero.

8°. El emperador encargard se lleve, en donde lo crea oportuno, un registro civil
de matrimonios, nacimientos y defunciones por sacerdotes catélicos, que se encargardn
de esta misién como funcionarios civiles.

9°. Cementerios.

Meglia los ley6 y, ducho en procedimiento canénico, se declar6 incompetente para
decidir sobre ellos. Lo propuesto iba més all4, dijo, de las facultades que le confirig
el Santo Padre, pues éstas se limitaban a “ver, revocar y abolir, al mismo tiempo que
las leyes llamadas de Reforma, todas aquellas contrarias a los sagrados derechos de
la Iglesia, atin en vigor aqui, y activar la publicacién de otras leyes, encomendadas a
reparar los dafios que se han hecho y establecer la administracién civil y eclesidstica”.

Lo propio dijo el monsefior a dofia Carlota, en buena plética que con ella tuvo en
Nochebuena.

Los emperadores habian pisado nueve veces los callos de la Iglesia. Andaban mal
informados y estimaban que ésta podria acceder, por el hecho de que por ahora trataba
con un emperador catélico y no con un presidente liberal, a la celebracién del Patronato.
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Olvidaban que para los obispos del pais, el significado del Patronato era el de
“servidumbre y esclavitud de la Iglesia y de que perdimos aquella poca libertad que
con tantos sacrificios conquistaron nuestros inmediatos predecesores, y quedamos como
el clero espafiol besando la mano de Su Majestad y percibiendo una renta o salario
més miserable que un cémico y tal vez un cochero”, segiin expresaba Pedro Espinosa,
obispo de Guadalajara, en carta de 6 de diciembre de 1862 remitida al también obispo
José Maria Covarrubias.
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Después de la entrevista con Meglia escribia la emperatriz Carlota a su protectora
la emperatriz Eugenia:

...los conservadores se imaginan los stibditos temporales del Papa y son bastante bestias,
perdén por la palabra, para creer que la religion consiste en los diezmos y la facultad de
poseer. —De “bestias” nada tenian. Para los conservadores, los diezmos siempre fueron
diezmos, y la facultad de poseer, manera de enriquecerse. Esto era lo que importaba de-
fender. El que la religién siguiera la suerte de los bienes patrimoniales, era en ocasiones
instrumento accesorio que convenia utilizar, y a veces estorbo—. Detrds de todas las ne-
gociaciones del nuncio, que no es més que un maniqui, se muestra el rostro de monsefior

Labastida...

Igual que como habia desoido Fernando Maximiliano José la advertencia del Papa,
cuando éste le otorgd la comunién, ahora echaba en saco roto las prevenciones del
nuncio. Confiado en la indiscutible autoridad de su cetro, y sticubo de Martin Lutero,
Fernando Maximiliano José se convirtié en un nuevo campeén de la Reforma, lo que
le habria sentado de perlas si al aceptar el puesto de emperador no hubiera compro-
metido su conducta con los enemigos de ésta. Decidido, como estaba, a reformar, el 27
de diciembre redacté:

Mi querido ministro Escudero. Para allanar las dificultades suscitadas con ocasién de las
leyes llamadas de Reforma —dificultades que él foment6 al venir a México—, nos pro-
pusimos adoptar de preferencia un medio, que a la vez que dejara satisfechas las justas
exigencias del pais —la primera exigencia era que se fuera—, restableciera la paz en los
espiritus y la tranquilidad en las conciencias de todos los habitantes del imperio. A este fin
procuramos cuando estuvimos en Roma, abrir una negociacién con el Santo Padre, como
jefe universal de la Iglesia Catdlica —mentira.

Se encuentra ya en México el nuncio apostélico; pero con extrema sorpresa nuestra, ha ma-
nifestado que carece de instrucciones y que tendrd que esperarlas de Roma —el monsenor
también mentia. Las instrucciones eran precisas: no transigir con la Reforma.

La situacién violenta que con grande esfuerzo hemos prolongado por mas de siete meses,
no admite ya dilaciones; demanda una pronta solucién y, por lo mismo, os encargamos no
propongdis desde luego las medidas convenientes para hacer que la justicia se administre
sin consideracion a la calidad de las personas; para que los intereses legitimos, creados
por aquellas leyes queden asegurados, enmendando los excesos e injusticias cometidos a su
sombra, para proveer el mantenimiento del culto y proteccién de los otros sagrados objetos,
puestos bajo el amparo de la religién, y en fin, para que los sacramentos se administren y
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las demads funciones del ministerio sacerdotal se ejerzan en todo el imperio sin estipendio
ni gravamen alguno para los pueblos.

Al efecto nos propondréis, de toda preferencia, la revision de las operaciones de desamor-
tizacién de bienes eclesidsticos, formuldndola bajo la base —empefiado en meterse bajo
las bases— de que se ratifiquen las operaciones legitimas, ejecutadas sin fraude, y con
sujecién a las leyes que decretaron la desamortizacién y nacionalizacién de dichos bienes.
Obrad, por Gltimo, conforme al principio de amplia y franca tolerancia, teniendo presente
que la religion del Estado es la catdlica, apostélica, romana. Maximiliano.

La protesta de los arzobispos de México y Michoacédn seguida de la de los obispos
de Oaxaca, Querétaro y Tulancingo, de fecha 29, también de diciembre, fue amplia, docu-
mentada y expedita. Pedia que el emperador no reformase antes de celebrar concordato
con el Papa. Como sabia sobradamente que tal concordato no era posible, o que, si lo
era, lardarfa afios en celebrarse, estaban seguros de que si su peticién se acordaba
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favorablemente, la Reforma quedaria paralizada, y segura la contrarreforma.
Maximiliano, pertinaz contest6:

El gobierno no pretende nada que no se hubiese ya practicado en otros paises catélicos,
con la aquiescencia de la Santa Sede.

La gran mayorfa de la nacién exige y tiene derecho a exigir esta solucién, y en este punto,
yo estoy seguramente en situacién de juzgar con mds acierto que el Episcopado, porque
acabo de recorrer la mayor parte de vuestras dijcesis, entretanto que vosotros permane-
céis tranquilos en la capital después de vuestro destierro, sin que os importe el estado de
vuestra di6cesis... Quiero, antes de terminar, llamar vuestra atencién sobre un error en
que habéis incurrido en vuestra exposicién. Decis que la Iglesia mexicana no ha tomado
parte nunca en los asuntos politicos. Pluguiera a Dios que asi fuese. Pero desgraciadamente
tenemos testimonios irrecusables —su presencia en México era el mds irrecusable—y en
gran nlimero por cierto, que son una prueba bien triste, pero evidente de que los mismos
dignatarios de la Iglesia se han lanzado a las revoluciones y que una parte considerable
del clero ha desplegado una resistencia obstinada y activa contra los poderes legitimos del
Estado —como la que seguiria desplegando por su conducto contra la Republica.
Convenid, mis estimados obispos, en que la Iglesia mexicana, por una lamentable fatalidad, se
ha mezclado demasiado en la politica y en los asuntos de los bienes temporales, olviddndose
en esto y despreciando completamente las verdaderas maximas del Evangelio. Si el pueblo
mexicano es piadoso y bueno, pero no es catélico en el verdadero sentido del Evangelio, y
ciertamente que no es por su culpa. —Tal vez sin saberlo, Maximiliano ratificaba con las
palabras anteriores la tesis sustentada diez afios antes, en el Congreso de 1856 por José
Marfa Mata, al debatir el articulo 15 del proyecto de Constitucién, frente a los moderados
Luis de la Rosa y Ezequiel Montes—. Ha necesitado que se le instruya, que se le adminis-
tren los sacramentos gratuitamente como manda el Evangelio; y México, yo os lo prometo,
serd catélico. Dudad, si queréis, de mi catolicismo; la Europa conoce ha mucho tiempo
mis sentimientos y creencias; el Santo Padre sabe c6mo pienso —por eso precisamente, lo
condend en vida—: las iglesias de Alemania y Jerusalén, que conoce como yo el arzobispo
de México, atestiguan mi conducta sobre este punto. Pero buen catélico como yo lo soy,
seré también un principe liberal y justo.
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Como principe en su lierra, estaba bien. Su error fue meterse de emperador. Em-
pendbase el emperador en hacer sentir a los cangrejos, como él llamaba a los conser-
vadores, todo el peso de su nulidad.

En contra de lo que pensaban los arzobispos, el emperador abrigaba la conviccion
de que, tarde o temprano y merced a su habilidad politica, siempre conciliadora, serfa
posible llegar a un acuerdo con el Papado y restablecer, merced a él, el ansiado Patro-
nato. A tal efecto, destacé una comisién compuesta por el ministro Veldsquez de Ledn,
al que le convenia alejar por sus ideas moderadas, por el abogado Joaquin Degollado,
hijo de Santos, y por Ramirez, limosnero mayor de Su Majestad, obispo in partibus. La
comisién zarp6 de Veracruz camino a Roma el 16 de febrero de 1865; el 25 de abril fue
recibida por el Papa, quien pasé el encarguito de atenderla a una junta de diez cardenales
que, como era de esperar, nada resolvié. Finalmente, el 8 de julio, dos dias después
de que los jesuitas de Roma se negaron a cantar en la iglesia de El Jests un Tedéum,
que solicité Aguilar y Marocho, embajador del imperio en el Vaticano, para festejar
el cumpleafios del emperador, el Papa desech¢ oficialmente el proyecto de concordato
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propuesto por la comisién imperial y rompié relaciones diplomdticas con el imperio.
Primer golpe de fuerza a su endeble cimentacion.

Segtn relata Arrangoiz, cuando el emperador fue enterado de lo que pasé en Roma
el 6y el 8 de julio, empezé a decir en pablico cosas fuertes en contra del Vaticano:

Su Santidad estaba mal aconsejado; que el haber rehusado la Iglesia, no le ofendia a S.M.
en la época actual; que lo tnico que hacia era demostrar la debilidad en que habia caido
la corte de Roma; que él era mds catélico que otros soberanos y no cederia a las amenazas
de Roma, pues no tenia més responsabilidad que para con Dios y su conciencia de sobe-
rano; que los arzobispos y obispos mexicanos no comprendian su época ni el verdadero
catolicismo; que a muchos de ellos les faltaba un corazén cristiano; que si el Papa le exco-
mulgaba, seria el cuarto archiduque de Austria que lo hubiera sido... que su Majestad
(dofia Carlota) era mds roja que él.

En rigor, el viaje de la comision resulté prematuro y ésta fue sélo a servir de chivo
expiatorio ante la ira pontifica desatada por los pasos reformistas del emperador y, so-
bre todo, por el embuste colado en la carta que dirigié a Escudero el 27 de diciembre
de 1864. Después de desmentir a Su Majestad imperial, el cardenal Antonelli decia
amenazador en carta que se cruzo con la partida de la comisién:

El Padre Santo no puede suponer que S.M., educado en el seno de una familia catélica, tan
benévola siempre a la Iglesia, pueda desconocer jamas sus propios intereses y la misién que
Dios le ha enviado —velar por ellos—. Espera, por lo contrario, que S.M. abandonaré la
senda trazada al ministro Escudero, y que evitard al Padre Santo la necesidad de adoptar
las medidas oportunas para cubrir ante el mundo su responsabilidad como jefe augusto de la
Iglesia, de las cuales no seria ciertamente la dltima la retirada del representante pontificio
en México, a fin de que no fuera alli el espectador impotente del despojo de la Iglesia y de
la violacién de sus més sagrados derechos.
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Més claro no canta un gallo. Y el que entonces cantaba descendia del que sirvié
de reloj a San Pedro.

Entré la impaciencia a Su Majestad imperial y el 7 de enero de 1865 decreté:
“Los breves, bulas, rescriptos y despachos se presentardn a nos por nuestro ministro
de Justicia y Negocios Eclesidsticos, para obtener el paso respectivo.”

Protesté el nuncio

No hizo Fernando Maximiliano José caso de la protesta y el 26 del mismo mes reco-
nocié la nacionalizacién de bienes eclesidsticos decretada por el gobierno republicano
y, ademds, iexpidié una Ley de tolerancia de cultos!:

Articulo 1°. El imperio protege la religién catdlica, apostélica, romana, como religiéon del
Estado.

Articulo 2°. Tendrén amplia y franca tolerancia en el territorio del imperio, todos los cultos
que no se opongan a la moral, a la civilizacién, o a las buenas costumbres. Para el estable-
cimiento de un culto se recabard previamente la autorizacién del gobierno.

Elevaron los obispos, una vez decepcionados, su clamor a las alturas:

...Mas cuando tal proteccién estd figurando precisamente al lado de la sancién de las leyes
de D. Benito Judrez; cuando a la expectativa de todos aquellos mexicanos que apoyaron la
intervencién y proclamaron el imperio, no con otro motivo ni para otro fin que librarse de
semejantes leyes, ha sucedido el desengafio consiguiente a su ratificacion, las reflexiones
que de aqui nacen abruman la inteligencia, los sentimientos que esto causa comprimen el
corazon; y la palabra misma impotente para expresarlo, y mis todavia para encarecerlo,
parece expirar en los labios.

Incansable el emperador y sin que las protestas y admoniciones le hiciesen mella,
a principios de marzo dirige, por conducto de su ministerio de Gobernacién, una circu-
lar a los prefectos politicos para llamarles la atencién porque no cumplian la Ley de
secularizaciéon de cementerios dada por el gobierno de Benito Juarez en julio de 1859.
Lo curioso era que Maximiliano levantaba las armas en contra de la Constitucién de
1857, pero exigia a sus subordinados que acatasen las leyes derivadas de ella.

...llegé a tanto el deseo de ofender a los catdlicos —se lamentaba Arrangoiz—, que en la
calle de San José el Real, una de las principales de la capital, se anunciaba la venta de una
tienda establecida con autorizacién de Maximiliano, de Biblias sin comentarios, y de
libros que probaban que era mentira cuanto decia el padre Ripalda... la princesa Carlota
le profesé —al clero— la mayor antipatia.

Estas consideraciones originaron que el mencionado cronista, segiin cuenta en su
Historia, renunciara a la representacién diplomatica de México en Bruselas, Londres
y La Haya, por no estar

de acuerdo con la funesta politica de Maximiliano, que habia faltado a todas sus promesas,
siendo que no habia intencién en S.M. de volver sobre sus pasos ni deseos de un arreglo en
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la cuestién religiosa, puesto que estando de camino para Roma sus comisionados, dio los
decretos de 26 de febrero —libertad de cultos y nacionalizacién de bienes eclesidsticos.

El galope reformista del emperador no reconoce bridas y tasca todos los frenos.
En agosto asesta otra punalada, esta vez no reformista sino vengativa y trapera, a los
clericales; destituye de su cargo de rector del colegio de San Ildefonso, al doctor Basilio
José Arrillaga, provincial de la compania de Jests. Era un desquite gurrumino de que
los jesuitas se hubieran negado a entonar un Tedéum romano por el onoméstico de Su
Majestad. Y, a mediados de diciembre, cuando el sesgo de la guerra inclindbase ya
decididamente a la causa de Benito Judrez, reproduce en decreto del dia 18 la Ley del
estado civil expedida por aquél...
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La abdicacién oscilante,
el peligro sin gloria o de emperador a jefe de banda

La firme constancia del emperador para mantener la legislacién del gobierno que des-
conocia, se torna en débil veleidad para hacer frente a adversidades politicas cuyo
dominio reclamaba energia no susceptible de desvio ni oscilaciones. El 18 de octu-
bre de 1866 fue dia nefasto en la bitdcora del imperio, que registré los primeros augu-
rios ciertos de un desastre inevitable y definitivo. Recibe Maximiliano la noticia de la
enajenacion mental de la emperatriz y Porfirio Diaz gana para la Reptblica una batalla
decisiva en la Carbonera.

La guerra franca de los liberales, la creciente antipatia de los conservadores y los
acontecimientos militares —batalla de Santa Gertrudis ganada por Mariano Escobedo
cerca de Matamoros desde el 16 de junio de 1866—, indujeron al emperador a firmar
su abdicacién.

Su sefiora esposa le detuvo la mano. Irfa a Europa y arreglaria con Napoleén lo
relativo al apoyo armado y financiero que Francia habia prometido, y con el Papa lo re-
lativo al concordato, con lo que los reaccionarios quedarian plenamente satisfechos.

Se fue la emperatriz: “Adiés, mam4 Carlota...”

El corcel reformista de Su Majestad dio un rayén como consecuencia del cual se
ape6 el gabinete moderado y treparon a la imperial cabalgadura los conservadores, o, al
menos, los que se decian tales. Renunciaron la cartera Escudero, Echdnove y Somera.
Al ministerio de Fomento, se agregé el de Gobernacién, a cuyo frente qued6 Salazar y
Larregui. En Hacienda, Friat, intendente en jefe del ejército francés; y en Guerra, el
general D’Osmont. Estos dos Gltimos nombramientos perseguian, obviamente, afirmar
las relaciones con los franceses.

Por no haber vuelto de Europa Eloin y acabado de llegar de alld el presbitero Agustin
Fischer, fue nombrado jefe de dicho gabinete. Los principales que lo componian a la sazén
eran Fischer, Samuel Basch, alemdn, médico de Maximiliano; un alemén oscuro apellidado
Herzfeld y un austriaco que se apellidaba Bilimetz, a quien Maximiliano consultaba en
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todos los negocios arduos de politica porque lo tenia por muy buen arqueélogo. Todos éstos
habitaban en el palacio imperial y eran los que realmente gobernaban a México, que eran
los que menos lo conocian, porque ignoraban hasta su geografia y su idioma.

Tampoco en esa ocasién tuvo tino el emperador, porque los conservadores mexica-
nos resintieron la salida de sus representantes del gabinete y vieron con enojo que sus
lugares los ocuparon los extranjeros. Ademds, aunque el presidente de dicho gabinete
era cura, antes habia sido luterano y su nacionalidad era la alemana. Tenia antecedentes,
por lo demés, bien pobres; Maximiliano lo habia sacado del sagrario de Durango para
hacerlo nada menos que embajador en Roma, a donde lo envid, seglin era costumbre
del misterioso emperador, con instrucciones muy secretas, para ver si era posible de-
sembarazar al gobierno imperial del lastre que constituian Labastida y Dévalos. Fischer
fracasé en su mision.

El miedo y el desconcierto provocados en el emperador por el desastre de la Car-
bonera y el extravio de dofia Carlota lo indujeron una vez més al engano. Sin decir nada
prepar6 sus maletas y se dispuso a abandonar el pafs. A sus allegados e inmediatos
colaboradores informé que irfa a Orizaba a tratar de aliviar las fiebres intermitentes que
los andfeles le habian transmitido en Cuernavaca —tal vez mientras hacia el amor a la
hija de su jardinero. Al mariscal Bazaine le pidié que reforzara la guarnicién del camino
de México a Veracruz, para proteger a la sefiora Carlota que proximamente regresaria.

Al dia siguiente, 20 de octubre, se arrepiente de su engaiiifa y expresa a Bazaine
su verdadero propésito de abandonar el pafs, intento que el mariscal vio con buenos
ojos porque, preparado él también a regresar a Francia, la compaiifa del emperador
lo relevaba de grandes responsabilidades y le evitaba muchos dolores de cabeza. La
noticia llegé al gabinete, que por conducto de Teodosio Lares, a la sazén su presidente,
amenaz6 con dimitir antes de que el emperador abdicara. Bazaine intervino, se aper-
son6 con los ministros y les hizo ver con caballerosidad mosquetera que “era carecer
de lealtad y generosidad abandonar al emperador en aquellos momentos, después de
haber puesto toda su confianza en ellos, y que se veria obligado a tomar ciertas medi-
das si persistian en su resolucién”. Los ministros pensaron que Bazaine tenia razén y
retiraron su amenaza.

El 21, tan temprano que adn no amanecia, salié el emperador rumbo a Orizaba.
En el camino le asalto el temor de que antes de que embarcase en Veracruz las fuerzas
republicanas lo obligaran a entrevistarse con el presidente Judrez —al que para nada
necesitaba de momento—, con el propésito de depurar su imperial trayectoria de ciertos
pecadillos que, juzgados por los liberales, pudieran traer aparejada penitencia mortal.
Decide, pues, escribir a Bazaine una carta, llena, segin su inveterada costumbre, de
secretos y reservas.

Me propongo —le decia— depositar manana en manos de Ud. los documentos necesarios
para poner término a la situacién violenta en que se encuentra no sélo mi persona, sino
México entero —la guerra, a ninguna de cuyas batallas habia asistido, lo tenfa aburrido—.
Dichos documentos deberdn quedarse reservados hasta el dia que yo le indique a Ud. por
telégrafo.
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Tres cosas me preocupan y quiero salvar de una vez la responsabilidad que me incumbe
—no fuera que, por no salvarla, un tribunal de guerra lo condenara—. Es la primera que
los tribunales militares dejen de intervenir en los delitos politicos —nunca tuvieron por
qué hacerlo, pero a él le parecié bien que lo hicieran, en tanto que conté con el apoyo de
los soldados franceses—. La segunda, que la Ley de 3 de octubre sea revocada de hecho
—de derecho dejdbala vigente, por si Judrez o alguno de sus ministros o generales llegaba
a caer en sus manos—. La tercera, que no haya persecuciones politicas por ninglin motivo
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y que cese toda clase de procedimientos sobre esta materia.

Deseo que convoque Ud. a los ministros Lares, Marin y Tavera para acordar las medidas
indispensables a fin de asegurar estos tres puntos, sin necesidad de que mis intenciones
expresadas en mi primer pérrafo lleguen de ningtin modo a traslucirse.

Ya en Orizaba, Su Majestad se convierte en el péndulo de un reloj al que se le ha dado
mds cuerda de la necesaria, incapaz de marcar la hora, y cuyas campanas confunden
los cuartos con las medias. Lo inclinan a que desista de la abdicacién las gestiones de
la alta sociedad, que le envian varias representaciones en los primeros dias de noviem-
bre. El dia 15 de este mes llega a su mano una carta llena de gravedad y peligrosos
conceptos que Eloin le remite desde Europa. Tiene singular importancia. Estd fechada
dos meses antes, el 17 de septiembre, y su texto es el siguiente:

El discurso de Mr. Seward, el brindis de Romero y la actitud del presidente de la gran
Reptblica Americana, resultados de la cobardia del gobierno francés, son hechos graves
destinados a aumentar las dificultades e infundir desaliento en los mds valerosos. Tengo, sin
embargo, la intima conviccién de que el abandonar la partida antes del regreso del ejército
francés, serfa considerado como un acto de debilidad; y teniendo el emperador —se refiere
a Maximiliano— su poder por el voto popular, el pueblo mexicano, libre de la presién de
una intervencién extranjera, es a quien debe apelar nuevamente, y al que debe pedirle el
apoyo material y los recursos indispensables para subsistir y progresar. Si este llamamiento
no es escuchado, entonces V.M., habiendo cumplido hasta el fin su noble misién, regresard
a Europa con todo el prestigio que a su partida le rodeaba, y en medio de los aconteci-
mientos importantes que no tardardn en surgir, podrd desempenar el papel que por todos
conceptos le corresponde a V.M. Al atravesar Austria he tenido ocasién de convencerme
del descontento general que alli reina. Nada se hace todavia: El emperador —Francisco
José— estd desanimado. El pueblo se impacienta y pide publicamente su abdicacién.
Las simpatias hacia V.M. se comunican ostensiblemente a todo el territorio del imperio.
En Venecia un partido quiere aclamar a su antiguo gobernador; pero cuando un gobierno
dispone de las elecciones bajo el régimen del sufragio universal, facil es desde luego pre-
ver sus resultados. El estado de la salud del emperador Napoleén preocupa nuevamente a
la Europa entera. Su viaje a Biarritz parece indefinidamente pospuesto. Se asegura que la
diabetes ha venido a complicar la inflamacién que padece. En cuanto a S.M. la emperatriz
Carlota, en medio de sus flores que hacen un jardin encantador en Miramar, brilla en todo
el esplendor de una salud completa.

Como se ve por su lectura, Eloin aborda cuestiones que en el terreno de la alta
politica y de la maniobra diplomética debian ser considerados muy serios secretos de
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Estado. Nada bueno era a los intereses del emperador manejar piblicamente juicios
relativos a la antipatia del gobierno norteamericano a la monarquia establecida en
México, a la cobardia del gobierno francés, a los ocultos propésitos de Maximiliano para
dejar el imperio y volver a su principado y, sobre todo, a su intencién de llegar a Austria
laureado de liberalismo a usufructuar la impopularidad de su hermano Francisco José.
Eloin no repar6 en estas bagatelas. Tampoco tuvo en cuenta que el gobierno de Estados
Unidos nunca reconocié oficialmente al imperio de Maximiliano, sino a la Republica
de Benito Judrez. Envi6 una carta via Nueva York, dirigida al cénsul de México en esa
ciudad. Asi, por el debido conducto diplomitico, la carta escrita al emperador vino a
ser leida primero por el presidente, quien debidamente impuesto de ella, le corrié el
respectivo traslado al gobierno norteamericano y la remitié después a su destinatario.

Por los periédicos se impuso toda Furopa de que el gobierno de los Estados Unidos
trataba al gobierno de Francia como a un chiquillo... de que Maximiliano esperaba
derrocar a su hermano Francisco José y ser emperador de Austria... de que habia
esperanzas de que se muriera Napoleén... y demés secretos de gabinete. éQué otro
cénsul mexicano habia en Estados Unidos mds que Matias Romero? Si Eloin, que estaba
ausente de México hacia muchos meses, suponia que Maximiliano ya tendria cénsul
de su propia cuenta en los Estados Unidos, écémo escribir una carta sobre asuntos
gravisimos sin estar cierto del hecho de dicho consulado? No digo un habil politico,
pero aun un hombre que tenga sentido comiin nunca dirige una carta sin poner en so-
bre escrito el nombre y apellido de la persona u otras palabras que la individualicen.
iVivezas de Eloin! iY éste fue el principal consejero de Maximiliano y el factétum del
segundo imperio. “Maximiliano y Eloin se mordieron la lengua de coraje cuando su-
pieron el extravio de la carta y lo demds que habia pasado; pero segin atestiguan los
historiadores, ni uno ni otro contradijo nunca la autenticidad de la carta.”

Pese a la falsa noticia que la carta de Eloin contenia sobre el esplendor y salud
completa de dona Carlota, pesé suficiente lo que ella decia en el 4nimo del emperador
para que éste decidiera, ahora si en firme, no abdicar, permanecer en el pais, conquistar
nuevas glorias, y en el momento oportuno retornar vencedor a su patria original. Nada
mds que al dia siguiente el conde de Lagos, encargado de negocios de Austria en México,
le informo que su hermano Francisco José ni siquiera le dejaria “entrar en sus dominios
si se vefa obligado a salir del imperio mexicano”, al tiempo que su augusta madre, la
archiduquesa Sofia, lo exhortaba, también por carta recibida en esa fecha, a que “se
sepultara entre los escombros de México antes que someterse a las exigencias de los
franceses”. El valor de la renuncia a la abdicacién cambiaba asi de modo radical, ya
que la permanencia en México remotamente tendria la finalidad de cosechar nuevos
triunfos sobre los cuales exaltar su personalidad a los ojos de una Europa anhelante
de su regreso, sino muy probablemente, el resultado obtenido serfa sepultarse en un
montén de escombros, segln la heroica y macabra terminologia utilizada por su pro-
genitora. Era de pensarse.

Por esos mismos dias regresaron, sin la debida autorizacién y como de contrabando,
Miramén y Mdrquez, a quienes los obstdculos que sorteaba el imperio los relevaban
automadticamente de su diplomatico destierro. Venia el primero ahito de ciencia militar
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aprendida a los prusianos, y el segundo, casi en olor de santidad, traido de Nazaret.
Los dos ofrecieron su influencia y sabiduria a Maximiliano. Dijéronle preciosidades
acerca de posibles triunfos guerreros, y horrores sobre la desesperada situacién del
gobierno republicano, que sélo transitoriamente dominaba las cuatro quintas partes
del pais.

Entre el 20 y el 24 de noviembre, los ministros y consejeros, en nimero de veinti-
trés, trasladados en pos de su jefe a Orizaba, emitieron su parecer: diez de ellos opinaron
que el emperador no deberfa abdicar; el parecer de otros once fue que el emperador
deberia abdicar; pero no inmediatamente sino con posterioridad, cuando fuese oportuno.
Representaban al sector moderado dentro de los consejeros. Finalmente, dos de ellos,
Siliceo y Cortés Esparza, votaron a favor de la abdicacién. El emperador resolvié en
firme no renunciar a la corona.

Seccion segunda | Volumen Il

El fiel de la romana oscilaba de extremo a extremo de la escala, segtin el peso varia-
ble de cada platillo. Rivera intenta este balance entre el pro y el contra de la abdicacion:

Razones en pro: 1%. Le parecia casi imposible seguir gobernando a México sin los france-
ses, y que su vida corrfa un inminente peligro. 2*. Napoledn le aconsejaba que abdicara.
3% Lo mismo le aconsejaba Bazaine, el ministro Dané y el embajador Castelnau. 4%. Lo
mismo le aconsejaba el doctor Basch y los demés que formaban su gabinete particular, a
excepcion de Fischer.

Razones en contra: 1%. La comisién del ayuntamiento de México y la del ayuntamiento de
Puebla le suplicaban que no abdicara. 2%. La junta de ministros y consejeros habia votado
por la no abdicacién. 3%. El padre Fischer le aconsejaba que no abdicara. 4. Marquez
y Miramén trataban de convencerlo de que era facil sostener el imperio con un ejército
mexicano. 5. Francisco José le impedia la entrada en el territorio de Austria. 6*. Su madre,
la archiduquesa Soffa, le decia que se sepultara entre los escombros de su imperio antes
de abdicar. 7. “Experimentaba, dice Zamacois, cierta humillacién en volver a Austria sin
corona, después de haber dado por consolidado su trono haciendo alarde de su politica”
ante las naciones de Europa. Para un hombre de la alcurnia y de los sentimientos exagera-
dos de honor que tienen los principes, el vivir en la vida privada, oscuro, desprestigiado y
nulificado en Europa, le parecia insoportable.

Fernando Maximiliano decidié en firme no abdicar y, ademds, aliviar la tensién a
la que estaba sujeto, convocando a un Congreso, segiin lo expuso a sus stbditos en el
Manifiesto del 1 de diciembre de 1866 antes transcrito.

A pesar de su tono solemne y de los conceptos en él invocados, el Manifiesto del
1 de diciembre no tenia més valor, ante el juicio imperial, que el atribuido a una pro-
paganda comercial, de esas que a nada obligan ni en nada comprometen. De vuelta
a México, firmemente resuelto a no abdicar y temporalmente alojado en la hacienda
de la Teja, consulta la opinién del mariscal Bazaine, quien ya tenia una de las botas
puestas sobre la cubierta del buque en el que, al frente de sus suavos y de su Legion
Extranjera, habria de retornar a Francia y quien, por razones de Estado, se habia con-
vertido en acérrimo enemigo de su padrino Maximiliano José. Pese a esta enemistad, el
mariscal le hablé al emperador con la verdad, con toda la verdad y con nada més que
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la verdad. Le dijo que en adelante iba a “correr peligro sin gloria”; que toda esperanza
militar estaba perdida en virtud del veto opuesto por el gobierno norteamericano a la
monarquia; que el federalismo era el sistema de gobierno adecuado para México (!).
“Hoy —concluyé— mi opinién es que V.M. se retire espontdneamente.”

~Tengo en Ud. —respondi6 Fernando Maximiliano José, sin recordar su solemne Manifiesto
del mes anterior— la mayor confianza; Ud. es mi verdadero amigo —lo que queria decir
que no lo era ninguno de sus ministros, consejeros, generales, cortesanos y ayudantes— y
le suplico que asista a una junta que voy a convocar para el lunes 14 de enero en el pa-
lacio de México. Ahi estaré presente, y Ud. repetird lo que piensa. Si la mayoria es de su
opinién —la mayoria a habia dado su opinién en las juntas celebradas en Orizaba entre el
21 y 24 de noviembre del afio préoximo pasado—, partiré. Si quieren que me quede, asunto
concluido, me quedaré; porque no quiero parecerme al soldado que tira el fusil —lo habia
tirado y recogido tantas veces, que debia tener cansado el brazo— para huir mds pronto
del campo de batalla.

Se celebré el 14 la junta prevista. A ella concurrieron treinta y cinco notables. Al
pasar lista de presentes se puso de manifiesto la ausencia del emperador. Entre los
notables habia de todo: obispos, generales, ministros, consejeros, ayudantes, etcétera.
Fue un aquelarre masculino, pero en menor escala, igual al constituido en la asamblea
de doscientos quince notabilidades que afios atrds votaron por la monarquia. Teodosio
Lares plante6 con claridad el problema a resolver: “En las actuales circunstancias del
pais, y en vista de los datos presentados por los ministros de Guerra y Hacienda, épuede
y debe el gobierno imperial emprender la pacificacién?” Alrededor de esta cuestion,
o desentendido de ella, cada quien opiné lo que en gana le vino. Marquez expresé su
confianza en la infidelidad de los republicanos fieles. Tomds Murphy se concret6 a decir
que los disidentes —léase republicanos, que por cierto nunca habian disentido— eran
“un conjunto de bandas de ladrones”. Teéfilo Marin reprodujo el sentir del emperador
ausente y habl6 de que “se propusiera un acomodamiento a los republicanos”. El mi-
nistro Manuel Garcia Aguirre, lleno de fuego marcial, y sin tomar en cuenta la convo-
catoria a un Congreso conciliatorio que por su consejo se propuso en el Manifiesto del
1 de diciembre, hablé de proseguir la guerra y de poner en juego, para ello, recursos
de fuerza como la “recluta forzada” y de “que se tome —dinero— de donde lo haya”.
El mariscal Bazaine ratific, con sinceridad hasta entonces desusada en él, su opinién
en pro de la abdicacién e hizo ver el peligro de que el emperador descendiera de su
trono para convertirse en “un jefe de banda” y que, en consecuencia, “es preferible
para su gloria y defensa que S.M. haga entrega del poder a la nacién”. Sdnchez Navarro,
reventando valor, clamé que él defenderfa al imperio, “a pufialadas si es necesario”.
Por alguna causa desconocida, pero sin duda justificada, no figuré entre los defensores
de Querétaro. Arango y Escandén eché pestes contra el ejéreito francés porque se iba
a la hora de los apuros, y terminé heroico: “Idos: Nada importa —lo importaba todo—.
Habéis hecho muy poco por vuestro soberano —le parecia poco el lio en que lo habia
metido—: menos adn por la Iglesia. Nada, absolutamente, nada por vuestra honra
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—también en eslo se equivocaba; a la honra la habia hecho descender al subsuelo—.”

Labastida dijo que no opinaba porque no podia comprobar las estadisticas militares y
hacendarias —era un modo elegante de quedar a la expectativa—. El obispo Barajas
manifesté que él sélo entendia de cuestiones de Iglesia y que, por lo demds, conocia
“entre los disidentes” personas honorables que gozan de estimacién. Irribaren hablo
en representacion de los optimistas, y Robles Pezuela en la de los pesimistas. En lo
tocante a prondsticos militares, apoyado en innumerables argumentos. Cortés Esparza
crey6 “oportuna la retirada del emperador”; igual estimaron Cordero y Victor Pérez.
Urbano Fonseca hizo alarde de firmeza y de memoria: “Estoy —expresé— por la
conservacion del imperio; mas considero poco conveniente que esta cuestion sea cada
mes vuelta a discutir.” Finalmente, Villalba apreté una tuerca que, en su concepto,
andaba suelta, y recordé: “El emperador ha prometido no abandonar a los mexicanos
y le conjuro —fue el verbo que utilizé con académico conocimiento del idioma— a
que cumpla su promesa.”

Seccion segunda | Volumen Il

Por 26 contra 7, y 2 abstenciones, perdi la causa la abdicacién y el emperador,
conjurado, decidié no tirar el fusil.

La trampa

Maximiliano José mismo cerré la trampa. Habida cuenta de la resolucién de los no-
tables, de ahi en adelante la abdicacién implicaba abandono; el abandono, fuga, y la
fuga, cobardia. El archiduque, el principe y el emperador —tres dignidades en una
sola abyeccién— inquieren vanamente por una salida compatible con el decoro. Esta
bisqueda es madre de otro timulo grandioso a la méds refinada maxmordoneria. Antes
de transcurrido un mes de adoptada en firme la determinacién de los notables, el 9 de
febrero de 1867, apela el emperador a Teodosio Lares, en una carta que amerita algunos
comentarios:

Mi querido ministro D. Teodosio Lares: La situacién actual de México se conmueve profun-
damente —salvo que las tropas francesas estaban de retirada y el gobierno republicano se
fortalecia dia a dia, la situacién era idéntica a la de cinco afios antes, pero hasta ahora le
“conmovia profundamente”—. Cada resolucién adoptada para terminar la guerra civil —no
se habfa adoptado otra resolucién que la de intentar conciliar, que siempre habia fallado, y la
de hacer la guerra, en la que se perdia— nos conduce a encenderla mds, y dondequiera que
se intenta consolidar el imperio, corren torrentes de sangre, sin obtener la menor ventaja.
Se esperaba que, una vez emancipado el imperio de la intervencién francesa —si la inter-
vencién lo oprimia, épor qué se habia acogido a ella y por qué habia mandado a su esposa
a gestionar que las tropas francesas no se retiraran?— nuestra accién se harfa sentir de una
manera saludable a favor de la paz y el bienestar de las poblaciones —suposicién gratuita y
carente de todo fundamento—. Desgraciadamente ha sucedido lo contrario, y si los hechos
para siempre lamentables de San Jacinto —en la batalla de este nombre, librada el 1 de ese
mismo mes de febrero, Mariano Escobedo derrot6 a los imperialistas y durante dos horas
se dio el gusto de fusilar a ciento treinta y nueve franceses y a algunos mexicanos, entre
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quienes estaba Joaquin Miramén, hermano de Miguel, represalia feroz y sanguinaria que
llevaba una advertencia implicita, respetuosamente dirigida al emperador— y el monte de
las Cruces, no sirven para abrirnos los ojos, constituirdn el recuerdo méds amargo del imperio.
Mucho se prometia de la habilidad, de la aptitud, de la lealtad y del prestigio de los gene-
rales Mejia, Miramén y Marquez. El primero ha dejado el servicio so pretexto de su estado
de salud —Maximiliano es injusto. Mejia estaba realmente enfermo y con su enfermedad
defendié Querétaro y subié por pura lealtad, aunque pudo haberse salvado, porque se lo
ofreci6 Escobedo, al cerro de las Campanas—; el segundo ha sacrificado, casi sin combatir,
en la primera batalla que ha dado —Zacatecas—, todos los elementos que se le habian
confiado —il4stima de educacién prusianal-—; el tercero, después de haber arrancado
todo por los medios més violentos a los ciudadanos laboriosos y pacificos —s6lo Fernando
Maximiliano José principe, archiduque, conde y demds, podia esperar que Marquez se
comportara como un caballero—, ha ordenado una expedicién mal calculada, cuyos san-
grientos resultados no se deplorardn nunca lo bastante.

Al mismo tiempo el tesoro estd agotado —el sueldo del emperador y los gastos de la corte
eran, en verdad, un tanto elevados—; para atender miserablemente al servicio de algunos
ramos de la administracién hay que imponer préstamos forzosos, imposibles de realizar aun
por medio de los procedimientos més vejatorios —nada le habria importado lo vejatorio si
los procedimientos hubieran resultado eficaces— y decretar contribuciones extraordinarias
mds odiosas que productivas —le molestaba la desproporcién entre odio y produccién.

El imperio no tiene, pues, en su favor, la fuerza moral, ni la fuerza material —si la fuerza
moral hubiera significado algo para Maximiliano, habria atendido, entre otras cosas, la ad-
vertencia directa que en Miramar le hizo Jesis Terdn, y leido con més cuidado la carta de
28 de mayo de 1864 que le dirigi6 el presidente Judrez; en cuanto a la fuerza material,
siempre la obtuvo de las tropas francesas, de las que ahora se decia emancipado—; los
hombres y el dinero huyeron de él y la opinién se manifiesta de todas maneras contra él.
Por otra parte, las fuerzas republicanas, que injustamente se ha tratado de representar como
desorganizadas, desmoralizadas y s6lo animadas del deseo de pillaje, prueban con sus
actos que constituyen un ejército homogéneo, estimulado por el valor y la habilidad de su
jefe y sostenido por la idea grandiosa de defender la independencia nacional, que cree
puesta en peligro por la fundacién del imperio —lo que ahora calificaba de “idea grandiosa
de defender la independencia nacional”, en otro tiempo habiale parecido exageracién y
borrados recuerdos de la realidad, segtin expresé en la carta de 8 de diciembre de 1865
que escribié al barén Du Pont; y a los jefes valerosos y hdbiles conductores de un ejército
homogéneo les habria aplicado, como lo manifesté a Miramén, la severa Ley del 3 de oc-
tubre, si hubiera podido capturarlos. Como no lo logré y como corria el peligro de que el
“ejército homogéneo” lo hiciese prisionero, ahora le prodigaba elogios que habrian des-
merecido de los tributados por cualquier liberal.

En situacién tan crit