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Interpretacion del Poder Judicial de la Federacion

Décima Epoca

Articulo 1°

Registro: 2009545 | Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 20, julio de 2015, Tomo 1, p. 822, aislada, constitucional.
2a. LVI/2015 (10a.)

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. PRESUPUESTOS PARA SU
APLICACION.

Si bien es cierto que en términos del articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las autoridades deben interpretar las normas relativas a
los derechos humanos de conformidad con el principio indicado, también lo es que
dicha obligaciéon se actualiza cuando el operador juridico advierte que dos o mds nor-
mas son aplicables al caso y debe elegir la que otorga la proteccién més amplia a la
persona, o bien, cuando sélo existe una norma aplicable, pero que admite diversas
interpretaciones que se traducen en mayor o menor proteccién a los derechos funda-
mentales; lo que implica que no es necesario que exista un conflicto entre normas,
ni que éstas sean de la misma naturaleza y finalidad para que sea aplicable el principio
de interpretacién mds favorable a la persona. Ahora bien, en este supuesto, antes de
hacer la interpretacion, el juzgador debe determinar que efectivamente la o las nor-
mas en cueslion son aplicables al caso concreto, es decir, que el derecho reconocido
se encuentre tutelado en diversas normas o que la que lo tutela admite distintas inter-
pretaciones. En este tenor, la obligacién de resolver conforme al principio en cuestién
se traduce en la eleccién de la norma o la interpretacién més favorable para la persona,
de entre las que resulten aplicables al derecho reconocido, pero no de todo el universo
normativo.

Registro: 2009329 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, junio de 2015, Tomo 111, p. 2363,
aislada, constitucional, comun.

[.50.C.9 K (10a.)

PRINCIPIO PRO PERSONA. SU APLICACION NO JUSTIFICA QUE EN LA TUTELA DE UN DERECHO
FUNDAMENTAL SE VULNEREN OTROS.

En las sentencias de amparo, conforme al actual sistema para la proteccién de los
derechos humanos, el andlisis de las cuestiones planteadas debe realizarse tomando
en consideracion el 4mbito de competencia que corresponde a los operadores juridicos



que han intervenido en el acto de autoridad, al as{ establecerse, conforme a su texto en
el articulo 1° de la Ley Fundamental, por lo que si bien deben acatarse los pardmetros
contenidos en dicho precepto, de manera destacada el principio interpretativo pro
homine o pro persona, tal labor debe hacerse sin que su aplicacién conduzca a la vul-
neracién de otros derechos previstos a favor de personas diversas al impetrante. Es asi,
porque este principio hermenéutico no implica que se dejen de observar las normas
que regulan la actuacién de los juzgadores, en la instancia que les corresponda, pues
en su justa dimensién implica que si en los instrumentos internacionales existe una
proteccién mds benéfica para la persona respecto de la institucién juridica analizada,
sea ésta la que se aplique, cumpliendo desde luego con los principios rectores de la
labor jurisdiccional que a su vez son previstos como derechos humanos y desarrollados
en la legislacién secundaria, porque si no se hiciera, se generarfa una vulneracién a la
seguridad juridica, principio bdsico en todo Estado constitucional y democrético de
derecho.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2009179 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo I, p. 186, jurisprudencia, coman,
constitucional.

la./]. 38/2015 (10a.)

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO ES UNA CUESTION
DE SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE DEBE LLEVARSE A CABO AUN CUANDO EL DERECHO HUMANO DE
QUE SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

La obligacién de ejercer el control ex officio de constitucionalidad y convenciona-
lidad de una norma se actualiza aun en aquellos casos en los que el derecho humano
de que se trate esté regulado en la propia Constitucién federal. Lo anterior, porque el
Tribunal Pleno, al resolver el expediente Varios 912/2010, no hizo esa acotacién, ni
determiné que el control ex officio fuera una cuestién de subsidiariedad, sino que més
bien recalcé que los jueces y todas las autoridades del pais estaban obligados a velar
por los derechos humanos y que esa vigilancia se traducia, en el caso de los juzgadores,
en un problema interpretativo; para ello, se requiere que lleven a cabo efectivamente
ese control en aquellos casos en los que la norma que se va a aplicar despierte sospe-
chas para la autoridad aplicadora o sea sefialada por el interesado como violatoria de
derechos en el juicio de amparo; en esos supuestos, deberd ademads llevar a cabo el
ejercicio en los tres pasos que indica el expediente Varios 912/2010: interpretacién
conforme en sentido amplio, interpretacién conforme en sentido estricto y, en su caso,
inaplicacion.

Registro: 2009095 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo I, p. 458, aislada, constitucional.

la. CLXV/2015 (10a.)

VIOLENCIA Y DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER. DEBER DE REPARAR.

En relacién con la violencia y discriminacién contra la mujer, el sistema de justicia
debe ser capaz de reparar el dano realizado por parte de las autoridades y de impulsar
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un cambio cultural. Al respecto, el articulo 8 de la Convenciéon del sistema universal
establece como deber progresivo del Estado el que por medio de sus autoridades adopte
medidas progresivas especificas para modificar los patrones socioculturales y fomentar
la educacién y capacitacion del personal en la administracién de justicia en temas
relacionados con la igualdad entre el hombre y la mujer y la equidad de género. Por
tanto, la respuesta por parte del Poder Judicial ante este tipo de violaciones debe
no sélo puntualizar la violacién especifica por parte de una autoridad y cambiarla, sino
que también debe buscar disuadir un cambio de conducta en la sociedad y de poten-
ciales actores, mejorando las relaciones socialmente establecidas, en aras de cumplir
con las obligaciones de respeto y garantia, asi como de reparar las violaciones a los
derechos humanos, reconocidos en el articulo 1° constitucional.

Registro: 2009055 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo III, p. 2189,
aislada, constitucional, administrativa.

[.150.A.11 A (10a.)

IGUALDAD. AL ESTABLECER EL PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR OBLIGATORIA PARA
EL SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2014 EN EL DISTRITO FEDERAL DISPOSICIONES CONTRARIAS
A ESE PRINCIPIO, TODO SU CONTENIDO ES INCONSTITUCIONAL.

El principio de igualdad previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos debe entenderse como la exigencia de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales. Asi, cuando la ley distingue entre dos o varios hechos,
sucesos, personas o colectivos, debe analizarse si dicha distincién descansa en una
base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacién vedada.
En ese sentido, si el Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria para el Segundo
Semestre del afio 2014, publicado en la Gaceta Ofictal del Distrito Federal el 30 de
junio de 2014, tiene como propésito el cuidado del medio ambiente con fines de pro-
teccion a la salud vy, para ello, establece disposiciones contrarias al principio de igual-
dad, como su numeral 7.4.1., que nada tiene que ver con la finalidad perseguida cuando
senala que tnicamente los vehiculos modelo dos mil seis en adelante podrdn acceder
al holograma cero que les permita circular todos los dias, se concluye que todo su
contenido es inconstitucional.

Registro: 2009154 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo 11, p. 2296,
aislada, constitucional, comun.

XVII.10.PA.2 K (10a.)

PRINCIPIO PRO PERSONA COMO CRITERIO DE INTERPRETACION DE DERECHOS HUMANOS.
TEST DE ARGUMENTACION MINIMA EXIGIDA POR EL JUEZ O TRIBUNAL DE AMPARO PARA LA
EFICACIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis la.
CCCXXVII/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: “PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS
PARA QUE SE ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, 0 LA IMPUGNACION DE SU

Interpretacion del Poder Judicial de la Federacion | Décima época
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OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 11, Tomo I, octubre de
2014, pagina 613, estableci6 que la aplicacion del principio pro persona como criterio
de interpretacién de derechos humanos, es aplicable de oficio, cuando el juez o tribu-
nal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracion, y que es factible que el quejoso en un juicio de amparo se
inconforme con su falta de aplicacion, o bien, solicite al 6rgano jurisdiccional llevar a
cabo ese ejercicio interpretativo y esta peticién, para ser atendida de fondo, requiere
del cumplimiento de una carga minima. Luego, ese test de argumentacién minima
exigida para la eficacia de los conceptos de violacién es el siguiente: a) Pedir la apli-
cacion del principio o impugnar su falta de aplicacién por la autoridad responsable;
b) senalar cuél es el derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; c)
indicar la norma cuya aplicacién debe preferirse o la interpretacién que resulta més
favorable hacia el derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en
lugar de otras normas o interpretaciones posibles. Los anteriores requisitos son nece-
sariamente concurrentes para integrar el concepto de violacion que, en este supuesto,
debe ser resuelto.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2008935 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 17, abril de 2015, Tomo I, p. 240, jurisprudencia, constitucional.
la./]. 29/2015 (10a.)

DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS TANTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, COMO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. PARA DETERMINAR SU
CONTENIDO Y ALCANCE DEBE ACUDIRSE A AMBAS FUENTES, FAVORECIENDO A LAS PERSONAS
LA PROTECCION MAS AMPLIA.

Acorde con lo sostenido por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia P/J. 20/2014 (10a.),* las normas de derechos
humanos contenidas en los tratados internacionales y en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no se relacionan entre si en términos jerdrquicos, ya
que se integran al catdlogo de derechos que funciona como un pardmetro de regularidad
constitucional. Por tanto, cuando un derecho humano esté reconocido tanto en la Cons-
titucién federal, como en los tratados internacionales, debe acudirse a ambas fuentes
para determinar su contenido y alcance, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia; en el entendido de que cuando exista en la Constitucién una
restriccion expresa al ejercicio de un derecho humano, se deberd estar a lo que indica
la norma constitucional.

Registro: 2008936 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 17, abril de 2015, Tomo 1, p. 485, aislada, constitucional.

la. CXXXV/2015 (10a.)

CONSTITUCION. SU CONCEPCION COMO NORMA JURIDICA.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha ido construyendo la doctrina de
que la Constitucion es, ante todo, una norma juridica. Tal situacién implica el recono-
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cimiento de las siguientes premisas: (i) en primer término, todo el contenido de la
Constitucién tiene un valor normativo inmediato y directo, teniendo la posibilidad de
facto de desenvolverse en todo su contenido; (ii) adicionalmente, la Constitucién
requiere de un esquema idéneo que la proteja frente a actos o disposiciones que la
pretendan vulnerar, pues su fuerza normativa radica tanto en su capacidad de adaptarse
a los cambios de su contexto, asi como en su permanencia, la cual no se refiere a una
inmutabilidad, sino a su cabal aplicacidn; y (iii) la Constitucién es el fundamento de
validez del resto del ordenamiento juridico, de lo cual se desprende la posibilidad
de llevar a cabo un control de regularidad normativa respecto de aquellas disposiciones
que la contrarfen.

Registro: 2008815 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 17, abril de 2015, Tomo II, p. 1451,
jurisprudencia, constitucional, comdn.

XXVII.3o0. J/14 (10a.)

DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. SU DISTINCION.

Antes de las reformas constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011, las voces “de-
rechos humanos y sus garantias”, eran términos que solian confundirse, ambigiiedad
que posiblemente derivaba de la anterior denominacion del capitulo I de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, titulado “De las garantias individuales”. Sin
embargo, el Poder Reformador de la Constitucién, con las citadas reformas, elev) a
rango constitucional su distincién, como deriva de las siguientes menciones: i) el ca-
pitulo I cambi6 su denominacién a “De los derechos humanos y sus garantias”; ii) en
el articulo 1° se especificé que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales “asi como de las ga-
rantfas para su proteccién”, y iii) en el numeral 103, fraccién I, se especificé que los
Tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se suscite por infraccién
a los derechos humanos y las “garantias otorgadas para su proteccién”. Luego, para el
Constituyente Permanente los derechos y sus garantias no son lo mismo, ya que éstas
se otorgan para proteger los derechos humanos; constituyen, segtin Luigi Ferrajoli, los
“deberes consistentes en obligaciones de prestacién o en prohibiciones de lesién, segiin
que los derechos garantizados sean derechos positivos o derechos negativos”, es decir,
son los requisitos, restricciones, exigencias u obligaciones previstas en la Constitucién
y en los tratados, destinadas e impuestas principalmente a las autoridades, que tienen
por objeto proteger los derechos humanos; de ahi que exista una relacién de subordi-
nacién entre ambos conceplos, pues las garantias s6lo existen en funcién de los derechos
que protegen; de tal suerte que pueden existir derechos sin garantias pero no garantias
sin derechos. Asi, a manera de ejemplo, puede decirse que el derecho humano a la
propiedad tiene, entre otras garantias, las de audiencia y legalidad, pues prohibe a
la autoridad molestar a un particular sin mandamiento escrito en el que funde y
motive la causa legal del procedimiento, y que los gobernados sean privados de la
propiedad sin previa audiencia.

Interpretacion del Poder Judicial de la Federacion | Décima época
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Registro: 2008915 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 17, abril de 2015, Tomo II, p. 1788,
aislada, constitucional.

(IV Regién)20.1 CS (10a.)

PRINCIPIO PRO PERSONA. UNICAMENTE ES APLICABLE PARA INTERPRETAR LA NORMA, CON
EL OBJETO DE ESTABLECER EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS, Y NO PARA
INSTAURAR UN CRITERIO SOBRE LA VALORACION DE LAS PRUEBAS.

El principio pro persona previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho
internacional de los derechos humanos, en virtud del cual debe acudirse a la norma
mds amplia, o a la interpretacién més extensiva, cuando se trata de reconocer derechos

Seccion cuarta | Volumen XII

protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacién més restringida cuando
se pretenda establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su
suspensién extraordinaria. Luego, dicho principio tiene dos variantes, la primera, como
preferencia interpretativa, conforme a la cual ante dos o méds interpretaciones de la
norma vélidas y razonables, el intérprete debe preferir la que mds proteja al individuo
u optimice un derecho fundamental y, la segunda, como preferencia normativa, conforme
a la cual si pueden aplicarse dos 0 méds normas a un determinado caso, el intérprete
debe preferir la que mds favorezca a la persona, independientemente de la jerarquia
entre ellas. En consecuencia, este principio no se encuentra referido al alcance demos-
trativo de las pruebas, esto es, no opera para instaurar un criterio sobre su valoracién
—como podria hacerlo el diverso principio in dubio pro reo—, sino tnicamente para
la interpretaciéon de normas con el objeto de establecer el contenido y alcance de los
derechos humanos vy, de este modo, otorgarles un sentido protector a favor de la persona
humana.

Registro: 2008584 | Décima Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 16, marzo de 2015, Tomo I, p. 117, jurisprudencia, constitucional.

P/J. 1/2015 (10a.)

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE RESPECTO
DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PER-
SONAS MORALES.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
disponer que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los de-
rechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
no prevé distincién alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que com-
prende tanto a las personas fisicas, como a las morales, las que gozardn de aquellos
derechos en la medida en que resulten conformes con su naturaleza y fines. En conse-
cuencia, el principio de interpretaciéon mas favorable a la persona, que como imperativo
establece el parrafo segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las normas
relativas a los derechos humanos de los que gocen las personas morales, por lo que
deberén interpretarse favoreciendo en todo tiempo la protecciéon mds amplia, a condi-
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cién de que no se trate de aquellos derechos cuyo contenido material sélo pueda ser
disfrutado por las personas fisicas, lo que habrd de determinarse en cada caso concreto.

Registro: 2008714 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 16, marzo de 2015, Tomo 11, p. 1102, aislada, constitucional.
la. CXIV/2015 (10a.)

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL MODELO SOCIAL DE ASISTENCIA EN LA TOMA DE DECI-
SIONES ENTRANA EL PLENO RESPETO A SUS DERECHOS, VOLUNTAD Y PREFERENCIAS.

De la interpretacion sistemadtica y funcional de los articulos 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 y 12 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se deriva el igual reconocimiento de las personas con discapacidad
ante la ley y la obligacion del Estado para adoptar las medidas pertinentes para que
puedan ejercer plenamente su capacidad juridica. En ese contexto, en el sistema de
apoyo en la toma de decisiones basado en un enfoque de derechos humanos, propio
del modelo social, la toma de decisiones asistidas se traduce en que la persona con
discapacidad no debe ser privada de su capacidad de ejercicio por otra persona que
sustituya su voluntad, sino que simplemente es asistida para adoptar decisiones en
diversos dmbitos, como cualquier otra persona, pues este modelo contempla en todo
momento la voluntad y preferencias de la persona con discapacidad, sin restringir su
facultad de adoptar decisiones legales por si mismas, pero, en determinados casos, se
le puede asistir para adoptar sus propias decisiones legales dotdndole para ello de los
apoyos y las salvaguardias necesarias, para que de esta manera se respeten los derechos,
voluntad y preferencias de la persona con discapacidad.

Registro: 2008663 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 16, marzo de 2015, Tomo 111, p. 2507,
aislada, constitucional.

XXVIL.30.6 CS (10a.)

“SOFT LAW”. LOS CRITERIOS Y DIRECTRICES DESARROLLADOS POR ORGANOS INTERNACIO-
NALES ENCARGADOS DE LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES SON
UTILES PARA QUE LOS ESTADOS, EN LO INDIVIDUAL, GUIEN LA PRACTICA Y MEJORAMIENTO DE
SUS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE VIGILAR, PROMOVER Y GARANTIZAR EL APEGO IRRESTRICTO
A LOS DERECHOS HUMANOS.

De conformidad con el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su alcance protector en materia de derechos humanos, los agentes del
Estado mexicano no sélo deben observar la normativa internacional de cardcter obli-
gatorio y la jurisprudencia interamericana, sino que en virtud de las mdximas de univer-
salidad y progresividad que también contempla, debe admitirse el desarrollo de prin-
cipios y précticas del derecho internacional de cardcter no vinculante previstos en
instrumentos, declaraciones, proclamas, normas uniformes, directrices y recomenda-
ciones aceptados por la mayoria de los Estados. Dichos principios son identificados por
la doctrina como “soft law” —en inglés—, cuya traduccién corresponde a ley suave,
normas ligeras, dictiles o blandas y es empleado dado (i) el sentido de falta de eficacia
obligatoria y (ii) en oposicién al “hard law” o derecho duro o positivo. Ahora bien, con
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independencia de la obligatoriedad que revistan, su contenido puede ser (til para que
los Estados, en lo individual, guien la prdctica y mejoramiento de sus instituciones
encargadas de vigilar, promover y garantizar el apego irrestricto a los derechos humanos.
Sin que ello implique desconocer la observancia primigenia del orden juridico nacional,
ni el principio de subsidiariedad de las normas supranacionales, segtn el cual, la pro-
teccion internacional de los derechos humanos es aplicable después de agotada la
tutela interna y, sélo en su defecto, debe acudirse a aquélla, pues mds alld de que
la Constitucién federal y los tratados no se relacionen en términos jerarquicos, segin
definié el Méaximo Tribunal del pais en la jurisprudencia P/J. 20/2014 (10a.)(*), la
consulta de directrices no vinculantes sé6lo reporta efectos practicos derivados de
la experiencia acogida por 6rganos internacionales encargados de la promocién y pro-
teccién de los derechos fundamentales.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2008545 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 11, p. 1397, aislada, constitucional.
la. LXXIX/2015 (10a.)

IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS 'Y
PATRONES ESTEREOTiPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLU-
CRADAS.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién
por razones de género, previstos en los articulos 1°y 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente, deriva que todo 6rgano jurisdic-
cional debe impartir justicia con base en una perspectiva de género. Ahora bien, la
utilizacién de esta herramienta de andlisis para verificar si existe una situacién de
vulnerabilidad o prejuicio basada en el género de una persona, no es exclusiva para
aquellos casos en que las mujeres alegan una vulneracién al derecho a la igualdad, en
virtud de que si bien es cierto que histéricamente son las que més han sufrido la dis-
criminacién y exclusién derivadas de la construccién cultural de la diferencia sexual
—como reconocié el Constituyente en la reforma al articulo 4° de la Constitucién
Federal publicada el 31 de diciembre de 1974, en la que incorporé explicitamente la
igualdad entre hombres y mujeres—, también lo es que los estereotipos de género que
producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como a hombres.
De ahi que la perspectiva de género como método analitico deba aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstdculos que discriminan a las personas por su
pertenencia al grupo de “mujeres” u “hombres”.

Registro: 2008551 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 11, p. 1409, aislada, constitucional.
la. LXXXIV/2015 (10a.)
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO.
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Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
la igualdad juridica debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un per-
juicio o privarse de un beneficio desigual e injustificado, pues el valor superior que
persigue este principio consiste en evitar la existencia de normas que, llamadas a
proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho produzcan, por su aplicacién, la
ruptura de esa igualdad, al generar un trato discriminatorio entre situaciones andlogas,
o bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones
dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica. Ahora bien, en particular, los me-
nores tienen derecho a la no discriminacién, lo cual implica que, sin excepcién, deben
disfrutar de su derecho a la proteccién eficaz, esto es, que ninguno sea victima de actos
discriminatorios por motivos de raza, religién, color de piel, idioma, nacionalidad,
origen étnico o social, condicién econémica, discapacidad o de cualquiera otra indole.
En ese sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio —especificamente en su
articulo 2°— retoma el principio de igualdad y no discriminacién, y establece para los
Estados la obligacién de garantizar todos los derechos para las ninas y los nifos sin
distincién alguna, principio general que, junto al del interés superior del menor (articulo
3%), deben considerarse para interpretar, aplicar y hacer respetar todos los demés dere-
chos de la propia convencion. Asi, la convencién referida reafirma el principio general
de no discriminacién, el cual se proyecta en dos dmbitos: la no discriminacién por
cualidades de los menores y de sus padres, aspectos que implican la obligacién de los
Estados de evitar practicas discriminatorias dirigidas hacia nifos o nifias y, entre otras,
las que pretendan fundamentarse en las caracteristicas de sus padres o tutores.

Registro: 2008515 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 111, p. 2254,
jurisprudencia, constitucional.

XXVIL3o0. J/24 (10a.)

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 10,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El pérrafo tercero del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado mexicano
las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos
humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especi-
fica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacién de garantizarlos; y como la finalidad de esta obligacién es
la realizacién del derecho fundamental, requiere la eliminacién de restricciones al
ejercicio de los derechos, asi como la provisién de recursos o la facilitacién de activi-
dades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos
fundamentales. La indole de las acciones dependerd del contexto de cada caso en
particular; asi, la contextualizacién del caso particular requiere que el 6rgano del
Estado, encargado de garantizar la realizacion del derecho, tenga conocimiento de las
necesidades de las personas o grupos involucrados, lo que significa que debe atender
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a la situacion previa de tales grupos o personas y a las demandas de reivindicacién de
sus derechos. Para ello, el rgano estatal, dentro de su 4mbito de facultades, se encuen-
tra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos que
advierta, de forma que su conducta consistird en todo lo necesario para lograr la resti-
tucién del derecho humano violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de
inmediato (mediante la reparacién del dafio) o ser progresivo. En este dltimo sentido,
la solucién que se adopte debe atender no sélo al interés en resolver la violacién a
derechos humanos que enfrente en ese momento, sino también a la finalidad de estruc-
turar un entorno politico y social sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar
en formas de reparacién que, si bien tienen que ver con el caso concrelo, deben ser
aptas para guiar més alld de éste.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2008516 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 111, p. 2256,
jurisprudencia, constitucional.

XXVIL3o. J/25 (10a.)

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1°,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El pérrafo tercero del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado mexicano
las consistentes en: 1) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos
humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una conducta espe-
cifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si
se apega o0 no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber
que tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir
violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad o de
algdn particular y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia como
de reaccién ante el riesgo de vulneracion del derecho, de forma que se impida la con-
sumacion de la violacién. En este tltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente
exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas
de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes del Estado
como de otros particulares, este fin se logra, en principio, mediante la actividad legis-
lativa y de vigilancia en su cumplimiento vy, si esto es insuficiente, mediante las accio-
nes necesarias para impedir la consumacion de la violacién a los derechos. De ahi que,
una vez conocido el riesgo de vulneracién a un derecho humano, el Estado incumple
su obligacién si no realiza accion alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios
agentes, estd obligado a saber todo lo que hacen.

Registro: 2008517 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 111, p. 2257,

jurisprudencia, constitucional.

XXVIL30. J/23 (10a.)
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DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1°,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El pérrafo tercero del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado mexicano
las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos
humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una conducta espe-
cifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si
se apega o no a la obligacién de respetarlos, y ésta puede caracterizarse como el deber
de la autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en
peligro, ya sea por accién u omisién; es decir, la autoridad, en todos sus niveles (fede-
ral, estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o ju-
dicial), debe mantener el goce del derecho y, por ende, su cumplimiento es inmedia-
tamente exigible puesto que, aun cuando primeramente estd dirigida a los 6rganos del
Estado, también incluye la conducta de los particulares, que igualmente se encuentran
obligados a no interferir con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacién
alcanza la manera en que las autoridades entienden las restricciones a los derechos,
tanto en su formacién (a cargo del Poder Legislativo) como en su aplicacién (Poder
Ejecutivo) e interpretacion (Poder Judicial).

Registro: 2008518 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 111, p. 2258,
jurisprudencia, constitucional, comdn.

XXVII.3o0. J/20 (10a.)

DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. SI DEL ANALISIS DE LAS CONSTANCIAS DEL JUICIO
DE AMPARO, SE ADVIERTE QUE POR ACTOS DIVERSOS AL RECLAMADO, AQUELLOS SE VULNERA-
RON EN PERJUICIO DEL TERCERO INTERESADO O DE UNA PERSONA AJENA A LA LITIS CONSTITU-
CIONAL, LOS ORGANOS DE AMPARO, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 10, PARRAFO TERCERO,
DE LA CONSTITUCI()N, ESTAN FACULTADOS PARA DAR VISTA CON LOS HECHOS A LAS AUTORIDA-
DES QUE DIRECTAMENTE, DE ACUERDO A SU COMPETENCIA, TENGAN LA OBLIGACION DE RES-
PETAR, PROTEGER, GARANTIZAR O PROMOVER EL DERECHO QUE SE ESTIMO VIOLADO.

Los 6rganos jurisdiccionales que conocen del juicio de amparo tienen que cumplir
con las obligaciones previstas en el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, las relativas a proteger y ga-
rantizar los derechos humanos son las que constituyen su funcién preponderante, pues
dicho juicio tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite por normas ge-
nerales, actos u omisiones de autoridad que violen derechos humanos o sus garantias
y, a través de él, se restituye a los quejosos en el goce del derecho infringido. En este
sentido, es frecuente que del anélisis de las constancias que integran los juicios se
advierta la violacién a derechos humanos o sus garantias en perjuicio de terceros per-
judicados o personas ajenas a la litis constitucional, por actos diversos a los reclamados;
en ese supuesto, el Poder Judicial de la Federaciéon no debe permanecer pasivo ante
tales violaciones, pues no solamente transgrede derechos quien despliega el acto u
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omisién que atenta contra el derecho, sino también quien omite tomar las medidas
necesarias para detener la violacién, resarcir el derecho y asegurar que se llevan a cabo
medidas de no repeticién. En ese tenor, los 6rganos jurisdiccionales de amparo, en
cumplimiento a sus obligaciones de proteger y garantizar los derechos humanos y ga-
rantias de los gobernados, estdn facultados para dar vista con los hechos a las autori-
dades que directamente, de acuerdo a su competencia, tengan la obligacién de respe-
tar, proteger, garantizar o promover el derecho que se estimé violado, para que sean
ellas quienes tomen las medidas necesarias para detener la violacién, resarcir el dere-
cho y evitar la repeticién de la infraceidn. Asi, las obligaciones de proteger y garantizar
los derechos por los tribunales deben cumplirse no sélo cuando lo solicite la persona
titular de los derechos vulnerados, sino también en el caso de que, sin mediar dicha
peticién dentro de la controversia, la autoridad jurisdiccional advierta la contravencién
de los derechos fundamentales; de ahi que ante esta violacién estd en aptitud de actuar

Seccion cuarta | Volumen XII

oficiosamente, eslo es, independientemente de que el afectado invoque la transgresion.

Registro: 2008308 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 14, enero de 2015, Tomo I, p. 754, aislada, constitucional, civil.
la. XXXIII/2015 (10a.)

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. ANTE SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBERA
DECLARAR LA NULIDAD DEL ACTO.

A consideracién de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ante la presencia de un acto discriminatorio, la primera consecuencia que ello acarrea
serd la declaracién de nulidad que sobre el mismo debe realizarse. En el ambito laboral,
lo anterior se traduce en que el acto discriminatorio debe ser declarado nulo, pues
de lo contrario, se tendria que aceplar que a pesar de haber calificado un acto como
discriminatorio y, por tanto, como violatorio de la Constitucién, el mismo deba subsis-
tir solamente por provenir de la libertad de contratacién de que gozan las personas, ello
a pesar de que los derechos de igualdad y no discriminacién si gozan de eficacia entre
las relaciones entre particulares. Es por ello que la consecuencia directa e inmediata
de la calificativa de un acto como discriminatorio, es la nulidad del mismo. Lo anterior
no significa que el acto en su totalidad debe ser declarado nulo, sino solamente aquellas
porciones que resulten discriminatorias, mismas que tendrén la consecuencia de te-
nerse por no puestas, o en su caso sustituirse segin lo establezca oportuno el juzgador
correspondiente. Sin embargo, debe resaltarse que un acto discriminatorio, dentro
del contexto de la libertad de contratacién, si bien acarrea una nulidad del mismo, ello
no se traduce necesariamente en una obligaciéon de contratacién. Lo anterior es asf,
pues el Ginico aspecto cuya nulidad se decreta es aquel que ocasiond la discriminacién,
mismo que no podrd convertirse en un dato vidlidamente aplicable para evaluar las
aplitudes que permitirdn una contratacion, sin que ello llegue al extremo de necesa-
riamente conlratar a la persona que se inconformé de la convocatoria laboral respectiva,
al existir un margen para evaluar las aptitudes profesionales. En efecto, debe senalarse
que la nulidad de los actos de los particulares es de naturaleza distinta a la nulidad de
los actos emanados por el Estado, ya que en ocasiones, la nulidad de los primeros
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Gnicamente puede tener efectos declarativos, dependiendo del caso en concreto. Asi
las cosas, debe precisarse que los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad
del acto discriminatorio se encontrardn determinados en gran medida por el momento
en el cual se lleve la impugnacién correspondiente. Por tanto, en el supuesto de que
atn no hubiese concluido el proceso de seleccion y contratacién, la declaratoria de
inconstitucionalidad del acto podrd acarrear una orden de retiro de la convocatoria o
su supresion al encontrarse en medios impresos o electrénicos. Sin embargo, en el caso
de que el proceso hubiese concluido, la declaratoria de inconstitucionalidad no podra
afectar los derechos adquiridos de terceros involucrados, esto es, no podrd anularse
una contratacion ya realizada, ni el efecto podra consistir en una orden de contratacién
en favor del demandante, pues en la mayorfa de estos supuestos, cuando se lleva a cabo
la impugnacién de la convocatoria, el proceso respectivo de seleccion y contratacién
ha concluido, pero ello no puede implicar que el acto discriminatorio no genere efecto
alguno, ya que en estos escenarios, por un lado se producen efectos declarativos, que
implican un reconocimiento de que las convocatorias laborales fueron discriminatorias
y, por tanto, contrarias a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero
por el otro, se permite el andlisis de la posible actualizacién del resto de consecuencias
que una discriminacién puede acarrear.

Registro: 2008259 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 14, enero de 2015, Tomo I, p. 756, aislada, constitucional,
civil, laboral.

la. IV/2015 (10a.)

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. EL JUZGADOR PODRA IMPONER MEDIDAS REPA-
RATORIAS DE CARACTER DISUASORIO PARA PREVENIR FUTURAS ACTUACIONES CONTRARIAS AL
PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO.

A consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ante la presencia de un acto discriminatorio en el dmbito laboral, aunado a la indem-
nizacién surgida a partir del dafio que en su caso se presente en el asunto concreto,
es posible que el juzgador establezca determinadas medidas que tengan un efecto
disuasorio en quien emitié el acto discriminatorio para que en un futuro se abstenga
de realizar ese tipo de actos. La justificacién de tales medidas consiste en las implica-
ciones no sblo respecto a la persona concreta, sino también sociales que produce la
discriminacién y, por tanto, en la necesidad de erradicar los actos de tal indole.
Las medidas reparatorias pueden ser de diversa naturaleza, pero deben ser medidas
suficientemente eficaces para alcanzar el objetivo trazado, sin que impliquen un ale-
jamiento de la funcién resarcitoria de las sanciones impuestas por los jueces, ya que
responden a la necesidad de prevenir futuras actuaciones contrarias al principio de
igualdad de trato. La posibilidad de imponer este tipo de medidas responderd a un
andlisis emprendido por el juzgador en cada caso concreto, evaluando los elementos
de conviccion que deriven de la secuela procesal, y tomando en consideraciéon, acorde
a los hechos concretos, la necesidad de imponer una medida ejemplar a quien emitié
el acto discriminatorio, la intencionalidad mostrada, la posible existencia de diversos
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hechos que demuestren una sistematicidad de actos discriminatorios y demds elemen-
tos que pudiesen revelar un contexto agravado de discriminacién. Entre las medidas
que es posible imponer, destaca la fijacién de una suma dineraria adicional, debiendo
responder el monto a los pardmetros indicados con anterioridad, por lo que no solamente
se castigan conductas de especial gravedad, sino que se busca prevenir la reiteracién
de situaciones semejantes en el futuro, tanto por parte de quien emitié el acto en con-
creto, como el resto de personas que podrian hacerlo, es decir, también se satisface una
funcién ejemplarizadora. Sin embargo, en caso de que se opte por imponer una sancién
disuasoria de indole econémica, debe sefialarse que la cantidad fijada deberd respon-
der a las caracteristicas y elementos que deriven del caso en particular, sin que la
necesidad de imponer una medida ejemplar deba traducirse en un monto insensato que
carezca de conexién logica con la secuela procesal, esto es, la discrecionalidad a la
que responde la medida disuasoria no debe confundirse con una arbitrariedad por parte
del juzgador. Es importante sefialar que los jueces civiles podrdn imponer medidas
reparatorias, las cuales pueden estar dirigidas tanto a inhibir futuras conductas o prac-
ticas discriminatorias, como a resarcir las consecuencias derivadas de la vulneracién.
En el d4mbito de las convocatorias laborales, tales medidas pueden consistir en la
exigencia de una disculpa piblica por parte de la empresa empleadora o la publicacién
de la sentencia que determina la inconstitucionalidad de la convocatoria discrimina-
toria. Lo anterior, sin perjuicio de la posible procedencia del dafio moral.
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Registro: 2008260 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 14, enero de 2015, Tomo 1, p. 757, aislada, constitucional,
civil, laboral.

la. I11/2015 (10a.)

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. LA FIJACION DE UNA INDEMNIZACION POR PARTE
DEL JUZGADOR ESTARA CONDICIONADA A LA EXISTENCIA DE UN DANO.

La indemnizacién constituye la consecuencia tradicional en contra de actos que
han generado un dano. En el caso de los actos discriminatorios, al contener una viola-
cién constitucional directa, es posible que el juzgador correspondiente establezca una
cantidad monetaria que deber4 ser cubierta para resarcir a la persona que ha resentido
el dano en cuestion. En tal supuesto, resulta claro que el criterio de imputacién atiende
a una responsabilidad objetiva, en la medida en que la eventual culpa o negligencia
en la conducta de la persona que llevé a cabo la discriminacion no es relevante a efecto
de calificar la situacién, pues el dato clave es la produccién de un escenario en el cual
no se respetaron los principios de igualdad y no discriminacién. Sin embargo, a consi-
deracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que
nazca la consecuencia de indemnizacién, es imprescindible la existencia de un dano,
al tratarse del elemento constitutivo de la misma y presupuesto ineludible en cualquier
sistema de responsabilidad civil, por lo que una pretensién indemnizatoria no podria
prosperar a menos de que exista un dafio por el cual se deba responder. En el caso de
que concurra un riesgo de discriminacién, que constituye una amenaza, pero que no
ha llegado a producir un dano efectivo, no existird obligacién de indemnizar, pues un

22 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



simple riesgo no puede tener el alcance que s tiene la existencia de dafios materiales
y morales, toda vez que ante la ausencia de un dafio el juzgador no contarfa con un dato
objetivo a partir del cual se pueda fijar un monto indemnizatorio, cuestiéon que se tra-
ducirfa en la improcedencia de tal consecuencia respecto del acto discriminatorio. En
otras palabras, la calificativa que se realice respecto de un acto, en el sentido de que
el mismo ha resultado discriminatorio, no necesariamente implicara que se haya gene-
rado dafio alguno y que proceda por tanto una indemnizacién, con independencia de
que si proceda la nulidad del acto y, en su caso, la imposicién de medidas reparatorias
de cardcter disuasorio y la actualizacién de sanciones penales. En efecto, el alcance del
resarcimiento debe responder a una reparacién integral del dano generado y probado,
mismo que sea consecuencia directa del acto discriminatorio, esto es, deberd advertirse
una reparacion efectiva y proporcional a la afectacién sufrida, sin que exista un limite
maximo al que pueda responder la compensacion, ya que el monto dependerd de las
circunstancias especificas del caso, eslo es, deberd existir una adecuacién entre monto
y menoscabo sufrido. Al hablar de una adecuacién, la indemnizacién otorgada debe
ser comparable con la gravedad del dafio sufrido a consecuencia del acto discrimina-
torio, compensando integramente tal situacién, sin que la previa nulidad declarada
respecto del acto cuestionado implique de manera necesaria y forzosa que se deba
imponer una indemnizacién monetaria, pues ello serd una consecuencia directa de las
constancias que obren en el expediente y que sean valoradas por el juzgador competente.

Registro: 2008261 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 14, enero de 2015, Tomo I, p. 760, aislada, constitucional,
civil, laboral.

la. 11/2015 (10a.)

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. LAS CONSECUENCIAS QUE ELLO PUEDE GENERAR
SON INDEPENDIENTES ENTRE SI Y REQUIEREN SER ANALIZADAS POR EL JUZGADOR EN CADA
CASO EN CONCRETO.

Contrario a lo que sucede con los dafios fisicos o tangibles, el estudio de los danos
de indole moral en un caso concreto tiene ciertas particularidades, precisamente por
el componente de abstraccion del que gozan los mismos. Sin embargo, y a pesar de los
diversos criterios que se han emitido en torno al dafio moral, la manera de probar y
evaluar el dano en cuestién, los intereses que deben ser protegidos y los elementos que
deben ser tomados en consideracién para cuantificar el monto de la indemnizacién
—en caso de que la misma proceda—, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién considera que cuando el dano moral alegado provenga de un acto
discriminatorio y, por tanto, de una violacién directa al derecho fundamental a la no dis-
criminacion contenido en el articulo 1° constitucional, es posible advertir cuatro tipos
de consecuencias que puede acarrear tal discriminacion: (i) la nulidad del acto; (ii) la
indemnizacién de los dafios causados; (iii) la imposicién de medidas reparatorias de
cardcter disuasorio; y (iv) en caso de que la legislacién aplicable lo prevea, el estableci-
miento de sanciones penales. Al respecto, es necesario indicar que tales consecuencias
gozan de plena justificacién en nuestro sistema juridico, pues tal y como lo establece
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el articulo 63 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ante la existencia
de una violacién a un derecho protegido por la propia Convencién —como lo es el de-
recho a la no discriminacién contenido en su articulo 1°— se garantizard el goce del
mismo, y si resulta procedente, se reparardn las consecuencias generadas, asi como
el pago de una justa indemnizacién a quien hubiese sufrido una lesién. Adicionalmente,
las cuatro consecuencias antes indicadas gozan de independencia entre sf; esto es, a
pesar de que las mismas se originan ante la existencia de un acto discriminatorio, lo
cierto es que cada una responde a una determinada intencién en torno a dicho acto, y
son diversos los elementos que generan su actualizacién. Por tanto, si bien ante la
presencia de un acto discriminatorio y, por ende, violatorio del articulo 1° constitu-
cional, el 6rgano jurisdiccional deberd dejar sin efectos el mismo, lo cierto es que ello
no implica que deba decretar la procedencia de una indemnizacién por dafio moral

Seccion cuarta | Volumen XII

o la imposicién de una medida disuasoria, toda vez que cada consecuencia responde
a una dindmica especifica y requiere del estudio de elementos diversos.

Registro: 2008310 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 14, enero de 2015, Tomo I, p. 761, aislada, constitucional, civil.
la. XXXIV/2015 (10a.)

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. LINEAMIENTOS PARA EL JUZGADOR FRENTE A
SOLICITUDES DE TRABAJO FRAUDULENTAS CUYO UNICO OBJETIVO SEA LA OBTENCION DE UNA
INDEMNIZACION.

A consideracién de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en nuestro ordenamiento juridico, el juzgador deberd estar atento respecto a aquellas
solicitudes de trabajo fraudulentas, cuyo tGnico objetivo sea la obtencién de una indem-
nizacién dineraria. Si bien la primera consecuencia que traen aparejados los actos
discriminatorios consiste en la declaracién de que los mismos sean nulos, lo cierto es
que ello no debe llevarse al extremo de considerar que siempre procederd una indem-
nizacién, pues dicha postura generarfa el surgimiento en nuestro pais de estrategias de
bisqueda de empleo y posterior litigio, con el tnico objetivo de obtener ciertas canti-
dades de dinero, tergiversando asf los fines para los cuales se ha establecido en nues-
tro pais el derecho fundamental a la no discriminacién. El derecho de no discriminacién,
contenido de manera expresa en nuestro texto constitucional y la observancia que del
mismo se encuentran obligados a realizar los 6rganos del Estado asi como los particu-
lares, no puede llevarse al extremo de generar escenarios que permitan el litigio des-
medido con la dnica finalidad de obtener indemnizaciones monetarias. El litigio en
contra de actos discriminatorios y, por ende, violatorios de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no debe ser utilizado como una herramienta para obte-
ner un lucro desmedido por parte de quienes se encargan de tales estrategias ante los
tribunales, ya que ello desnaturalizaria no sélo la basqueda de empleos, al basarse en
la intencién de rechazo y no de contratacién, sino también la labor de los tribunales
frente a actos discriminatorios, consistente en proteger derechos fundamentales y evi-
tar la vulneracién del texto constitucional, y no en la fijacién de cantidades monetarias
ante escenarios de oportunismo litigioso.
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Registro: 2008092 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo I, p. 225, aislada, constitucio-
nal, laboral.

la. CDXXXIV/2014 (10a.)

DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. ELEMENTOS PARA DETER-
MINAR SI UNA OFERTA DE TRABAJO ES DISCRIMINATORIA.

El concepto de discriminacién no implica, necesariamente, una conducta inten-
cional especificamente orientada a producir discriminacién. Esto es asi porque las
desigualdades en razén de edad, como también sucede con las de género, no son sélo
producto de actos deliberados de discriminacién, sino mds bien el resultado de dind-
micas sociales que funcionan de manera automética reproduciendo las desigualdades
de partida. Asi, a consideracién de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, algunos elementos que permiten determinar si una oferta de trabajo es dis-
criminatoria por razén de edad —principalmente en supuestos de discriminacién mul-
tiple que conllevan diferenciaciones de género e imagen—, son la nomenclatura de los
puestos, la asignacion de las funciones y la definicién del salario para trabajos de igual
valor y nivel de responsabilidad. En lo que hace a la nomenclatura de los puestos de
trabajo, existen categorias profesionales o puestos de trabajo con denominacién en
femenino o masculino, y més concretamente, que exaltan un ideal de juventud en de-
trimento de la madurez. En estos casos subyace la consideracion del puesto en relacion
directa a la asignacién tradicional de roles y no en relacién con las caracteristicas pro-
fesionales. En lo que respecta a la asignacion de las funciones, no siempre estdn defi-
nidas de forma precisa y clara, lo que lleva, en la prictica profesional cotidiana, a la
asignacion de otras funciones que no estdn incluidas en la descripcion del puesto de
trabajo. En estos casos, el intérprete deberd analizar si en la reasignacion de funciones
puede haber sesgos de discriminacién por edad o género, recayendo sobre las personas
mds jovenes tareas para las que se les presupone mds “capacitadas” sin que exista ningdn
criterio objetivo. Asi, habrd que preguntarse si la asignacién de funciones estd definida
de forma clara y precisa, respondiendo a criterios objetivos y transparentes, relacionados
con las caracteristicas del puesto a desempefiar o, si por el contrario, las funciones
responden a lo que “cabe esperar” de jévenes y maduros, con la consiguiente valoracién
desigual de las tareas desarrolladas por jévenes y por maduros. Por dltimo, en lo que
respecla a la determinacién del salario para trabajos de igual valor y nivel de respon-
sabilidad, implica cuestionar los actuales sistemas de remuneracién y explicitar los
criterios sobre los que valoramos mds unas funciones que otras. Esta desigual valoracién
salarial estd marcada por la desigual valoracién que se hace de las tareas que tradicio-
nalmente han desempefniado hombres y mujeres y, a su vez, mujeres jévenes y mujeres
maduras, lo cual se traslada al 4mbito laboral.

Registro: 2008093 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo I, p. 226, aislada, constitucional,
laboral.

la. CDXXXII/2014: (10a.)
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DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. JUICIO DE RAZONABILIDAD
PARA DETERMINAR SI UN ACTO CONTIENE UNA DIFERENCIA DE TRATO CONSTITUCIONAL.

La discriminacién por edad es, por definicién, el trato diferencial hecho a una
persona por motivos de su edad sin considerar de antemano sus capacidades y aptitudes.
En materia laboral se producen casos de discriminacién por edad positiva o negativa,
es decir, discriminacién por edad a jévenes y adultos respectivamente. Asi las cosas,
cuando respecto a la edad no se tienen en cuenta las caracteristicas profesionales del
trabajador ni el rendimiento, la dedicacién o la aptitud por él desarrollada, sino tni-
camente el factor cronolégico aislado del tiempo vivido, supone un actuar arbitrario
que actualiza la prohibicién constitucional y legal de no discriminar. Ahora bien, el
principio de igualdad no postula la paridad en esta materia, sino la razonabilidad de
la diferencia de trato. Esto quiere decir que la prohibicién de no discriminacion esta-
blecida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no obliga a con-
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tratar o a mantener en un puesto de trabajo a una persona que no sea competente, no
esté capacitada o disponible para desempenar las tareas fundamentales del puesto; pero
al mismo tiempo, y en razén de la libertad de contratacién, el empresario puede hacer a
un lado estas virtudes y excluir a un candidato por los motivos que sean —descabella-
dos e insensatos—, siempre y cuando la razén que motive esa exclusién no sea una de
las categorias establecidas en el articulo 1° constitucional, tal como la edad. En esta
légica, a consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
una diferencia de trato puede estar justificada cuando la edad, debido a la naturaleza
de la actividad profesional concreta de que se trate o al contexto en que se lleve a cabo,
constituya un requisito profesional esencial y determinante en el puesto de trabajo,
siempre y cuando, ademads, el objetivo sea legitimo y el requisito proporcionado. Lo esen-
cial o determinante de un requisito profesional deberd ser analizado en cada caso
concreto; sin embargo, estos requisitos pueden ser confrontados con las condiciones
necesarias para mantener el cardcter operativo y el buen funcionamiento de un servicio.
En este tipo de casos serd posible fijar una frontera biolégica que esté conectada di-
rectamente con la aptitud profesional exigible al empleado, ya que hay trabajos que
por sus condiciones extenuantes exigen condiciones f{isicas o intelectuales que por el
transcurso del tiempo pueden minorarse. Ahora bien, los operadores juridicos, a fin de
evitar caer en un prejuicio, deberdn tener en cuenta que no de forma inexorable el
cumplimiento de una edad supone la merma irremediable y progresiva de las aptitudes
personales exigidas para un empleo, a lo que se debe afiadir que la edad también
conlleva la acumulacién de experiencia y de conocimiento que pueden llegar a ser mas
valiosos en el caso concreto.

Registro: 2008094 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo 1, p. 228, aislada, constitucional,
laboral.

la. CDXXX/2014 (10a.)

DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. NO EXISTE UNA RELACION
DIRECTA ENTRE CIERTA EDAD Y LA PERDIDA DE CAPACIDAD EN LOS TRABAJADORES.
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A consideracién de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los estereotipos son generalizaciones acerca de los miembros de un grupo, pero en la
mayoria de las ocasiones son negativas, falsas y resistentes al cambio, por lo que faci-
litan el prejuicio y la discriminacién. En esta légica, es necesario tener en cuenta que
la nocién de edad es una creacién cultural. El hecho de contabilizar el tiempo que ha
transcurrido desde nuestro nacimiento y el modo en que se lleva a cabo dicha medicién
no son aspectos de la vida instintiva, sino creaciones culturales. La cronometria es
andloga a otros tipos de mediciones y sistemas de clasificacién (por estatura o peso,
por ejemplo). Podemos asumir que las personas de determinada estatura, peso o com-
plexién tienden a ser de una determinada manera o tienen un cierto tipo de actitud, o
nos pueden parecer més o menos atractivas, segin nuestras preferencias personales.
Pero siempre serdn generalizacion y prejuicios. Por el contrario, y aunado a lo que nos
demuestra la mera observacién de nuestro entorno, es posible identificar una serie de
estudios que demuestran que no se produce una pérdida de capacidad en los trabaja-
dores de edad. Algunos muestran un ligero declive de capacidad de los trabajadores
de edad para determinados puestos, pero de ningtin modo un declive pronunciado y
general, como habitualmente se tiende a asumir. De hecho, algunos estudios empiricos
dan mejores resultados para los trabajadores de edad que para los jévenes (por ejemplo,
en nivel de productividad, precisién y constancia en el nivel de productividad). Otros
han apuntado a que es meramente la expectativa de una pérdida de aptitudes lo que
lleva a los responsables de un lugar de trabajo a tomar decisiones discriminatorias
que acarrean una pérdida de motivacién por parte del trabajador. En cualquier caso,
algo en lo que todos los estudios coinciden es en la existencia de una enorme variabi-
lidad, que deberia medirse mediante pruebas individualizadas de aptitud, y en lo
erréneo de aplicar medidas basadas tan sélo en prejuicio y en generalizacién sin fun-
damento en la realidad. En pocas palabras, la enorme variabilidad individual es inde-
pendiente de la edad.

Registro: 2008095 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo 1, p. 229, aislada, constitucional,
laboral.

la. CDXXXI1/2014 (10a.)

DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. SE ACTUALIZA UNA DIS-
CRIMINACION MULTIPLE CUANDO DICHO FACTOR SE COMBINA CON OTROS ASPECTOS COMO EL
GENERO Y LA APARIENCIA FISICA.

A consideracién de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en un buen nimero de casos, de la mano de la discriminacién por razén de edad se
suele actualizar la denominada discriminacién miltiple, es decir, cuando se combinan
varios factores discriminatorios en un mismo supuesto. Especialmente grave por sus
efectos en la exclusién en el mundo laboral, y relevante para la resolucién de este caso,
es la conjuncién de la edad, el género y la apariencia fisica. En este sentido, como
los estudios lo demuestran, la fijacién de un determinado limite de edad en una oferta
de trabajo va dirigida, en el imaginario del empresario y de buena parte de nuestra
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sociedad, a la obtencién de una imagen comercial sexista. La trabajadora joven y con
determinada apariencia y estado fisico se utiliza, desgraciadamente, en muchas oca-
siones, como un simple reclamo comercial, haciendo a un lado cualquier referencia a
su valia profesional, lo que provoca que aquellas trabajadoras que no cumplen con ese
estdndar se consideren no aptas para un puesto de trabajo, independientemente de su
preparacion, y bajo la excusa de tener una determinada edad y no cumplir con los re-
quisitos de buena imagen. Debe sefialarse también, que el prejuicio en torno a la edad
del trabajador normalmente est4 relacionado con una concepcién de rentabilidad eco-
némica que parte de premisas no del todo ciertas. Si el patrén presume que el trabaja-
dor maduro es menos apto que el trabajador joven para ciertos puestos de trabajo, piensa
que su empresa, antes o después, sufrird pérdidas econémicas por su contratacién. Y
en similar sentido, si parte de la premisa de que las ausencias al trabajo de las perso-
nas maduras alcanzan un mayor indice por entender que éslas son quienes asumen las
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responsabilidades familiares, pensard que le generardn cosles, que no existirfan si
contratara a trabajadores jévenes. Si ademds, por dltimo, anadimos el género del tra-
bajador, el empresario piensa que la mujer madura dedicard una buena parte de sus
esfuerzos a las tareas familiares y que por ello abandonar4 tarde o temprano su empleo,
por lo que deja de ser para él econémicamente rentable invertir en su formacion. Todas
estas consideraciones llevan a la conclusién de que la mujer madura trabajadora no es
valorada como un activo desde el punto de vista profesional, sino como un coste.

Registro: 2008113 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo I, p. 243, aislada, constitucional.
la. CDXXVI/2014 (10a.)

PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. FACTORES PARA MEDIR LA INCIDENCIA DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES.

A consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al reconocer la vigencia de los derechos fundamentales en las relaciones entre par-
ticulares, es siempre en el entendido de que dicha eficacia es matizada, es decir, con
un alcance que tendrd que ser graduado o modulado en cada caso atendiendo al peso
relativo de los derechos o intereses con los que aquéllos entran en colisién. Asimismo,
al establecer la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el principio de
igualdad, no pretende imponer rigidamente a cada individuo que trate a los demés con
exquisita igualdad en sus relaciones reciprocas, obligdndole a justificar de forma obje-
tiva cualquier desviacion de esa regla. Es decir, un ordenamiento juridico como el
nuestro —que se aleja de los paradigmas totalitarios—, permite un espacio de espon-
taneidad y hasta de arbitrariedad en las relaciones que se suceden entre particulares.
Asi, es indudable que existe una esfera de actuacién puramente privada, que queda
fuera del alcance de las normas constitucionales, en el que los individuos son libres
de discriminar a la hora de seleccionar las personas con las que van a relacionarse
(pueden contraer matrimonio con quien gusten, invitar a su casa a quienes crean con-
veniente, asociarse con quienes deseen y negarse a entrar en un determinado estable-
cimiento, por los motivos que sean); de regular esas relaciones (determinando el con-
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tenido de los contratos, de los estatutos sociales o de las disposiciones testamentarias)
y de comportarse, en general, de una manera que le estd vedado a los 6rganos piblicos
regular. En pocas palabras, cuanto més cercana es una relacion interpersonal, més li-
mitada debe ser la interferencia en la autonomia individual. Por el contrario, cuanto
mds nos alejamos de esa esfera intima de proximidad, mayor alcance tendr4 el princi-
pio de igualdad. Ast, previo al juicio de ponderacién y razonabilidad, el intérprete tendra
que analizar el tipo de relacién que se estd sucediendo entre los particulares y contex-
tualizarla de forma adecuada. En esta légica, existen tres factores que, a juicio de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resultan ttiles a la hora
de medir la incidencia de los derechos fundamentales, y en particular la prohibicién de
no discriminacién en el trafico juridico-privado, cuando se ve enfrentado con el prin-
cipio de autonomia de la voluntad. En primer lugar, la presencia de una relacién asi-
métrica, en la que una de las partes ostenta una posicién de clara superioridad frente
a la otra. Cuanto mayor sea la desigualdad de facto entre los sujetos de la relacién,
mayor serd el margen de autonomia privada cuyo sacrificio es admisible. Dicho de otro
modo, cuanto menor sea la libertad de la parte débil de la relacién, mayor es la nece-
sidad de proteccion. El segundo factor a tomar en cuenta es la repercusion social de la
discriminacién, es decir la existencia de un patrén de conducta generalizado o bastante
extendido, desde un punto de vista sociolégico. Cuando concurre esta circunstancia,
la decision discriminatoria deja de ser un asunto estrictamente privado y pasa a ser un
asunto de relevancia piblica. El tercer factor, por Gltimo, es valorar la posible afectacién
al nacleo esencial de la dignidad de la persona discriminada. Por tanto, asumida la
necesidad de que los 6rganos judiciales deben dilucidar en cada caso y mediante
la correspondiente ponderacién del derecho en el concreto conflicto surgido entre
particulares, se evita el riesgo que algin sector de la doctrina advierte respecto a la
supuesta desaparicion de la autonomia de la voluntad como consecuencia de las posi-
ciones que defienden la eficacia de los derechos fundamentales entre particulares. No
se trata s6lo de declarar en abstracto que un derecho es eficaz entre particulares, sino,
maés bien, determinar la medida o intensidad de esa eficacia.

Registro: 2007981 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo I, p. 714, aislada, constitucional.
la. CDV/2014 (10a.)

DERECHOS HUMANOS. SU CONTENIDO NO SE LIMITA AL TEXTO EXPRESO DE LA NORMA QUE
LO PREVF/J, SINO QUE SE EXTIENDE A LA INTERPRETACION QUE LOS ORGANOS AUTORIZADOS
HAGAN AL RESPECTO.

La interpretacién del contenido de los derechos humanos debe ir a la par de la
evolucion de los tiempos y las condiciones actuales de vida, pues los textos que reco-
nocen dichos derechos son “instrumentos permanentes” a decir de esta Suprema Corte
de Justicia, o “instrumentos vivos” de acuerdo con la jurisprudencia interamericana.
Dicho de otra manera, el contenido de los derechos humanos no se limita al texto expreso
de la norma donde se reconoce dicho derecho, sino que se va robusteciendo con la
interpretacién evolutiva o progresiva que hagan tanto los tribunales constitucionales
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nacionales, como intérpretes Gltimos de sus normas fundamentales, asi como con la
interpretacion que hagan los organismos internacionales, intérpretes autorizados en
relacién con tratados especificos, en una relacién dialéctica.

Amparo directo en revisiéon 496/2014. 8 de octubre de 2014. Mayoria de tres votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sdnchez Cordero de Gareia Ville-
gas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz y Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quienes reservaron su derecho para formular voto particular. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.
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Registro: 2007923 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo I, p. 719, aislada, constitucional.

la. CCCLXXXYV/2014 (10a.)

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. FUNCIONES Y CONSECUENCIAS EN EL USO DEL PRINCIPIO
DE RAZONABILIDAD.

La razonabilidad como principio aplicado al derecho, funge como herramienta:
a) interpretativa, directiva o pragmatica, en cuanto orienta la actividad de los creadores
de las normas; b) integradora, en tanto proporciona criterios para la resolucién de la-
gunas juridicas; ¢) limitativa, ya que demarca el ejercicio de determinadas facultades;
d) fundamentadora del ordenamiento, en cuanto legitima o reconoce la validez de otras
fuentes del derecho; vy, e) sistematizadora del orden juridico. Ademds, dicho principio
exige una relacién légica y proporcional entre los fines y los medios de una medida,
por la cual pueda otorgarsele legitimidad. Asi, de dicha relacién derivan las siguientes
consecuencias: I) la razonabilidad reestructura la base de una serie de criterios de
andlisis que integran todos los juicios necesarios para comprender la validez de una
medida; 1) opera como pauta sustancial de validez y legitimidad en la creacién nor-
mativa, en su aplicacién e interpretacién, y para esto, los juzgadores que tienen esta
potestad deben analizar la norma de modo que ésta guarde una relacién razonable
entre los medios y los fines legitimos o constitucionales; adem4s, para que la norma
sea vdlida, es necesario que esté de acuerdo con las finalidades constitucionales o de
derechos humanos y con sus principios. En este sentido, un completo control de razo-
nabilidad debe incluir el examen acerca de la afectacién a los derechos fundamentales
y su contenido esencial; y, III) busca trascender la idea de que el control de razonabi-
lidad es una mera ponderacién o anélisis de proporcionalidad, entre principios, ya que
si bien ésta puede ser una propuesta plausible para la razonabilidad en la interpretacion,
en cuanto control material de constitucionalidad y derechos humanos, se trata més bien
de una herramienta que pretende examinar la relacién entre los medios y fines media-
tos e inmediatos de una medida, que debe ser proporcionada, pero no se limita Gnicamente
a eslo; ademds, debe analizarse la legitimidad de la finalidad, pues no cualquier fina-
lidad propuesta es compatible con la esencia y los fines de los derechos humanos de
fuente nacional e internacional y el logro de sus objetivos. Luego, para un andlisis
acabado, resulta imprescindible examinar si el medio afecta, limita, restringe o altera
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el contenido esencial de otros derechos fundamentales, de acuerdo con la finalidad de
mdxima eficacia de la Constitucién y lograr la armonizacién de los derechos, conforme
alos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo
que se opone a entender que los derechos estdn en conflicto. En ningtin caso puede
postergarse un derecho, ya que quien tiene derecho merece proteccién.

Registro: 2007924, | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo 1, p. 720, aislada, constitucional.
la. CCCLXXXIV/2014 (10a.)

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA
DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS
PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS “CATEGORIAS SOSPECHOSAS”, A FIN DE NO PROVOCAR
UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
las distinciones basadas en alguno de los criterios enunciados en el Gltimo pdrrafo del
articulo 1° constitucional, también conocidas como “categorias sospechosas” (el origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las con-
diciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas), requieren que el operador de
la norma realice un escrutinio estricto de la medida para examinar su constitucionali-
dad a la luz del principio de igualdad. Al respecto, es de sefialar que tanto la Constitu-
cién como los tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos por
el Estado mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato desigual a quienes no se
encuentran en una paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica una distin-
ci6n justificada; pero si, por el contrario, la medida adoptada carece de razonabilidad,
entonces serd excluyente vy, por ende, discriminatoria. Esto es, si bien la igualdad de
trato implica la eliminacién de distinciones o exclusiones arbitrarias prohibidas por
la Constitucién, lo cierto es que determinadas distinciones pueden ser favorecedoras
y encontrarse justificadas, como ocurre con las acciones positivas, que buscan dar
preferencia a sectores histéricamente marginados y vulnerables para compensar las
desventajas que sufren. De ahi que la interpretacién directa del articulo 1° constitu-
cional, en torno al principio de igualdad, no sélo requiere una interpretacion literal y
extensiva, sino que, ante su lectura residual a partir del principio pro persona, como
aquella interpretacion que sea més favorable a la persona en su proteccion, subyace
como elemento de aquél, el de apreciaciéon del operador cuando el sujeto implicado
forma parte de una categoria sospechosa, para precisamente hacer operativa y funcio-
nal la proteccién al sujeto desfavorecido con un trato diferenciado; de lo contrario, esto
es, partir de una lectura neutra ante supuestos que implican una condicién relevante,
como la presencia de categorias sospechosas, constituirfa un vaciamiento de tal pro-
teccién, provocando incluso un trato discriminatorio institucional, producto de una
inexacta aplicacion de la ley.
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Registro: 2007932 | Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacioén, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo I, p. 768, jurisprudencia, comtn.
2a./J. 119/2014 (10a.)

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE PRETENDEN LA DESAPLICACION DE UNA
RESTRICCION, PROHIBICION, LIMITACION O EXCEPCION CONSTITUCIONAL, CON APOYO EN UNA DIS-
POSICION DE CARACTER CONVENCIONAL.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
los derechos humanos previstos en los tratados internacionales se encuentran al mismo
nivel que los reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conformando un mismo catdlogo sin hacer referencia a una cuestién jerdrquica; pero
que cuando se esté en presencia de una restriccién, prohibicion, limitacién o excepcién
constitucional, prevalece o tiene aplicacion directa el texto de la Ley Fundamental
frente a cualquier norma de cardcter internacional. En ese tenor, los agravios en los
que se pretenda la desaplicacién de una restriceién, prohibicién, limitacién o excepceién
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constitucional con apoyo en una disposicién de cardcter convencional resultan inope-
ranles, al tratarse aquéllas de una expresién del Constituyente que prevalece, en todo
caso y condicién, frente a cualquier otra norma derivada, con independencia de que
ésta tenga el mismo nivel que la Constitucion federal.

Registro: 2008034 | Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo I, p. 859, jurisprudencia, comtn.
2a./). 123/2014 (10a.)

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. SU EJERCICIO DEBE SATISFACER
REQUISITOS MINIMOS CUANDO SE PROPONE EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.

El ejercicio de control de constitucionalidad y convencionalidad tiene como pro-
posito fundamental que prevalezcan los derechos humanos contenidos en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, frente a las normas ordinarias que los contravengan;
de ahf que la sola afirmacién en los conceptos de violacion de que las “normas aplicadas
en el procedimiento” respectivo son inconvencionales, o alguna expresién similar, sin
precisar al menos qué norma en especifico y cudl derecho humano estd en discusién,
imposibilita a los jueces de Distrito y a los magistrados de Circuito, segin corresponda,
a realizar ese control, debido a que incluso en el nuevo modelo de constitucionalidad
sobre el estudio de normas generales que contengan derechos humanos, se necesitan
requisitos minimos para su andlisis; de otra manera, se obligaria a los 6rganos juris-
diccionales a realizar el estudio de todas las normas que rigen el procedimiento y dictado
de la resolucién, confrontdndolas con todos los instrumentos internacionales sobre de-
rechos humanos, labor que se tornarfa imposible de atender, sin trastocar otros princi-
pios como los de exhaustividad y congruencia respecto de los argumentos planteados.

Registro: 2007717 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 11, octubre de 2014, Tomo I, p. 272, jurisprudencia, comtn,
constitucional.

la./]. 64/2014 (10a.)
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DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS EN TRATADOS INTERNACIONALES. SU INTERPRETACION
CONSTITUYE UN TEMA PROPIAMENTE CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
RECURSO DE REVISION EN JUICIOS DE AMPARO DIRECTO.

Los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales ratificados por
el Estado mexicano forman parte del ordenamiento juridico interno, de modo que am-
plian el catdlogo de aquéllos, lo que fue uno de los objetivos de las reformas constitu-
cionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 6 y el 10 de junio de
2011. Asi, en la primera reforma se amplié expresamente la procedencia del juicio
de amparo a aquellos casos en los cuales se hubiesen violado derechos previstos en los
tratados internacionales, con independencia de que estén reconocidos o no en la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; mientras que en la segunda, se reco-
nocié que en México todas las personas son titulares de los derechos reconocidos en
la Constitucion federal y en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexi-
cano. Ahora bien, en atencién a que el juicio de amparo es un mecanismo jurisdiccional
creado para proteger los derechos humanos, los temas propiamente constitucionales
—interpretacién directa de preceptos constitucionales— planteados en los juicios de
amparo directo y, especialmente, en los recursos de revisién promovidos contra las
ejecutorias que resultan de ellos, se referirdn a la interpretacién de derechos funda-
mentales. Por lo anterior, serfa imposible impugnar en un recurso de revisién la falta o
indebida interpretacién de un derecho humano reconocido en los tratados internacio-
nales si dicha interpretacién no se considera como un tema propiamente constitucional,
lo cual resultaria contrario al funcionamiento del amparo directo y del recurso de re-
vision, asi como del propio texto constitucional, pues aun cuando el principio rector
del recurso de revisién prevé un campo de accién limitado para su procedencia contra
las sentencias de amparo directo, la Constitucién se reformé para incluir expresamente
a los derechos reconocidos en los tratados internacionales como parte del catdlogo de
derechos que gozan de proteccién constitucional, lo cual se armonizé con la reforma
en materia de amparo que reconocié la procedencia del juicio para reparar las posibles
violaciones cometidas a dichos derechos. En ese sentido, si bien esa ampliacién de los
derechos tutelados via juicio de amparo no se incluy6 expresamente en el articulo 107,
fraccién IX, constitucional, ello no puede interpretarse aisladamente del resto de los
principios constitucionales, especialmente de aquéllos recién modificados. Consecuen-
temente, el recurso de revisién en amparo directo procede para conocer de la inter-
pretacién que los tribunales colegiados de circuito hagan de los derechos reconocidos
en los tratados internacionales, independientemente de su reconocimiento en la Cons-
titucién, por ser un tema propiamente constitucional.

Registro: 2007798 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 11, octubre de 2014, Tomo I, p. 603, aislada, constitucional.

la. CCCLXXIV/2014 (10a.)

DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN.

Del derecho a la igualdad previsto en el articulo 1° de la Constitucién federal y en
diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos ratificados por
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el Estado mexicano, se desprende que la discriminacién puede generarse no sélo
por tratar a personas iguales de forma distinta, o por ofrecer igual tratamiento a perso-
nas que estdn en situaciones diferentes; sino que también puede ocurrir de manera
indirecta cuando una disposicién, criterio o préctica aparentemente neutral ubica a un
grupo social especifico en clara desventaja frente al resto. En este sentido, los elemen-
tos de la discriminacién indirecta son: 1) una norma, criterio o practica aparentemente
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neutral; 2) que afecta de manera desproporcionadamente negativa a un grupo social;
y 3) en comparacién con otros que se ubiquen en una situacién aniloga o notablemente
similar. De lo anterior se desprende que, a fin de que un alegato de discriminacién
indirecta pueda ser acogido, es indispensable la existencia de una situacién compara-
ble entre los grupos involucrados. Este ejercicio comparativo debe realizarse en el
contexto de cada caso especifico, asi como acreditarse empiricamente la afectacién o
desventaja producida en relacién con los demds. Por su parte, a fin de liberarse de
responsabilidad, el actor acusado de perpetrar el acto discriminatorio debe probar que
la norma no tiene sélo una justificacién objetiva sino que persigue un fin necesario.

Registro: 2007561 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 11, octubre de 2014, Tomo I, p. 613, aislada, constitucional,
comun.

la. CCCXXVII/2014 (10a.)

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE ATIENDA EL FONDO DE LA SOLI-
CITUD DE SU APLICACI()N, 0 LA IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone
a las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de in-
terpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para optar por la aplicacién o interpretacién de la norma que los
favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su ejercicio.
Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el juez
o tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los
casos puestos a su consideracion, pero también es factible que el quejoso en un juicio
de amparo se inconforme con su falta de aplicacién, o bien, solicite al 6rgano jurisdic-
cional llevar a cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticién, para ser atendida de
fondo, requiere del cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta
la regla de expresar con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos
de violacién que causa el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar
el principio citado o la impugnacién de no haberse realizado por la autoridad respon-
sable, dirigida al tribunal de amparo, retina los siguientes requisitos minimos: a) pedir
la aplicacién del principio o impugnar su falta de aplicacién por la autoridad respon-
sable; b) sefialar cudl es el derecho humano o fundamental cuya maximizacién se
pretende; ¢) indicar la norma cuya aplicacién debe preferirse o la interpretacién que
resulta més favorable hacia el derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para
preferirlos en lugar de otras normas o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el
primer requisito se evita toda duda o incertidumbre sobre lo que se pretende del tri-
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bunal; el segundo obedece al objeto del principio pro persona, pues para realizarlo
debe conocerse cudl es el derecho humano que se busca maximizar, aunado a que, como
el juicio de amparo es un medio de control de constitucionalidad, es necesario que el
quejoso indique cudl es la parte del pardmetro de control de regularidad constitucional
que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y el cuarto requisitos cumplen la funcién
de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de eleccién entre dos o mas normas o
interpretaciones, y los motivos para estimar que la propuesta por el quejoso es de mayor
proteccién al derecho fundamental. De ahi que con tales elementos, el 6rgano jurisdic-
cional de amparo podr4 estar en condiciones de establecer si la aplicacién del principio
referido, propuesta por el quejoso, es viable o no en el caso particular del conocimiento.

Registro: 2007597 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11, octubre de 2014, Tomo 111, p. 2839,
aislada, constitucional.

XXVII.30.4 CS (10a.)

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROMOVERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 10,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El pérrafo tercero del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado mexicano
las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos
humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una conducta espe-
cifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si
se apega o no a la obligacién de promoverlos. Dado que esta obligacién tiene como
objetivos que las personas conozcan sus derechos y mecanismos de defensa, asi
como ampliar la base de realizacion de los derechos fundamentales, entonces, la auto-
ridad debe concebir a éstas como titulares de derechos cuya obligacién correlativa
corresponde a las propias autoridades. Su cumplimiento es, desde luego, progresivo
y consiste en proveer a las personas de toda la informacién necesaria para asegurar
que sean capaces de disfrutarlos.

Registro: 2007338 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 10, septiembre de 2014, Tomo I, p. 579, aislada, constitucional.
la. CCCVI/2014 (10a.)

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR CUESTIONES DE GENERO. PARA ANALIZAR SI UNA LEY
CUMPLE CON ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, DEBE TENERSE EN CUENTA QUE LA DISCRIMINACION
PUEDE SER DIRECTA E INDIRECTA.

Para analizar si una ley ordinaria cumple o no con el derecho humano a la igualdad
y no discriminacién por cuestiones de género, reconocido en el articulo 1° de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se robustece con el numeral
4°, péarrafo primero, de la propia Constitucién, debe considerarse que dicha discrimi-
nacién puede ser directa e indirecta. La directa se presenta cuando la ley da a las
personas un trato diferenciado ilegitimo; mientras que la indirecta se actualiza cuando
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la discriminacién se genera como resultado de leyes, politicas o pricticas que, en apa-
riencia, son neutrales, pero que impactan adversamente en el ejercicio de los derechos
de ciertos grupos o personas. Asi, el legislador debe evitar el dictado de leyes que
puedan crear una situacién de discriminacion de jure o de facto. Por tanto, al realizar
el anélisis en cuestién, debe verificarse que tanto el hombre como la mujer tengan las
mismas oportunidades y posibilidades de obtener iguales resultados y, para ello, no
siempre basta con que la ley garantice un trato idéntico, sino que, en ocasiones, deben
tenerse en cuenta las diferencias bioldgicas que hay entre ellos y las que la cultura y
la sociedad han creado para determinar si el trato que establece la ley para uno y otra
es 0 no discriminatorio, considerando que en ciertas circunstancias serd necesario que
no haya un trato idéntico precisamente para equilibrar sus diferencias; sin embargo,
en esos casos, el trato diferenciado debera ser lo suficientemente objetivo y razonable
y no atentar directa o indirectamente contra la dignidad humana; de ahi que no debe
tener por objeto obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades.
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Registro: 2007057 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 9, agosto de 2014, Tomo I, p. 529, aislada, constitucional.
la. CCLXXXVI/2014 (10a.)

DERECHOS HUMANOS. NATURALEZA DEL CONCEPTO “GARANTIAS DE PROTECCION”, INCOR-
PORADO AL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION FEDERAL, VIGENTE DESDE EL 11 DE JUNIO DE
2011.

El texto del articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente desde el 11 de junio de 2011, establece que las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en dicho ordenamiento fundamental y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién. Conforme a dichos términos, en el contenido de los
derechos humanos residen expectativas de actuacién por parte de los entes de autoridad,
por lo que las personas deben contar con los medios que garanticen la realidad de tales
aspiraciones. Para ello, las garantias de proteccién de los derechos humanos son téc-
nicas y medios que permiten lograr la eficacia de los mismos; en su ausencia, el goce
de los derechos que reconoce nuestro orden constitucional no puede materializarse en
las personas.

Registro: 2006224 | Décima Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p. 202, jurisprudencia, constitucional.

P/J. 20/2014 (10a.)

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIO-
NALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS,
SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

El primer pérrafo del articulo 1° constitucional reconoce un conjunto de derechos
humanos cuyas fuentes son la Constitucién y los tratados internacionales de los cuales
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el Estado mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistemética y originalista del
contenido de las reformas constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011, se desprende
que las normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacio-
nan en términos jerdrquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer
pérrafo del citado articulo 1°, cuando en la Constitucién haya una restriccién expresa
al ejercicio de los derechos humanos, se deberé estar a lo que indica la norma consti-
tucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento
de la Constitucién como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su
vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto
en un sentido formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha
evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es la configuracién del
conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha suprema-
cia en el orden juridico mexicano. Esta transformacién se explica por la ampliacién
del catdlogo de derechos humanos previsto dentro de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del
conjunto normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los
derechos humanos, en su conjunto, constituyen el pardmetro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que
forman parte del orden juridico mexicano.

Registro: 2006225 | Décima Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p. 204, jurisprudencia, comtn.

P/J. 21/2014 (10a.)

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para los jueces nacionales al constituir una extensién de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se
determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato
establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a los
jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacién mds favorable a
la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos
deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un caso en el
que el Estado mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia de las mismas
razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible,
debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser im-
posible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte mds favorecedor para la
proteccién de los derechos humanos.
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Registro: 2005796 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 4, marzo de 2014, Tomo 1, p. 526, aislada, constitucional.
la. LXXXVI/2014 (10a.)

ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL. LA
LEY RELATIVA NO TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y
LA MUJER.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
el anélisis de constitucionalidad para determinar si un trato diferenciado es discrimi-
natorio, exige no s6lo que la medida utilizada por la autoridad tienda a la consecucién
del fin planteado, sino que frente al establecimiento de distinciones, se actualicen
razones que las justifiquen; dicho andlisis excluye toda actuacién del poder piblico
que carezca de motivacién y que no tenga en consideracién a los individuos afectados
por su ejercicio, por lo que un acto del Estado serd inadmisible cuando no tienda a
realizar algln objetivo juridicamente relevante. Asi, el ejercicio del anélisis de cons-
titucionalidad consta de tres pasos a seguir: 1. Determinar si la finalidad es objetiva y
constitucionalmente vélida, en razén de que los medios escogidos por el legislador no
s6lo deben guardar relacién con los fines buscados por la norma, sino compartir su
cardcter de legitimidad; 2. Examinar la racionalidad de la medida, esto es, que exista
una relacion de indole instrumental entre los medios utilizados y el fin pretendido; vy,
3. Valorar que se cumpla con una relacién de proporcionalidad, la cual propiamente
sopesa la relacién de medios afines, con el objetivo de determinar si en aras de un fin
constitucionalmente vdlido no se afectan innecesaria o excesivamente otros bienes o
derechos protegidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
verificando, en su caso, si pudiera existir alguna via menos gravosa para el derecho.
Ahora bien, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito
Federal, responde a una finalidad constitucional de “previsién social”, que encuentra
su razén subyacente en el respeto al derecho humano de la mujer para vivir sin violen-
cia fisica, sexual o psicoldgica en la sociedad, pues la violencia contra este género
impide y anula el ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales. Ademds, porque al ser el Distrito Federal una entidad que estadisticamente
evidencia mayor violencia contra la mujer, resultaba indispensable que en dicha enti-
dad se generaran condiciones preventivas y, de presentarse la violencia, existieran los
mecanismos 6ptimos de proteccién fisica durante un proceso judicial; de ahi que el
ordenamiento citado constituya una medida objetiva y racional que permite que las
acciones legales que emprendan por agresiones estén garantizadas de equidad. Ademds,
el hecho de que la ley referida no considere a los hombres, se sustenta en criterios
objetivos, como la estadistica realizada en el Distrito Federal que pone en evidencia la
alta cifra de violencia en contra de las mujeres que habitan en esta entidad; esto es,
aun cuando la ley citada sélo esté dirigida a un género, la distincién no es ofensiva,
pues tiende a equilibrar el ejercicio de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales y, por ende, cumple con el requisito de proporcionalidad, pues
genera la misma situacion juridica para todas las mujeres que se ubiquen en dicha
hipétesis. Por tanto, la citada Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
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lencia del Distrito Federal, no transgrede el derecho humano a la igualdad entre el
varén y la mujer, contenido en el articulo 4° de la Constitucién Federal.

Registro: 2005717 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 487, jurisprudencia, constitu-
cional.

1a./J. 10/2014 (10a.)

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE
RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN
MEDIO DE DEFENSA.

Si bien la reforma al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la modificacion del sistema juridico mexi-
cano para incorporar el denominado principio pro persona, el cual consiste en brindar
la protecciéon més amplia al gobernado, asi como los tratados internacionales en mate-
ria de derechos humanos, entre ellos el derecho a un recurso efectivo, previsto en el
articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ello no significa
que en cualquier caso el érgano jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin que
importe la verificacién de los requisitos de procedencia previstos en las leyes naciona-
les para la interposicién de cualquier medio de defensa, ya que las formalidades pro-
cesales son la via que hace posible arribar a una adecuada resolucién, por lo que tales
aspeclos, por s mismos, son insuficientes para declarar procedente lo improcedente.

Registro: 2005528 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 644, aislada, constitucional.
la. XLIII/2014 (10a.)

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO.

Esta modalidad del principio constitucional de igualdad juridica impone a las
distintas autoridades del Estado la obligacién de llevar a cabo ciertos actos que tiendan
a obtener una correspondencia de oportunidades entre distintos grupos sociales y sus
integrantes y el resto de la poblacién; por ende, se cumple a través de una serie de
medidas de cardcter administrativo, legislativo o de cualquier otra indole que tengan
como finalidad evitar que se siga produciendo una diferenciacién injustificada o discri-
minacién sistemdtica o que se reviertan los efectos de la marginacion histérica y/o
estructural de un grupo social relevante. A estas medidas se les pueden catalogar como
acciones positivas o de igualacién positiva. Ejemplos de las primeras pueden ser cier-
tas politicas pdblicas que tengan como sujetos a las mujeres o a las personas con algin
grado de discapacidad y que busquen otorgarles bienes o servicios adicionales para
que alcancen un mismo grado de oportunidades para el ejercicio de sus derechos; mien-
tras que ejemplos de las segundas consisten en las cuotas o los actos especificos de
discriminacién inversa en favor de una persona que pertenezca a un determinado grupo
social. En algunos de esos casos, se dard formalmente un trato desigual de iure o de
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Jacto respecto de olras personas o grupos, pero el mismo deberd estar justificado pre-
cisamente por la consecucién de la igualdad de hecho y tendrd que cumplir con criterios
de proporcionalidad. Con base en lo anterior, se estima que no existe una lista exhaus-
tiva o definitiva sobre las medidas que puedan llevarse a cabo para la obtencién de la
igualdad de hecho; dependeré tanto de las circunstancias facticas, sociales, econémi-
cas, culturales, politicas o juridicas que imperen al momento de tomarse la decisién,

Seccion cuarta | Volumen XII

como de la entidad o autoridad que vaya a llevar a cabo la medida correspondiente con
un amplio margen de apreciacién. Sin embargo, lo que es comtn a todos estos tipos de
medidas es que buscan conferir un mismo nivel de oportunidades para el goce y ejer-
cicio de los derechos humanos de los miembros de ciertos grupos sociales, los cuales
se caracterizan por ser o haber sido objeto de una discriminacién o exclusién recurrente
y sistemética. Estos grupos se definen por su existencia objetiva e identidad colectiva,
asi como por su situacién de subordinacién y poder politico disminuido frente a otros gru-
pos; no obslante, aunque no existe una delimitaciéon exhaustiva de tales grupos sociales
relevantes para la aplicacién de esta faceta del principio de igualdad, el articulo 1°,
Gltimo pdrrafo, de la Constitucién federal, ha establecido distintas categorias sospe-
chosas que sirven como punto de partida para su identificacién.

Registro: 2005529 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 645, aislada, constitucional.
la. XLIV/2014 (10a.)

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES.

El citado derecho humano, como principio adjetivo, se configura por distintas fa-
celas que, aunque son interdependientes y complementarias entre si, pueden distin-
guirse conceptualmente en dos modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho, y
2) la igualdad sustantiva o de hecho. La primera es una proteccién contra distinciones
o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad
en la aplicacion de la norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en
la norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que consiste
en el control del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas
sin justificacién constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sen-
tido amplio. Las violaciones a esta faceta del principio de igualdad juridica dan lugar
a actos discriminatorios directos, cuando la distincién en la aplicacién o en la norma
obedece explicitamente a un factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o a
actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando la aplicacién de la norma o su
contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva a una dife-
renciacién o exclusién desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista una
justificacién objetiva para ello. Por su parte, la segunda modalidad (igualdad sustantiva
o de hecho) radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real
y efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva a que en
algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstdculos sociales, politicos,
culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de
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ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos. Por ello, la violacién
a este principio surge cuando existe una discriminacién estructural en contra de un
grupo social o sus integrantes individualmente considerados y la autoridad no lleva a
cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal situacién; ademds, su viola-
ci6n también puede reflejarse en omisiones, en una desproporcionada aplicacién de
la ley o en un efecto adverso y desproporcional de cierto contenido normativo en contra
de un grupo social relevante o de sus integrantes, con la diferencia de que, respecto a
la igualdad formal, los elementos para verificar la violacién dependerédn de las carac-
teristicas del propio grupo y la existencia acreditada de la discriminacién estructural
y/o sistemética. Por lo tanto, la omisién en la realizacién o adopcién de acciones podra
dar lugar a que el gobernado demande su cumplimiento, por ejemplo, a través de la
via jurisdiccional; sin embargo, la condicién para que prospere tal demanda serd que
la persona en cuestién pertenezca a un grupo social que sufra o haya sufrido una dis-
criminacion estructural y sistemdlica, y que la autoridad se encuentre efectivamente
obligada a tomar determinadas acciones a favor del grupo y en posibilidad real de
llevar a cabo las medidas tendentes a alcanzar la igualdad de hecho, valorando a su
vez el amplio margen de apreciacién del legislador, si es el caso; de ahf que tal situacién
deberd ser argumentada y probada por las partes o, en su caso, el juez podré justificarla
o identificarla a partir de medidas para mejor proveer.

Registro: 2005530 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 647, aislada, constitucional.
la. XLI/2014 (10a.)

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUS-
TANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.

El derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y
configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios: el de igual-
dad ante la ley y el de igualdad en la ley (los cuales se han identificado como igualdad
en sentido formal o de derecho). El primer principio obliga, por un lado, a que las
normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuen-
tren en una misma situacién y, a su vez, a que los 6rganos materialmente jurisdiccio-
nales no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la
misma litis, salvo cuando consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento
en el que deberédn ofrecer una fundamentacion y motivacion razonable y suficiente. Por
lo que hace al segundo principio, éste opera frente a la autoridad materialmente legis-
lativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de evitar
diferenciaciones legislativas sin justificacién constitucional o violatorias del principio
de proporcionalidad en sentido amplio. No obstante lo anterior, debe destacarse que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es ciega a las desigualdades
sociales, por lo que contiene diversas protecciones juridicas a favor de grupos sujetos
a vulnerabilidad, a través, por ejemplo, de manifestaciones especificas del principio
de igualdad, tales como la igualdad entre el varén y la mujer (articulo 4°, pérrafo pri-
mero) y la salvaguarda de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas de manera
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equilativa (articulo 2° apartado B). Asi, la igualdad juridica en nuestro ordenamiento
conslitucional protege tanto a personas como a grupos. De ahi que se considere que
el derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta o dimensién formal
o de derecho, sino también una de caricter sustantivo o de hecho, la cual tiene como
objetivo remover y/o disminuir los obst4culos sociales, politicos, culturales, econémicos o
de cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejer-
cer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con
otro conjunto de personas o grupo social.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2005531 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 648, aislada, constitucional.
la. XL/2014 (10a.)

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ A PARTIR
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
10 pE juNIO DE 2011.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refor-
mado mediante decreto publicado en el citado diario, al establecer que todas las perso-
nas gozardn de los derechos humanos reconocidos en el propio texto constitucional y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, modificé
sustancialmente el contenido de los derechos protegidos constitucionalmente, incluido
el de igualdad, el cual es un principio adjetivo que se predica siempre de algo y que,
por tanto, se define y actualiza progresivamente a través del tiempo y a la luz de una
multiplicidad de factores sociales, culturales, econémicos, politicos, entre otros. Con-
secuentemente, si bien es cierto que el concepto juridico de igualdad desde un punto
de vista abstracto se encontraba presente desde antes de dicha reforma constitucional,
también lo es que sus condiciones de aplicacién y supuestos de proteccion se han
ampliado significativamente con el contenido de los tratados internacionales; un ejem-
plo de ello lo constituye la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, que establece criterios especificos para verificar si
existe o no discriminacién, los cuales complementan materialmente a los preceptos
constitucionales. De ahi que, a partir de la citada reforma, cuando se alegue una vio-
lacién al principio de igualdad juridica, el juzgador no puede desdeiiar el texto de los
tratados internacionales que hacen referencia a la igualdad y a la prohibicién de dis-
criminacion, sino que debe efectuar el escrutinio de constitucionalidad correspondiente
teniendo como 4mbito material de validez a la Constitucién y a los diferentes tratados
ratificados por México, mdxime cuando ese andlisis ha sido solicitado por el quejoso.

Registro: 2005533 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 662, aislada, constitucional.

la. XLII/2014 (10a.)

IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LAS MEDIDAS
TENDENTES A LOGRARLA.

La igualdad sustantiva, cuyo objetivo consiste en la consecucion de la igualdad de
hecho y no meramente de derecho entre los diferentes grupos sociales y sus integrantes
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en relacion con el resto de la poblacién, tiene sustento normativo tanto en el articulo
1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en diversos
preceptos de tratados internacionales ratificados por México que regulan la aplicacién
del principio de igualdad juridica. El articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, establecen que los Estados deberdn adoptar cualquier tipo de medidas,
incluidas las legislativas, para respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, in-
cluido el de igualdad, sin distincién de raza, color, sexo, idioma, opinién politica, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
Por su parte, los articulos 1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
sefialan que los Estados parte del tratado se comprometen a respetar y garantizar
los derechos previstos en la misma, incluido el principio de igualdad, lo cual implica
que se deberdn llevar a cabo las medidas legislativas o de otro caricter que fueren
necesarias para el efectivo goce y ejercicio de tales derechos. Adicionalmente, estos
lineamientos generales sobre la necesidad de adoptar medidas positivas para hacer
efectivos los derechos humanos se ven complementados por tratados internacionales
cuya materia es especifica. Por ejemplo, por lo que hace a las mujeres como grupo social
sujeto a vulnerabilidad, destacan la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer. En ambos tratados se prohibe
la discriminacién contra la mujer y se mandata expresamente que los Estados deberdn
tomar todas las acciones apropiadas, incluso de caricter legislativo, para asegurar el
pleno y libre ejercicio de los derechos de la mujer, tales como llevar a cabo las medidas
especiales de cardcter temporal para acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer y establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad por conducto de los tribunales nacionales y de otras instituciones pablicas.

Registro: 2005534 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 663, aislada, constitucional, penal.
la. XLV/2014 (10a.)

IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. LA NEGATIVA DE APLICAR EN FORMA DIFE-
RENCIADA UNA SANCION PENAL A UNA INCULPADA POR LA MERA CIRCUNSTANCIA DE SER MUJER,
NO IMPLICA UNA VIOLACION A ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha puesto especial énfasis en la nece-
sidad de que los jueces realicen su tarea jurisdiccional con perspectiva de género.
Lo anterior tiene lugar cuando el juzgador resuelve un caso concreto valorando el fe-
némeno objetivo de la desigualdad entre hombres y mujeres y tomando en consideracién
la diversidad de los modos en que se presentan las relaciones de género en la sociedad.
La perspectiva de género se configura entonces como un método de andlisis juridico
que permite al juez identificar y fallar el caso respectivo con miras a corregir la discri-
minacién que generan las précticas institucionales o las normas sobre las mujeres, para
asi salvaguardar tanto el debido proceso como el principio de igualdad sustantiva.
Muchas de las herramientas y mecanismos por los que se podrd realizar esta funcién
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jurisdiccional con perspectiva de género pueden asignarse conceptualmente dentro
de las categorias de acciones positivas concretas o de igualacién positiva que buscan
evitar la discriminacion en contra de la mujer o erradicar los estereotipos de género.
Ahora bien, dicho lo anterior, no es violatorio del principio de igualdad juridica en su
faceta sustantiva que se niegue la aplicacién de manera diferenciada de una sancién
por la comisién de un delito, por la mera razén de que la inculpada sea una mujer y
haya sido detenida con su cényuge. Si bien las mujeres han sufrido histéricamente de
una discriminacién sistemdtica en nuestra sociedad, lo cierto es que la aplicacién di-
ferenciada de una norma juridica no entra en todos los casos bajo la categoria de una
medida tendente a evitar la discriminacién en contra de la mujer y a alcanzar la igualdad
de hecho entre ambos sexos. En principio, es necesario acreditar la situacién de dis-
criminacion, pues la excepcionalidad al principio de legalidad dependerd del contexto
y de las circunstancias facticas que rodean al caso. Por lo tanto, para que en efecto se
pueda reclamar jurisdiccionalmente la omisién de un juzgador en tomar en cuenta la
particular situacién de una mujer y su supuesta desigualdad de hecho como parte de
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un grupo social, tuvieron que haberse aportado elementos que permitieran al juzgador
advertir la discriminacion especifica sobre la quejosa o la actuaciéon/omisién sistematica
y estructural de la autoridad que afecte a su grupo social en determinada situacién. No
se trata de una mera cuestién de prueba; la aplicacién de la ley a todas las personas
es un principio bdsico del ordenamiento juridico, por lo que su excepcional inaplicacién
o diferenciada aplicacién como consecuencia de su confrontacién con un principio
constitucional (igualdad y debido proceso) debe estar respaldada con elementos obje-
tivos que permitan al juez realizar el respectivo juicio de ponderacién.

Registro: 2005629 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 664, aislada, constitucional.

la. LV/2014 (10a.)

IGUALDAD. PARA EXAMINAR LOS PLANTEAMIENTOS SOBRE LA VIOLACION A ESE DERECHO
HUMANO, NO SE REQUIERE LA APLICACION DE TODOS LOS PRECEPTOS JURIDICOS COMPARADOS.

Con la finalidad de analizar el tema de constitucionalidad relacionado con la trans-
gresion al derecho fundamental a la igualdad, es indispensable determinar con antela-
cién si los preceptos legislativos confrontados regulan supuestos normativos idénticos y
estan dirigidos a sujetos ubicados en un mismo plano, pues de ello depende la posibi-
lidad de realizar posteriormente el estudio sobre la razonabilidad, objetividad y pro-
porcionalidad del trato diferenciado otorgado por el creador de la norma, o si es una
discriminacién constitucionalmente vedada, en caso de estar ante hipdtesis juridicas
iguales y, por tanto, comparables. En ese contexto, no es posible exigir la aplicacién
de todos los preceptos juridicos confrontados para abordar el tema propuesto, pues la
inaplicacién de uno de los supuestos comparados es precisamente la base para realizar
un planteamiento de esa indole, al ser la pretensién la desincorporacion de la esfera
juridica de la parte quejosa del precepto estimado contrario al derecho humano a la
igualdad y, en consecuencia, recibir el trato previsto en el precepto legislativo que
sirvié para confrontar las normas respecto de las cuales se estima la existencia de trato
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diferenciado a dos situaciones iguales. En consecuencia, para analizar el tema relativo
a la desigualdad de trato, basta con la aplicacién de una de las normas comparadas.

Registro: 2005458 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 677, aislada, constitucional.

la. XXI11I/2014 (10a.)

PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES.

El articulo 1°, parrafo Gltimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que queda prohibida toda discriminacién motivada, entre otras,
por cuestiones de género, que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas. En este sentido, el
legislador debe evitar la expedicidn de leyes que impliquen un trato diferente e injus-
tificado entre hombres y mujeres. A su vez, los 6rganos jurisdiccionales, al resolver los
asuntos que se somelan a su conocimiento, deben evitar cualquier clase de discrimi-
nacién o prejuicio en razén del género de las personas. Asi, la perspectiva de género
en la administracién de justicia obliga a leer e interpretar una norma tomando en cuenta
los principios ideolégicos que la sustentan, asi como la forma en que afectan, de manera
diferenciada, a quienes acuden a demandar justicia, pues sélo asi se puede aspirar
a aplicar correctamente los principios de igualdad y equidad, ya que a partir de la
explicacidn de las diferencias especificas entre hombres y mujeres, se reconoce la forma
en que unos y otras se enfrentan a una problemética concreta, y los efectos diferencia-
dos que producen las disposiciones legales y las précticas institucionales.

Registro: 2005477 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo 111, p. 2019,
jurisprudencia, constitucional, comun.

I1.30.P. J/3 (10a.)

PRINCIPIO PRO HOMINE O PRO PERSONA. SI EN UN CASO CONCRETO NO SE ACTUALIZA LA
ANTINOMIA DE DOS NORMAS QUE TUTELAN DERECHOS HUMANOS PARA QUE EL JUZGADOR INTER-
PRETE CUAL ES LA QUE RESULTA DE MAYOR BENEFICIO PARA LA PERSONA, AQUEL NO ES EL
IDONEO PARA RESOLVERLO.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al explicar el alcance de este
principio, en relacién con las restricciones de los derechos humanos, expresé que
“entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe escogerse aquella que restrinja
en menor escala el derecho protegido”. Asi, cuando esa regla se manifiesta mediante
la preferencia interpretativa extensiva, implica que ante diferentes interpretaciones de
un dispositivo legal, debe optarse por aquella que conduzca a una mejor y mds amplia
proteccion de los derechos fundamentales, descartando asi las que restrinjan o limiten
su ejercicio. Bajo este contexto, resulta improcedente que, a la luz del principio pro
homine o pro persona, pretendan enfrentarse normas de naturaleza y finalidad distintas,
sobre todo, si no tutelan derechos humanos (regulan cuestiones procesales), pues su
contenido no conlleva oposicién alguna en materia de derechos fundamentales, de modo
que el juzgador pudiera interpretar cuél es la que resulta de mayor beneficio para la
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persona; de ahi que si entre esas dos normas no se actualiza la antinomia sobre dicha
materia, el citado principio no es el idéneo para resolver el caso concreto.

Registro: 2005135 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo I, p. 530, aislada, constitucional.

la. CCCXL/2013 (10a.)

INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO
PERSONA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
supremacia normativa de la Constitucién no se manifiesta sélo en su aptitud de servir
como pardmetro de validez de todas las demés normas juridicas, sino también en la
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exigencia de que tales normas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo
con los preceplos constitucionales; de forma que, en caso de que existan varias posi-
bilidades de interpretacién de la norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste
a lo dispuesto en la Constitucién. En otras palabras, esa supremacia intrinseca no sélo
opera en el momento de la creacion de las normas inconstitucionales, cuyo contenido
ha de ser compatible con la Constitucién en el momento de su aprobacién, sino que se
prologan, ahora como pardmetro interpretativo, a la fase de aplicacién de esas normas.
A su eficacia normativa directa se afade su eficacia como marco de referencia o criterio
dominante en la interpretacion de las restantes normas. Este principio de interpretacién
conforme de todas las normas del ordenamiento a la Constitucién, reiteradamente uti-
lizado por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es una consecuencia elemental
de la concepcion del ordenamiento como una estructura coherente, como una unidad
o contexto. Es importante advertir que esta regla interpretativa opera con cardcter
previo al juicio de invalidez. Es decir, que antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invélida, es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar
en ella un significado que la haga compatible con la Constitucién y que le permita, por
tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que sélo en el caso de que exista
una clara incompatibilidad o una contradiccién insalvable entre la norma ordinaria y
la Constitucién, procederia declararla inconstitucional. En esta 16gica, el intérprete
debe evitar en la medida de lo posible ese desenlace e interpretar las normas de tal modo
que la contradiccion no se produzcea y la norma pueda salvarse. El juez ha de procurar,
siempre que sea posible, huir del vacio que se produce cuando se niega validez a una
norma y, en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones, debe preferirse
aquella que salve la aparente contradiccién. La interpretacién de las normas conforme
a la Constitucién se ha fundamentado tradicionalmente en el principio de conser-
vacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad juridica y en la le-
gitimidad democrética del legislador. En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los
representantes democraticamente elegidos, el principio general de conservacién de
las normas se ve reforzado por una mds intensa presuncién de validez. Los tribunales,
en el marco de sus competencias, s6lo pueden declarar la inconstitucionalidad de una
ley cuando no resulte posible una interpretacién conforme con la Constitucién. En cual-
quier caso, las normas son vélidas mientras un tribunal no diga lo contrario. Asimismo,
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hoy en dia, el principio de interpretacién conforme de todas las normas del ordena-
miento a la Constitucién, se ve reforzado por el principio pro persona, contenido en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga
a maximizar la interpretacién conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha
interpretacién permita la efectividad de los derechos fundamentales de las personas
frente al vacio legislativo que puede provocar una declaracién de inconstitucionalidad
de la norma.

Registro: 2005203 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo 11, p. 1211,
aislada, constitucional, comun.

[.40.A.20 K (10a.)

PRINCIPIO PRO HOMINE. VARIANTES QUE LO COMPONEN.

Conforme al articulo 1°, segundo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las normas en materia de derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Constitucién y con los tratados internacionales de la materia,
procurando favorecer en todo tiempo a las personas con la proteccién méas amplia. En
este pdrrafo se recoge el principio pro homine, el cual consiste en ponderar el peso
de los derechos humanos, a efecto de estar siempre a favor del hombre, lo que implica
que debe acudirse a la norma mds amplia o a la interpretacién més extensiva cuando
se trate de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacién més
restringida, cuando se trate de establecer limites a su ejercicio. En este contexto, desde
el campo doctrinal se ha considerado que el referido principio pro homine tiene dos
variantes: a) Directriz de preferencia interpretativa, por la cual se ha de buscar la in-
terpretacion que optimice mas un derecho constitucional. Esta variante, a su vez, se
compone de: a.l.) Principio favor libertatis, que postula la necesidad de entender al
precepto normativo en el sentido mds propicio a la libertad en juicio, e incluye una
doble vertiente: i) las limitaciones que mediante ley se establezcan a los derechos
humanos no deberdn ser interpretadas extensivamente, sino de modo restrictivo; vy,
ii) debe interpretarse la norma de la manera que optimice su ejercicio; a.2.) Principio
de proteccién a victimas o principio favor debilis; referente a que en la interpretacién
de situaciones que comprometen derechos en conflicto, es menester considerar espe-
cialmente a la parte situada en inferioridad de condiciones, cuando las partes no se
encuentran en un plano de igualdad; y, b) Directriz de preferencia de normas, la cual
prevé que el juez aplicard la norma més favorable a la persona, con independencia de
la jerarquia formal de aquélla.

Registro: 2005026 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX VI, Noviembre 2013, Tomo 2,
p. 1383, aislada, constitucional, comun.

IV.20.A.44 K (10a.)

PRINCIPIO PRO PERSONAE. CONGRUENTE CON SU INTERPRETACION POR LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION Y LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, EN LOS
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PROCEDIMIENTOS O JUICIOS EN LOS QUE, ADEMAS DE LOS ENTES ESTATALES, ESTEN INVOLU-
CRADAS PERSONAS (PARTES) CON INTERESES CONTRARIOS, DEBE APLICARSE VELANDO POR QUE
TODOS LOS DERECHOS HUMANOS DE ESTAS SEAN RESPETADOS Y NO SOLAMENTE LOS DE QUIEN
SOLICITA SU PROTECCION.

Congruente con la interpretacién que del principio pro persona ha efectuado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, derivada de la tesis la. XXVI/2012 (10a.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro V, Tomo 1, febrero de 2012, pagina 659, de “PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL. CONTENIDO
Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL.”7 asi como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de la Masacre de Mapiripdn
vs. Colombia (fondo, reparaciones y costas, parrafo 106), se le identifica de forma ge-
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nérica con la proteccion eficaz de la persona y se deriva del propio objetivo y fin de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la cual, en palabras de la propia
Corte Interamericana, se inspira en valores comunes superiores, centrados en la pro-
teccidn del ser humano, estd dotada de mecanismos especificos de supervision, se aplica
de conformidad con la nocién de garantia colectiva, consagra obligaciones de cardcter
esencialmente objetivo y tiene una naturaleza especial, que la diferencia de los demés
tratados. Por tanto, en los procedimientos o juicios en los que, ademds de los entes
estatales, estén involucradas personas (partes) con intereses contrarios, como por ejem-
plo, el juicio de amparo, en el cual interviene el quejoso, la autoridad responsable y
en la mayorfa de los casos, existe un tercero perjudicado o tercero interesado, el prin-
cipio pro persona debe aplicarse velando porque todos los derechos humanos de los
particulares sean respetados y no solamente los de quien solicita su proteccién. Acep-
tar lo contrario, es decir, que con la finalidad de proteger los derechos tinicamente de
alguna de las partes en el juicio se vulneraran los inherentes a la otra, desnaturalizaria
el fin perseguido por el senalado principio, que no es otro que la tutela y mayor exten-
sion en la proteccién de los derechos humanos como criterio hermenéutico y garantia
colectiva.

Registro: 2004748 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, p. 906, jurisprudencia,
constitucional, comun.

la./J. 104/2013 (10a.)

PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS
PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurispruden-
cia la./J. 107/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIII, Tomo 2, octubre de 2012, pdgina 799, con el
“PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE.”, reconocié de que por virtud del texto vigente del articulo 1° constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional en materia de derechos fundamen-
tales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, el

ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior, debe entenderse integrado por
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dos fuentes medulares: a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos es-
tablecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. También
deriva de la aludida tesis, que los valores, principios y derechos que materializan las
normas provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas del ordenamiento juridico
mexicano, deben permear en todo el orden juridico, y obligar a todas las autoridades a
su aplicacién vy, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacién. Sin em-
bargo, del principio pro homine o pro persona no deriva necesariamente que las cues-
tiones planteadas por los gobernados deban ser resueltas de manera favorable a sus
pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la interpretacion mds amplia o
extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede ser constitutivo
de “derechos” alegados o dar cabida a las interpretaciones mds favorables que sean
aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de dere-
cho aplicables, ni pueden derivarse de éslas, porque, al final, es conforme a las dltimas
que deben ser resueltas las controversias correspondientes.

Registro: 2004218 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXIII, agosto de 2013, Tomo 1, p. 742, aislada,
constitucional.

la. CCXXXVII/2013 (10a.)

DERECHOS HUMANOS. LAS NORMAS SECUNDARIAS DEBEN RESPETAR LOS CONTENIDOS EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIENDO INNECESARIO QUE
ESTA HAGA REFERENCIA EXPRESA A TODAS Y CADA UNA DE LAS INSTITUCIONES QUE EN DICHOS
ORDENAMIENTOS SE REGULAN.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma suprema
de la Nacidn, organiza a los poderes del Estado y protege los derechos humanos, ya
sea que éstos se encuentren contenidos en aquélla o en los tratados internacionales
en los que el Estado mexicano sea parte; de ahi que todas las normas secundarias
deben respetar los contenidos en la Carta Fundamental sin importar cudl sea la materia
e institucién sustantiva o procesal que en éstas se regulen, pues los preceptos consti-
tucionales sé6lo establecen los pardmetros minimos que las normas secundarias deben
respetar, siendo innecesario que la Norma Suprema haga referencia expresa a todas y
cada una de las instituciones que en dichos ordenamientos se regulan; considerar lo
contrario, implicaria el riesgo de que alguna quedara fuera del control constitucional,
lo cual es inaceptable, pues la Constitucion no debe considerarse como un catdlogo
rigido y limitativo de derechos concedidos a favor de los gobernados, que deba inter-
pretarse por los tribunales en forma rigorista o letrista, ya que eso desvirtuarfa la
esencia misma de los derechos, al no ser posible que en la actual complejidad politica,
econémica y social de un medio cambiante como el nuestro, aquélla haga referen-
cia especifica a todas y cada una de las inslituciones sustantivas o procesales reguladas
en las normas secundarias; por el contrario, los derechos humanos contenidos en la
Constitucién deben interpretarse en cuanto a principios e ideas generales que tienen
aplicacién en las referidas instituciones.
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Registro: 2004199 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXIII, agosto de 2013, Tomo 3, p. 1408,
jurisprudencia, constitucional, comdn.

VL30.A. J/4 (10a.)

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA. ES CONNATURAL A LAS PERSONAS FIiSICAS Y NO A LAS
MORALES.

Del proceso legislativo que culminé con la reforma al articulo 1°, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 10 de junio de 2011, se advierte que la intencién del Constituyente Per-
manente de sustituir en su primer pérrafo la voz “individuo” por “personas”, es la de
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utilizar una expresion que no se refiera a un género en particular y abarcar “a todo ser
humano titular de iguales derechos y deberes emanados de su comiin dignidad y en los
casos en que ello sea aplicable debe ampliarse a las personas juridicas”. Ello eviden-
cia que, por regla general, las personas morales —previstas en el articulo 25 del Cédigo
Civil Federal— son titulares de los derechos humanos reconocidos en la propia Cons-
titucién y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asf
como de las garantias para su proteccién, sin embargo, por su condiciéon de entes
abstractos y ficcién juridica, no pueden gozar de ciertos derechos privativos del ser
humano, como ocurre con la dignidad humana, que es connatural a toda persona fisica.
Esto, ya que dicho concepto tutela el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la
dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos los demés derechos,
necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro
de los que se encuentran, entre otros, los relativos a: la vida, la integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo
de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal.

Registro: 2003975 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Libro XXII, julio de 2013, Tomo 1, p. 557, aislada, constitucional.
la. CCXV/2013 (10a.)

DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A
LOS ARTICULOS 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que no existen derechos
humanos absolutos, por ello, conforme al articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, aquéllos pueden restrin-
girse o suspenderse vdlidamente en los casos y con las condiciones que la misma Ley
Fundamental establece. En este sentido, el articulo 30 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos establece que las restricciones permitidas al goce y ejercicio
de los derechos y las libertades reconocidas en ésta no pueden aplicarse sino conforme
a las leyes dictadas en razén del interés general y de acuerdo con el propésito para el
cual han sido establecidas. Sin embargo, la regulacién normativa que establezca los
supuestos por los cuales se restrinjan o suspendan los derechos humanos no puede ser
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arbitraria, sino que los limites previstos en los invocados ordenamientos sirven como
elementos que el juez constitucional debe tomar en cuenta para considerarlas vélidas.
En ese contexto, de la interpretacién arménica y sistemdtica de los articulos citados se
concluye que los requisitos para considerar vélidas las restricciones o la suspensién
de derechos, son: a) que se establezcan en una ley formal y material (principio de re-
serva de ley) dictada en razén del interés general o piblico, en aras de garantizar los
diversos derechos de igualdad y seguridad juridica (requisitos formales); y, b) que
superen un test de proporcionalidad, esto es, que sean necesarias; que persigan un
interés o una finalidad constitucionalmente legitima y que sean razonables y pondera-
bles en una sociedad democratica (requisitos materiales).

Registro: 2003973 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXII, julio de 2013, Tomo 2, p. 1387,
aislada, constitucional, laboral.

[.1o.(I Regién) 4 L (10a.)

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL. AL NO SER EXCLUYENTES
ENTRE SI, NI EXISTIR JERARQUiA ENTRE ELLOS, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCI-
LIACION Y ARBITRAJE ESTAN OBLIGADAS A APLICAR AQUEL QUE REPRESENTE UNA MAYOR
PROTECCION PARA EL TRABAJADOR.

De la reforma al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011,
se colige que todas las autoridades del pais, dentro del &mbito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no s6lo por los derechos humanos contenidos en la Cons-
titucién federal, sino también por aquéllos previstos en los instrumentos internaciona-
les celebrados por el Estado mexicano, adoptando siempre el principio pro persona o pro
homine, el cual se traduce en la interpretacién més favorable a la persona para lograr
la proteccion més amplia. En ese sentido, las Salas del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje estdn obligadas a ponderar los derechos humanos contenidos en la Consti-
tucidn, los cuales no son excluyentes entre si, ni existe jerarquia entre ellos. Asi, las
referidas Salas deben aplicar el derecho humano que més favorezca al trabajador,
prevaleciendo el que represente una mayor proteccién para él.

Registro: 2003976 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXII, julio de 2013, Tomo 2, p. 1388,
aislada, constitucional, comun.

I1.30.P2 K (10a.)

DERECHOS HUMANOS. SI EN EJERCICIO DEL PRINCIPIO PRO PERSONA, EL JUEZ ADVIERTE
QUE AQUEL QUE SE DICE TRANSGREDIDO ESTA PROTEGIDO POR LA CONSTITUCION FEDERAL,
DEBE APLICAR DIRECTAMENTE LA NORMA INTERNA Y SOLO DESPUES ACUDIR SUBSIDIARIAMENTE
A LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.

De acuerdo con el principio de subsidiariedad de las normas supranacionales, la
proteccién internacional de los derechos humanos debe realizarse después de agotada
la tutela interna y sélo en defecto de dicha tutela. Ello tiene razén de ser, si atendemos
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a que la coadyuvancia del derecho internacional, complementa o sustituye las medidas
adoptadas en la legislacién interna con el propésito de hacer més efectiva la proteccién
de los derechos fundamentales. Por ende, si el juez advierte, en ejercicio del principio
pro persona, que el derecho humano que se dice transgredido, se encuentra protegido
efectivamente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que, por
ello el orden interno resulta suficiente para dar solucién al problema planteado, es que,
en miras de fortalecer la supremacia de la Norma Fundamental, debe aplicar directa-
mente la norma interna, y s6lo después de agotada ésta acudir subsidiariamente a los
instrumentos internacionales.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2003847 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XXI, junio de 2013, Tomo 1, p. 602, aislada, constitu-
cional, coman.

la. CXCVI/2013 (10a.)

DERECHOS HUMANOS. LOS TRATADOS INTERNACIONALES VINCULADOS CON ESTOS SON DE
OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODAS LAS AUTORIDADES DEL PAiS, PREVIAMENTE A LA RE-
FORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO
DE 2011.

En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos los Estados,
histéricamente, son los principales responsables de velar porque los derechos humanos
de los ciudadanos sujetos a su soberania sean respetados cabalmente en su espacio
territorial, de donde se infiere la férmula tradicional de que el &mbito internacional
de proteccién tiene solamente una funcién “complementaria”. Esto es, la efectividad de
un convenio internacional radica en que los propios Estados parte actien de buena fe
y que, voluntariamente, acepten cumplir los compromisos adquiridos frente a la comu-
nidad internacional, en el caso concreto, los relativos a la proteccién y/o defensa de los
derechos humanos de sus gobernados. Esta afirmacion se conoce con el aforismo pacta
sunt servanda —locucién latina que se traduce como “lo pactado obliga”—, que expresa
que toda convencién debe cumplirse fielmente por las partes de acuerdo con lo estipu-
lado y en términos del articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados. Ahora bien, de la interpretacion sistemdtica del articulo 133 de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral 4° de la
Ley sobre la Celebracién de Tratados, se advierte que tanto la Constitucién como los
referidos tratados internacionales son normas de la unidad del Estado federal cuya
observancia es obligatoria para todas las autoridades, por lo que resulta l6gico y juridico
que dichos instrumentos internacionales, suscritos y ratificados por nuestro pais, con
énfasis prioritario para aquellos vinculados con derechos humanos, como lo es la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), sean de
observancia obligatoria para todas las autoridades del pais, previamente a la reforma
constitucional de 10 de junio de 2011. Sobre el particular, destaca que la razén por la
cual se modificé nuestro marco constitucional en junio de 2011, no fue para tornar
“exigibles” a cargo de nuestras autoridades estatales la observancia de los derechos
humanos previstos en los tratados internacionales, toda vez que, se reitera, dicha obli-
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gacién ya se enconlraba expresamente prevista tanto a nivel constitucional (articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), como a nivel juris-
prudencial; asi, como esta Primera Sala ha sustentado en diversos precedentes, dicha
reforma, entre otros objetivos, tuvo la inherente finalidad de fortalecer el compromiso
del Estado mexicano respecto a la observancia, respeto, promocién y prevencién en
materia de derechos humanos, asi como de ampliar y facilitar su justiciabilidad en cada
caso concreto, a través del denominado sistema de control convencional.

Registro: 2003844 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXI, junio de 2013, Tomo 2, p. 1258,
aislada, constitucional, comun.

[.50.C.4 K (10a.)

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN. CONSTITUYEN DERECHOS
HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el Estado respete
los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser humano y
derivados de su propia naturaleza, resulta 16gico que los atributos de la personalidad
se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados atributos tienen una
coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del hombre como son
los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que constituyen derechos
subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de su titular, quien nace con
ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre bienes materiales, sino
sobre la personalidad de los individuos, son generales porque corresponden a todos los
seres humanos, y no pueden considerarse renunciables, transmisibles o prescriptibles,
porque son inherentes a la persona misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no
puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso del articulo 1° constitucional se
advierte que nuestro pafs actualmente adopta una proteccién amplia de los derechos
humanos, mediante el reconocimiento claro del principio pro persona, como rector de
la interpretacién y aplicaciéon de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y
brinden mayor proteccién a las personas, aunado a que también precisa de manera
clara la obligacién de observar los tratados internacionales firmados por el Estado
mexicano al momento de aplicar e interpretar las normas juridicas en las que se vea
involucrado este tipo de derechos, como son los senalados atributos de la personalidad
conforme a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, y en casos en los que se involucra la posible afec-
tacién por dafio moral de un atributo de la personalidad —en su vertiente del derecho
al honor— debe aplicarse la tutela y proteccién consagrada en los principios recono-
cidos al efecto en nuestra Carta Magna, con independencia de que no exista una refe-
rencia expresa en el texto constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atri-
buto, pues la obligacién de proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos
de ordenamientos superiores —Constitucién y tratados internacionales— con los que
cuenta el Estado mexicano.
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Registro: 2003881 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXI, junio de 2013, Tomo 2, p. 1289,
aislada, constitucional, comun.

IV.20.A.15 K (10a.)

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN CRITERIOS DE OPTIMIZACION
INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, de las que sobresale la mo-
dificacién de su articulo 1° que establece la obligacién de toda autoridad de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos, favoreciendo la proteccién mds amplia
posible a favor de la persona, de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos, la valoracién de
los derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de que deben respetarse en
beneficio de todo ser humano, sin distincién de edad, género, raza, religion, ideas,
condicién econémica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias (universalidad);
ademads, lales derechos han de apreciarse como relacionados de forma que no seria
posible distinguirlos en orden de importancia o como prerrogativas independientes,
prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino que todos deben cumplirse en la
mayor medida posible, asi sea en diferente grado por la presencia de otro derecho
fundamental que también deba respetarse y que resulte eventualmente preferible, por
asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el derecho fundamental que ceda se
entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e interdependencia); asimismo, con
el entendimiento de que cada uno de esos derechos, o todos en su conjunto, obedecen
a un contexto de necesidades pasadas y actuales, mas no niegan la posibilidad de verse
expandidos, por adecuacién a nuevas condiciones sociales que determinen la necesidad
y vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor del individuo (progre-
sividad). De esta guisa, los referidos principios representan criterios de optimizacién
interpretativa de los derechos fundamentales, porque conducen a su realizacién y
observancia plena e inmejorable a favor del individuo, al orientar el proceder de toda
autoridad en el cumplimiento del mandato de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y los tratados internacionales
de la materia, lo cual se refleja al ejercer el control constitucional, en el sentido de que
el respeto y restauracién de los indicados derechos son una tarea no sélo de la juris-
diccion federal, sino también de la ordinaria en el conocimiento de los asuntos de su
competencia.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2003582 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 540, aislada, constitu-
cional, comn.

la. CXL/2013 (10a.)

IGUALDAD JURIDICA. EL JUZGADOR, AL ANALIZAR DIFERENCIAS DE TRATO, NO ESTA LIMI-
TADO A TOMAR EN CUENTA SOLO LAS NORMAS DEL ORDEN JURIDICO NACIONAL.

54 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



El juez, al estudiar una diferencia de trato, no debe considerar sélo las diferencias
que el derecho le exige tomar en cuenta y ninguna otra, de manera que se equipare el
funcionamiento de la igualdad juridica a la exigencia del principio de la aplicacién
regular de las normas juridicas, conocido como “principio de legalidad”, ya que puede
darse el caso de que las normas juridicas contengan un trato discriminatorio, en cuyo
caso, a partir de la reforma al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio
de 2011, los juzgadores deben realizar un control de constitucionalidad o convencio-
nalidad de la norma y aplicar la interpretacién mas favorable respecto del derecho
humano de que se trate. Esto es, la funcién del juzgador ya no se limita a la aplicacién
de la ley al caso concreto, pues cuando advierta que su contenido es contrario al dere-
cho de igualdad consagrado en el articulo 1° constitucional, deberd hacer un estudio
para cerciorarse de que la distincién establecida en la norma se basa en una justifica-
cién objetiva y razonable y, de ser asi, aplicarla y, en caso contrario, interpretar la norma
conforme con la Constitucién y los tratados internacionales sobre derechos humanos
para la resolucién del caso concreto. Si ello no fuera posible, debera preferir los dere-
chos humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados internacionales vy, en
consecuencia, inaplicar la norma de que se trate.

Registro: 2003548 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 2, p. 1221,
jurisprudencia, comin, penal.

[.30.P J/1 (10a.)

DERECHOS FUNDAMENTALES. CUANDO DE MANERA SUFICIENTE SE ENCUENTRAN PREVISTOS
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE TORNA INNECESARIO EN
INTERPRETACION CONFORME ACUDIR Y APLICAR LA NORMA CONTENIDA EN TRATADO O CON-
VENCION INTERNACIONAL, EN TANTO EL ORDEN JURTDICO EN SU FUENTE INTERNA ES SUFICIENTE
PARA ESTABLECER EL SENTIDO PROTECTOR DEL DERECHO FUNDAMENTAL RESPECTIVO.

Acorde a lo dispuesto por el articulo 1° de la Carta Magna, en reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, vigente a partir del
dia siguiente, en sus dos primeros pérrafos se establece que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucién
establece; en forma adicional se determina que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn “conforme” a esa norma fundamental y con los tratados in-
ternacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a la persona en su proteccién
mds amplia. De este modo, el referido método de “interpretacién conforme” entrafia
que los derechos fundamentales positivizados en los tratados, pactos y convenciones
internacionales prevalecen respecto de las normas del orden juridico de fuente interna
si contienen disposiciones mds favorables al goce y ejercicio de esos derechos, lo cual
lleva a establecer que la obligacién del Estado mexicano se refiere no sélo a garantizar
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el ejercicio de los derechos humanos enumerados en la Constitucién, sino también los
contenidos en esos instrumentos internacionales, cuyo conjunto puede considerarse un
bloque unitario de proteccién. Sin embargo, la aplicacién del principio pro persona
no puede servir como fundamento para aplicar en forma directa los derechos funda-
mentales contemplados en los tratados internacionales, no obstante que el derecho
internacional convencional sea una fuente del derecho constitucional de carécter obli-
galorio, loda vez que tal principio constituye propiamente un instrumento de seleccién
que se traduce en la obligacién de analizar el contenido y alcance de los derechos
humanos contenidos en dos o mds normas que regulan o restringen el derecho de ma-
nera diversa, a efecto de elegir cudl serd la aplicable en el caso concreto, lo que, por
un lado, permite definir la plataforma de interpretacién de los derechos humanos vy,
por otro, otorga un sentido protector a favor de la persona humana, en tanto la existen-
cia de varias posibles soluciones a un mismo problema obliga a optar por aquella que
protege en términos més amplios, lo que implica acudir a la norma juridica que con-
sagre el derecho de la manera més extensiva en detrimento del precepto més restrictivo.
Bajo esa premisa, cabe decir que si el derecho fundamental cuestionado se encuentra
previsto tanto en la Constitucién de la Repiblica como en los instrumentos de cardcter
internacional, a lo que se adiciona que los principios y lineamientos en los que se apoya
ese derecho se retoman y regulan en idéntico &mbito material de proteccién a nivel
interno, por ende, ello hace innecesario aplicar la norma de fuente internacional cuando
la de origen interno es constitucionalmente suficiente para establecer un sentido pro-
tector del derecho fundamental respectivo.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2003341 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 3, p. 1902,
jurisprudencia, constitucional, civil.

VIL.20.C. J/2 (10a.)

PERSONAS MORALES. AL RECONOCERSELES COMO TITULARES DE DERECHOS HUMANOS
PUEDEN ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO EN EL NUEVO SISTEMA CONSTITUCIONAL (REFORMAS
CONSTITUCIONALES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 6 Y 10 DE JUNIO
DE 2011).

La interpretacién sistematica, teleolégica y progresiva de los articulos 1°, 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos conduce a sostener
que el Poder Reformador amplié el objeto de proteccién que brinda nuestra Constitu-
cién, estableciendo como derechos minimos de los que deben gozar las personas que
se encuentren en territorio nacional los derechos humanos consagrados en el propio
texto constitucional y los establecidos en los tratados internacionales de los que nuestra
nacién es parte. En el nuevo disefo constitucional se hace explicita la existencia de
garantias que tutelan su proteccion. Asi, el juicio de amparo se erige como la via juris-
diccional con que cuentan los gobernados para acudir ante los tribunales federales, a
fin de que, en sede nacional, una instancia judicial analice si con la expedicién de una
norma de cardcter general, un acto u omisién de la autoridad se vulneran derechos hu-
manos. Esto se corrobora con el proceso legislativo de las reformas correspondientes,
de donde se advierte que no fue voluntad del legislador excluir a las personas morales del
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acceso al juicio de amparo, pues lejos de ello, se les reconocid, por ampliacién, como
sujetos titulares de tales derechos, en lo que les resulte aplicable. Lo anterior incluso
es acorde con la jurisprudencia internacional, tal como se colige de lo resuelto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Cantos contra Argentina. De lo
contrario, sostener que el juicio de amparo es improcedente tratdndose de las personas
morales, implicarfa quitar a dichos sujetos una via de proteccién que la propia Cons-
titucién y la Ley de Amparo, previo a las reformas de junio de 2011, les otorgaban, lo
que conducirfa a realizar una interpretacién restrictiva sin sujetarse al mandato de
buscar la proteccion mas amplia en materia de derechos humanos, como lo ordena el
pérrafo segundo del numeral 1° de la Carta Magna, ademéas de vulnerar el principio de
progresividad, ahora consagrado en el parrafo tercero de dicho precepto constitucional
e ir en contra de la finalidad buscada por el Poder Reformador.

Registro: 2003269 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 3, p. 2110,
aislada, constitucional, comiin.

[.40.A.17 K (10a.)

DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES INTERNOS Y EXTERNOS.

La teorfa del contenido esencial de los derechos fundamentales establece que
contienen un nicleo fijo e inmutable, de manera que cualquier afectacion a éste resulta
ilicita, y s6lo en su periferia pueden establecerse las limitaciones y restricciones ne-
cesarias y justificadas, asi como expandirse las condiciones de su ejercicio, partiendo
de la base de que estos derechos no son absolutos y su ejercicio estd sujeto a limites,
mds alld de los cuales, éste resulta ilegitimo. En estas condiciones, la delimitacion de
ese nicleo intangible debe ser a partir de la subsistencia del derecho a la libertad y la
posibilidad de ejercerlo; esto es, de un efectivo disfrute, de forma tal que los limites
internos son aquellos que emergen al momento de definir los alcances del objeto con-
cretamente protegido por cada derecho fundamental, es decir, sirven para definir el
contenido del derecho, intrinseco a la propia definicién y alcance del bien y fin tutelado,
por lo cual cualquier supuesto que desborde esas fronteras es otra realidad carente de
proteccion. Por otro lado, es posible delimitar el campo de accién a partir de las res-
tricciones externas, al existir otros derechos, fines o bienes constitucionales que también
merecen tutela y eficacia; Gnica razén susceptible de generar la limitacién, que alude
a la diferencia normal y esperada entre el contenido prima facte de los derechos fun-
damentales y la proteccion real que ofrecen en los casos concretos, una vez contrape-
sados y armonizados con otros derechos e intereses, que pueden apuntar en direcciones
distintas e, incluso, opuestas a las que derivan de su contenido normativo.

Registro: 2003350 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 3, p. 2254,
aislada, constitucional, comun.

[.40.A.9 K (10a.)

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD
DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN.
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El tercer pdrrafo del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone, entre otras cuestiones, que todas las autoridades, en el &mbito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad, los que consisten en lo siguiente: i) universalidad:
que son inherentes a todos y conciernen a la comunidad internacional en su totalidad;
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en esta medida, son inviolables, lo que no quiere decir que sean absolutos, sino que
son protegidos porque no puede infringirse la dignidad humana, pues lo razonable
es pensar que se adecuan a las circunstancias; por ello, en razén de esta flexibilidad es
que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias,
siempre estén con la persona. En relacién con lo anterior, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Caso de la “Masacre de Mapiripan vs Colombia) ha sefialado
que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacién
tiene que acompanar la evolucién de los tiempos y las condiciones de vida actuales,
interpretacién evolutiva que es consecuente con las reglas generales de interpretacién
consagradas en el articulo 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
as{ como las establecidas por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos. De ahi que dichos derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que
su nicleo esencial es intangible; por ello, la Norma Fundamental sefiala que ni aun en
los estados de excepcién se “suspenden”, pues en todo caso, siempre se estard de
conformidad con los principios del derecho internacional humanitario; ii) interdepen-
dencia e indivisibilidad: que estdn relacionados entre si, esto es, no puede hacerse
ninguna separacién ni pensar que unos son mas importantes que otros, deben interpre-
tarse y tomarse en su conjunto y no como elementos aislados. Todos los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse
igual atencién y urgente consideracion a la aplicacién, promocién y proteccion de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; esto es, complementarse,
potenciarse o reforzarse reciprocamente; y iii) progresividad: constituye el compromiso
de los Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la coope-
racioén internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales
y sobre educacién, ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en el sentido
de que los gobiernos no tengan la obligacién inmediata de empenarse por lograr la
realizacién integra de tales derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y
constantemente hacia su més completa realizacién, en funcién de sus recursos mate-
riales; asf, este principio exige que a medida que mejora el nivel de desarrollo de un
Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos econémicos, sociales
y culturales.

Registro: 2003109 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 1, p. 890, aislada, cons-
titucional.

la. LXXXIV/2013 (10a.)
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PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE
RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN
MEDIO DE DEFENSA.

Si bien la reforma al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implic la modificacion del sistema juridico mexi-
cano para incorporar el denominado principio pro persona, el cual consiste en brindar
la protecciéon més amplia al gobernado, asi como los tratados internacionales en mate-
ria de derechos humanos, entre ellos el derecho a un recurso efectivo, previsto en el
articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ello no significa
que en cualquier caso el 6rgano jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto,
sin que importe la verificacion de los requisitos de procedencia previstos en las leyes
nacionales para la interposicién de cualquier medio de defensa, ya que las formalida-
des procesales son la via que hace posible arribar a una adecuada resolucién, por
lo que tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para declarar procedente lo
improcedente.

Registro: 2002746 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 1, p. 799, aislada,
constitucional.

la. XLI/2013 (10a.)

DERECHOS FUNDAMENTALES CONTENIDOS EN TRATADOS INTERNACIONALES. GOZAN DE
EFICACIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
los derechos fundamentales gozan de vigencia en las relaciones entre particulares.
No obstante, tal doctrina no deriva de un anélisis de los actos del Estado en virtud de
los cuales tales derechos son parte del sistema juridico. Por ello, resulta claro que los
derechos fundamentales, ya sea que provengan de fuente constitucional o internacional,
gozan de plena eficacia juridica, incluso en las relaciones entre particulares, pues la
exigibilidad deriva del contenido del derecho y no de la forma en que el mismo se
incorpora al sistema juridico. Asf, el hecho de que el Estado mexicano sea quien cele-
bra los tratados internacionales, solamente representa el acto por medio del cual los
derechos fundamentales contenidos en los mismos son incorporados al orden juridico
nacional, pero una vez que forman parte del mismo, su naturaleza es la misma que
aquellos de fuente constitucional, tal y como lo preceptia el articulo 1° de nuestra
norma fundamental.

Registro: 2002747 | Décima Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 2, p. 1049, jurispruden-
cia, constitucional.

2a./). 172/2012 (10a.)

DERECHOS HUMANOS. SU ESTUDIO A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1° CONSTITUCIO-
NAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011, NO IMPLICA
NECESARIAMENTE QUE SE ACUDA A LOS PREVISTOS EN INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, SI
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RESULTA SUFICIENTE LA PREVISION QUE CONTENGA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Conforme al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de junio de 2011 y atento al principio pro persona, no resulta necesario considerar
el contenido de tratados o instrumentos internacionales que formen parte de nuestro
orden juridico, si al analizar los derechos humanos que se estiman vulnerados es sufi-
ciente la previsiéon que contiene la Constitucién General de la Repiblica y, por tanto,
basta el estudio que se realice del precepto constitucional que los prevea, para deter-
minar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2002861 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 2, p. 1241,
jurisprudencia, comtn, administrativa.

VI.30.A. J/2 (10a.)

PRINCIPIO PRO HOMINE Y CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. SU APLICACION NO IMPLICA
EL DESCONOCIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES.

El principio pro homine y el control de convencionalidad se encuentran tutelados
por el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir
de la entrada en vigor de su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 10 de junio de 2011. El principio pro homine es aplicable en dos vertientes, a saber,
el de preferencia de normas y de preferencia interpretativa, ello implica que el juzga-
dor deberd privilegiar la norma y la interpretacién que favorezca en mayor medida la
proteccion de las personas. Por su parte, el “control de convencionalidad” dispone la
obligacion de los juzgadores de interpretar las normas relativas a los derechos humanos,
de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo la proteccién mas amplia a las personas. Sin embargo, su aplicacién no
implica desconocer los presupuestos formales y materiales de admisibilidad y proce-
dencia de las acciones, pues para la correcta y funcional administracién de justicia y
la efectiva proteccion de los derechos de las personas, el Estado puede y debe estable-
cer presupuestos y criterios de admisibilidad de los medios de defensa, los cuales no
pueden ser superados, por regla general, con la mera invocacién de estos principios
rectores de aplicacién e interpretacién de normas.

Registro: 2002504 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, p. 627, aislada, constitucional.

la. XX/2013 (10a.)

DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINACION. GOZAN DE EFICACIA
EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que
los derechos fundamentales gozan de plena eficacia, incluso en las relaciones juridico-
privadas. Asimismo, ha determinado que esta vigencia no puede sostenerse de forma

60 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



hegemonica y totalizadora en todas las relaciones que se suceden de conformidad con
el derecho privado, ante lo cual, el intérprete de la norma debe analizar las relaciones
juridicas en las que los derechos fundamentales se ven confrontados con otros bie-
nes o derechos constitucionalmente protegidos, a efecto de determinar cuéles derechos
son s6lo oponibles frente al Estado y cudles otros gozan de la referida multidireccio-
nalidad. En consecuencia, del andlisis del contenido y estructura de los derechos
fundamentales de igualdad y de no discriminacién, se desprende que los mismos son
vinculantes no sélo frente a los 6rganos del Estado, sino que adicionalmente, poseen
eficacia juridica en ciertas relaciones entre particulares. Tal situacién no sélo reafirma
la naturaleza normativa de la Constitucién, sino que también justifica la introduccién
de tales derechos fundamentales en dmbitos de relaciones privadas. Por ello, en los
asuntos de su conocimiento, los tribunales deben atender a la influencia de los valores
que subyacen en los principios de igualdad y de no discriminacién, fungiendo como
un vinculo entre la Constitucién y los particulares al momento en que resuelven un caso
concreto.

Registro: 2002599 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 3, p. 2114,
aislada, constitucional, comun.

VII.20.C.5 K (10a.)

PRINCIPIO PRO PERSONA. ES UN DERECHO PLASMADO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE REQUIERE SU VINCULACION CON LA VIOLACION DE UN
DERECHO HUMANO PARA SU EFECTIVIDAD.

El segundo pdrrafo del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que entr6 en vigor el 11 de junio de 2011, establece: “Las normas relativas
a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las per-
sonas la protecciéon mds amplia”. Dicha porcién normativa contiene un derecho reco-
nocido a los gobernados consistente en un principio de interpretacién tanto conforme
con los derechos humanos contemplados por la propia Constitucién (interpretacién con-
forme), como aquellos plasmados en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte (interpretacién convencional), siempre en busca de lo més favorable
para la persona. No obstante lo anterior, tal derecho es un principio de interpretacién
pro persona que implica que las normas relativas a derechos humanos se interpreten
de acuerdo con la propia Constitucion y con los tratados internacionales, favoreciendo
en todo tiempo la proteccién més amplia a las personas, constituyendo asf, una herra-
mienta hermenéutica para lograr la efectiva proteccion de los gobernados en relacién,
siempre, con un derecho humano que se alegue vulnerado. Esto es, si bien es cierto
que tal principio interpretativo estd reconocido en nuestra Constitucién, también lo
es que no es vdlido sostener su vulneracion o transgresion auténoma, pues ésta siempre
habra de referirse al contenido y alcance de diverso derecho humano. En tales condi-
ciones, es insuficiente que se invoque como argumento para estimar que el acto recla-
mado transgrede un derecho humano, el que no se observé el principio pro persona o
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se omili6 llevar a cabo una interpretacién conforme, pues tal expresién no puede ser,
por si sola, suficiente para estimar que se viol6 un derecho humano, sino que es nece-
sario que se vincule con la vulneracién de un derecho de esa naturaleza contenido en
nuestra Constitucién o en un tratado internacional que haya sido ratificado por nuestro
pais a efecto de que la autoridad jurisdiccional proceda a analizar si se da tal transgre-
sién para, en su caso, proceder a realizar una interpretacién conforme o en aplicacién
del control de convencionalidad atendiendo a lo que mds favorezca al agraviado.

Seccion cuarta | Volumen XII

Articulo 2°

Registro: 2008247 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 14, enero de 2015, Tomo 111, p. 1963,
aislada, constitucional, comun.

(V Regién)50.23 K (10a.)

PERSONA INDIGENA. SI COMPARECE A UN JUICIO SEGUIDO EN SU CONTRA EN CALIDAD DE
PARTE TERCERA INTERESADA Y SE NOTIFICA DE LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA Y DE LOS
ACUERDOS CORRESPONDIENTES, SIN EXPRESAR O INFORMAR AL ACTUARIO SU CALIDAD, NI
EXHIBE LA CONSTANCIA DE SU AUTOADSCRIPCION (COMO MIEMBRO DE UNA COMUNIDAD)7 ESE
SOLO HECHO NO ORIGINA LA PERDIDA DE SU CARACTER DE TERCERA EXTRANA, NI EL DESCO-
NOCIMIENTO DE LAS PRERROGATIVAS PREVISTAS A SU FAVOR EN EL ARTICULO 20, APARTADO A,
FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Acorde con el articulo 2°, apartado A, fraccién VIII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los pueblos y las comunidades indigenas tienen reco-
nocido el derecho a acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado, y establece que
para garantizarlo en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, deberdn tomarse en cuenta sus costumbres y especificidades cultura-
les, respetando la Constitucién, implementando a su favor el derecho fundamental a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura; siendo obligacién de todos los juzgadores del pais, desplegar su funcién juris-
diccional teniendo en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, segiin lo ha
determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ahora bien, si una persona
tiene la calidad de indigena, y se ostenta como parte tercera extrafia a un juicio seguido
en su contra, independientemente de que comparezca a notificarse de la celebracién
de la audiencia y de los acuerdos correspondientes, sin expresar o informar al actuario
esa calidad, ni exhibir la constancia de su autoadscripcién (como miembro de una
comunidad indigena), ello no implica que aquélla hubiese tenido pleno conocimiento
de la existencia del juicio tramitado en su contra, del alcance de los acuerdos emitidos,
ni que estuviese consciente de las consecuencias legales que su comparecencia impli-
caba; por tanto, ese solo hecho no origina la pérdida de su cardcter de tercera extrafia
ni de su derecho de acudir a la contienda en defensa de sus intereses, y ser escuchada
en el juicio; pues la sola comparecencia de la persona no conlleva el desconocimiento
de su calidad, ni la pérdida de las prerrogativas previstas a su favor en el mencionado
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articulo 2°, apartado A, fraccién VIII, constitucional, como la de ser asistido por un
intérprete y a acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado, atendiendo a su calidad
de indigena.

Registro: 2007558 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 11, octubre de 2014, Tomo 1, p. 609, aislada, constitucional, civil.
la. CCCXXXI/2014 (10a.)

PERSONAS INDIGENAS. CONDICIONES NECESARIAS PARA DETERMINAR SI LA VULNERACION
A LAS PRERROGATIVAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION VIII CONSTITU-
CIONAL, TIENE LA FUERZA SUFICIENTE PARA ORDENAR LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN
UN JUICIO CIVIL.

El derecho de las personas indigenas a acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado consiste en que en todo tipo de juicio o procedimiento en el que sean parte,
individual o colectivamente, deben tomarse en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales, asi como que en todo tiempo sean asistidas por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura. Ahora bien, a fin de determinar cudndo
una vulneracién a estas prerrogativas constitucionales tiene la fuerza suficiente para
reponer un procedimiento civil, esta Primera Sala estima que no es posible fijar
una regla a priort, toda vez que dicha consecuencia juridica debe estar estrechamente
vinculada con el grado de afectacién real al derecho de defensa adecuada de la persona
indigena durante un proceso especifico. Por ende, la orden judicial consistente en la
reposicién del procedimiento debe basarse en dos ejes fundamentales: a) el momento
procesal en el que la persona adujo su condicién de indigena, de tal forma que cobrara
més fuerza para efectos de la reposicion del procedimiento cuando la autoadscripcién
se haya manifestado de manera temprana sin haber sido debidamente atendida por la
autoridad judicial. Lo anterior, con independencia de que el derecho de las personas
indigenas a un intérprete y defensor no puede estar condicionado a limitacién tempo-
ral alguna; y b) la existencia de una violaciéon manifiesta al derecho de acceso a la
justicia derivado de la imposibilidad de la persona indigena de comprender y hacerse
comprender durante el juicio. Esta apreciacién debe descansar en una consideracién
basada en constancias, actuaciones y conductas procesales que muestren una evidente
falta de comunicacién o entendimiento, y a partir de las que se advierta la necesidad
de corregir el proceso a fin de garantizar la igualdad de oportunidades en la defensa de
las partes. A partir de estos dos componentes minimos, el juez debe fundar y motivar
si existié una afectacién al derecho de defensa adecuada de la persona indigena que
tenga la fuerza suficiente para reponer el procedimiento civil.

Registro: 2007559 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 11, octubre de 2014, Tomo I, p. 610, aislada, constitucional.
la. CCCXXIX/2014 (10a.)
PERSONAS INDIGENAS. LAS PRERROGATIVAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 20, APARTADO A,
FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDEN
EXIGIRSE EN CUALQUIER TIPO DE JUICIO O MOMENTO PROCESAL.
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Del precepto constitucional citado se advierte que el derecho de las personas in-
digenas a acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado incluye que en todo tipo de
juicio o procedimiento en el que sean parte, individual o colectivamente, deben con-
siderarse sus costumbres y especificidades culturales, asi como que en todo tiempo
sean asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura. Este estdndar normativo, inserto en un sistema de proteccién especial, previsto
también a nivel internacional —en el articulo 12 del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del
Trabajo— no distingue materia (civil, mercantil, laboral, penal, agraria, etcétera), ni
momento procesal (primera o segunda instancias, juicio de amparo, etcétera) en los
juicios y procedimientos aludidos. Consecuentemente, las prerrogativas previstas en
el articulo 2°, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos pueden exigirse en cualquier tipo de juicio y momento procesal, sin
eslar restringidas material o temporalmente, ya que, cualquier otra interpretacion seria

Seccion cuarta | Volumen XII

inconsistente no sélo con la letra del precepto, sino con el principio pro persona esta-
blecido en la propia Constitucién.

Registro: 2006469 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 6, mayo de 2014, Tomo III, p. 2353,
aislada, constitucional, penal.

[.50.P24 P (10a.)

VIOLENCIA FAMILIAR. NO LA JUSTIFICAN LOS USOS Y COSTUMBRES DEL PUEBLO O COMUNIDAD
INDIGENA AL QUE PERTENECE LA ACUSADA DE DICHO DELITO, UTILIZADOS PARA DISCIPLINAR
0O CORREGIR EL COMPORTAMIENTO DE SUS HIJOS MENORES DE EDAD, AL NO ESTAR AQUELLOS
POR ENCIMA DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR, PREVISTO EN EL ARTICULO 4° DE LA CONS-
TITUCION FEDERAL.

El articulo 2°, apartado A, fracciones I y II, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece: “La Nacién Mexicana es Gnica e indivisible. ... A.
Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinaciéon y, en consecuencia, a la autonomia para: 1. Decidir
sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultu-
ral. II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion, respe-
tando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres”; sin embargo, la observancia al derecho de libre
determinacién (autonomia) de los pueblos y comunidades indigenas, contenido en ese
dispositivo constitucional, particularmente en lo relativo a las formas internas de con-
vivencia y organizacion tanto social como cultural, asi como a la implementacién de
los sistemas normativos que les rijan, no conduce a estimar que la prictica de la vio-
lencia familiar pueda justificarse en el ejercicio de los usos y costumbres del pueblo
autdctono al que pertenezca la sentenciada, pues si bien es cierto que la ejecucion de
medidas disciplinarias para regular el comportamiento de sus hijos menores de edad
estd permitida en determinadas culturas indigenas, siempre y cuando su aplicacién no
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trascienda los limites que establezca el sistema normativo de su comunidad, también
lo es que tales usos y costumbres no pueden estar por encima del principio del interés
superior del menor, previsto en el articulo 4°, parrafo octavo, de la Constitucién federal,
que esencialmente consiste en garantizar el pleno respeto, satisfaccién y ejercicio de
los derechos de los nifios y nifas (entre ellos, su sano desarrollo) lo cual se funda en
la dignidad del ser humano y en las condiciones propias de la ninez.

Registro: 2005027 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo I, p. 278, jurisprudencia, cons-
titucional, penal.

la./J. 58/2013 (10a.)

PERSONA INDIGENA. PARA QUE SEA EFICAZ LA “AUTOADSCRIPCION” DE UN SUJETO A UNA
COMUNIDAD INDIGENA, DEBE REALIZARSE DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA O LA PREINS-
TRUCCION DE LA CAUSA.

Los conceptos de “persona indigena” o “pueblo indigena” empleados por la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si bien tienen un significado de
sustrato esencialmente antropolégico y sociolégico, lo cierto es que también poseen
uno juridico tendente a identificar a los destinatarios de las prerrogativas que la Ley
Fundamental establece en favor de dicho sector. Por ende, este alto tribunal determina
que la “autoconciencia” o la “autoadscripcién” realizada por el propio sujeto, debe ser
el criterio determinante para establecer cudndo una persona es indigena. De esta forma,
serd persona indigena quien se autoadscriba y reconozca a si mismo como tal, lo cual
implica asumir como propios los rasgos sociales y las pautas culturales que caracteri-
zan a los miembros de las comunidades indigenas. Circunstancia que no deviene ilegal
ni arbitraria, mucho menos ambigua o imprecisa, al ser congruente con el articulo 2°,
parrafo tercero, constitucional, el cual establece: “La conciencia de su identidad indi-
gena deberd ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las dispo-
siciones sobre pueblos indigenas”; ademds es acorde con los criterios utilizados en el
4mbito internacional, como es la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, y en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo. Sin embargo, a fin de evitar excesos, fraudes a la ley e inseguridad juridica
contra la victima u ofendido, para que sea eficaz la autoadscripcién de un sujeto a una
comunidad indigena, ésta debe realizarse en las primeras etapas del proceso penal,
esto es, ya sea ante el Ministerio Ptblico en el procedimiento de averiguacién previa,
o bien, durante la fase de preinstruccién de la causa (referido a aquellos sistemas
procesales en donde aidn no se haya establecido la vigencia del modelo acusatorio). De
ahi que, en caso de que dicha calidad especifica de indigena hubiese sido manifestada
durante las fases procesales de instruccién, primera o segunda instancias, e incluso
ante el tribunal colegiado de circuito que conozca del eventual amparo directo inter-
puesto contra el fallo definitivo, dicha manifestacién no tendré la fuerza suficiente para
ordenar la reposicién del procedimiento penal respectivo.
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Registro: 2005028 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo I, p. 280, jurisprudencia, cons-
titucional, penal.

la./J. 114/2013 (10a.)

PERSONAS INDIGENAS BILINGUES O MULTILINGUES. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL
ARTICULO 2°, APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Ya esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
aislada la. CCVIII/2009, publicada en la pdgina 293 del Tomo XXX, diciembre de
2009, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, ha dicho que es in-
correcto afirmar que la citada previsién constitucional que obliga a tener en cuenta las
costumbres y especificidades culturales de las personas indigenas en los juicios y
procedimientos en que sean parte, sélo resulta aplicable para quienes hablan una
lengua indigena y ademds no entienden ni hablan espanol. Al respecto, se reitera que,
por el contrario, la persona indigena, cuyos derechos tutela la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es paradigmdticamente la persona multilingiie, que
tiene derecho a obtener del Estado, tanto el apoyo necesario para poder vivir plenamente
en su lengua materna como el necesario para acceder a una comunidad politica mds
amplia mediante el conocimiento de la referida lengua. Asi, definir lo “indigena” a
partir del criterio de la competencia monolingiie en lengua indigena seria incompatible
con la garantia de derechos constitucionales como la de recibir una educacién adecuada
o de gozar de lo esencial para incorporarse igualitariamente al sistema productivo. Tan
incompatibles con la Constitucién federal son las politicas asimilacionistas tradiciona-
les, que perseguian la desaparicién de las lenguas indigenas, desconocian el derecho
de las personas a transmitirlas y usarlas privada y pablicamente, y convertian la con-
dicién de hablante de lengua indigena en un locus permanente de discriminacién y
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subordinacién, como lo serfa ahora una politica que condicionara el mantenimiento de
la autodefiniciéon como persona indigena al hecho de no conocer el espaiiol. A nivel
individual, ello implicarfa condenar a las personas indigenas a la desventaja que la
totalidad de las previsiones del articulo 2° constitucional estd destinada centralmente
a erradicar, mientras que, a nivel colectivo, dejaria sin 4mbito de aplicacion todas las
disposiciones que se refieren a comunidades y pueblos indigenas (que no son mono-
lingiies) y convertirfa a dicho precepto en un ejercicio expresivo, sin potencial juridico
transformativo real.

Registro: 2005029 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo I, p. 281, jurisprudencia, cons-
titucional, penal.

la./J. 115/2013 (10a.)

PERSONAS INDIGENAS. GRADO DE RELEVANCIA DEL CONOCIMIENTO DEL ESPANOL PARA LA
APLICACION DE LAS PREVISIONES DEL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que el grado de conoci-
miento del espanol es relevante para determinar el alcance de la previsién establecida

66 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



en el citado precepto, segiin la cual las personas indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidas por intérpretes y defensores que conozcan su lengua y cultura,
lo cual es entendible por la necesidad de racionalizar el uso de los recursos en el sistema
de administracién de justicia y armonizar en un escenario concreto las funciones y
necesidades de todos los intervinientes en juicio. Sin embargo, los derechos que la
Constitucién federal adjunta a la condicién de ser una persona indigena son variados:
algunos tienen un contenido lingiifstico especifico pero la mayoria carecen de él. Asi,
respecto de ellos deben aplicarse los criterios generales derivados del articulo 2° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que apelan a la articulacién
(total o parcial) de las personas en torno a instituciones sociales, econémicas, cultura-
les y politicas propias (en el caso de los pueblos indigenas), a la identificabilidad de
algin tipo de unidad social, econémica y cultural en torno a un lerritorio y a cierlos
usos y costumbres (en el caso de las comunidades indigenas), asi como al criterio de
la autoconciencia o autoadscripeién como indigena, los cuales no permiten definir lo
“indigena” sobre la base de la competencia monolingiie en lengua indigena. Asi, el
derecho a que se tomen en consideracién las costumbres y especificidades propias de
los indigenas en los juicios y procedimientos en que sean parte, no es de contenido
lingiiistico ni es, por tanto, un derecho cuyos titulares puedan delimitar con los criterios
usados por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para efectos
del ejercicio de un derecho completamente distinto.

Registro: 2005030 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo I, p. 283, jurisprudencia, cons-
titucional, penal.

la./J. 60/2013 (10a.)

PERSONAS INDIGENAS. INTERPRETACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE SER ASISTIDOS
POR INTERPRETES Y DEFENSORES QUE TENGAN CONOCIMIENTO DE SU LENGUA Y CULTURA.

Cuando personas indigenas estdn vinculadas en un proceso del orden penal, el
estdndar para analizar si existié acceso pleno a la jurisdiccién del Estado no es igual
al que aplica en cualquier proceso judicial, pues sus especificidades culturales obligan
a todas las autoridades a implementar y conducir procesos sensibles a tales particula-
ridades. En ese sentido, el articulo 2°, apartado A, fraccién VIII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra a favor de aquéllas el derecho a
que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales. Ademds, establece
que: “...tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura”, lo cual constituye un mecanismo éptimo
para una defensa adecuada y, por tanto, el pleno acceso a la justicia en favor de este
sector histéricamente vulnerable, asi como la mejor manera de reducir la distancia
cultural que de facto opera entre una persona indigena y las reglas de un sistema judi-
cial inspirado en c6digos que no comparten determinadas minorfas culturales. Ahora
bien, la citada porcién normativa que prevé el derecho fundamental a que la persona
indigena sea asistida por “intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
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lengua y cultura”, no debe interpretarse en su sentido literal copulativo, ya que el
derecho a la defensa adecuada en favor de aquélla no implica que ambas figuras —de-
fensor e intérprete— necesariamente deban conocer la lengua y cultura de la persona
a quien representan, pues el tGnico obligado a ello directamente es el intérprete; cir-
cunstancia con la cual se logra erradicar el problema lingiiistico que padecen estas
personas sujetas a proceso penal, atendiendo a que cuentan con el derecho a expresarse
en su lengua materna y no en la obligacién de hablar otra que les es ajena. Por lo que
toca a la figura del defensor —de oficio o privado—, éste no necesariamente debera
contar con conocimiento de la lengua y cultura del indigena, al no ser indispensable
tal cualidad en su persona, dado que el inculpado podré ser escuchado y se hara
sabedor de sus derechos a través del intérprete; maxime cuando la designacién de
defensor efectuada por la persona indigena, en términos del articulo 20, apartado A,
fraccién IX, constitucional, implica un derecho fundamental.
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Registro: 2005031 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo I, p. 285, jurisprudencia, cons-
titucional, penal.

la./]. 61/2013 (10a.)

PERSONAS INDIGENAS. MODALIDADES PARA EJERCER EL DERECHO FUNDAMENTAL DE DEFENSA
ADECUADA CONSAGRADO EN EL ARTICULO 2°, APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Las figuras del intérprete con conocimiento de una determinada lengua y cultura,
asi como del defensor, constituyen parte del derecho fundamental a la defensa adecuada
de las personas indigenas, en términos del articulo 2°, apartado A, fraccién VIII, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el Poder Reformador
plasmé para tutelar sus derechos, eliminar las barreras lingiifsticas existentes y dar
certeza al contenido de la interpretacion. Asi, el defensor junto con el intérprete con co-
nocimientos de su lengua y cultura son quienes acercan al 6rgano jurisdiccional con
la especificidad cultural del indigena; de ahi que deben senalarse las modalidades para
ejercer dicho derecho fundamental. En cuanto al intérprete: 1) La asistencia por intér-
prete es disponible, pero Gnicamente por el imputado, lo que le permitirfa rechazarla;
sin embargo, sélo serfa aceptable el rechazo cuando la autoridad ministerial o judicial
advierta que el imputado, evidentemente, tiene un desenvolvimiento aceptable sobre
el entendimiento en idioma espanol del procedimiento al que estd sujeto y sus conse-
cuencias. La autoridad que conozca del caso deberd asentar constancia de ello en la
que tenga intervencién un perito intérprete que conozca la lengua y cultura del impu-
tado, que sirva para corroborar su voluntad y lo innecesario de su intervencion, aper-
cibido de las consecuencias legales aplicables por la probable generacién de un estado
de indefension en contra de aquél. 2) En caso de que no exista renuncia al intérprete,
la autoridad ministerial o judicial que conozca del caso deberd constatar que el intér-
prete efectivamente conoce la lengua y cultura del imputado. Podra tratarse de un
intérprete préctico respaldado por la comunidad indigena o certificado por las institucio-
nes correspondientes; o bien, mediante el uso de tecnologias, se podria implementar
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la asistencia de intérprete por medio de videoconferencia. En cuanto al defensor:
1) La asistencia por abogado defensor es irrenunciable y podrd ser prestada por insti-
tuciones oficiales o a cargo de particulares, a eleccién del imputado. Esta figura puede
reunir, ademds, la calidad constitucional de que conozca la lengua y cultura del impu-
tado, mas no es un requisito de validez del proceso, ya que también a eleccion de éste
puede ser prescindible esta dltima calidad. En caso de que el defensor si cuente con
dichos conocimientos, deberd exhibir la constancia que lo avale, cuya autoridad com-
petente para expedir dicha certificacién puede ser la Defensoria Piblica Federal o
estatal, o el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. 2) En los casos en que el ejerci-
cio del derecho de defensa sea ejercido por defensor oficial o particular que desconozca
la lengua y cultura del imputado, la figura del intérprete que si conoce ambos es insus-
tituible, pues a través de ella se garantiza el pleno conocimiento del imputado sobre la
naturaleza y las consecuencias de la acusacion; los derechos que le asisten y la comu-
nicacién efectiva con su defensor, entre otros.

Registro: 2005032 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo I, p. 287, jurisprudencia, cons-
titucional, penal.

la./). 59/2013 (10a.)

PERSONAS INDIGENAS. SU PROTECCION ESPECIAL A CARGO DEL ESTADO SURGE A PARTIR
DE LA AUTOADSCRIPCION DEL SUJETO A UNA COMUNIDAD INDIGENA O DE LA EVALUACION OFI-
CIOSA DE LA AUTORIDAD MINISTERIAL O JUDICIAL ANTE LA SOSPECHA FUNDADA DE QUE EL
INCULPADO PERTENECE A AQUELLA.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de “PER-
SONA INDIGENA. PARA QUE SEA EFICAZ LA ‘AUTOADSCRIPCION’ DE UN SUJETO A UNA COMUNIDAD
INDiCENA, DEBE REALIZARSE DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA O LA PREINSTRUCCION DE
LA CAUSA”, determiné que el criterio de la autoadscripcion es determinante para esta-
blecer si una persona tiene o no la calidad de indigena. Por tanto, resulta lgico y juridico
que el deber de su proteccién especial a cargo del Estado, igualmente sea exigible a
partir de dicha manifestacién de voluntad (autoadscripcién). Luego, si el inculpado se
reserva dicha informacién, la autoridad estatal de que se trate, en principio, no estard
en posibilidad de conocer tal circunstancia personal y activar en su favor las prerroga-
tivas disefiadas especificamente para dicho sector; sin embargo, tal regla no es absoluta,
pues cuando exista sospecha fundada en el érgano ministerial, o bien en el juzgador,
de que una persona pertenece a una comunidad indigena, sin que aquélla lo haya
manifestado expresamente (como podria acontecer derivado de una evidente incom-
prension total o parcial de las indicaciones otorgadas por la autoridad, o bien, derivado
de las constancias e informes que obren en el proceso), de oficio, dichas autoridades
ordenarédn una evaluacién sustantiva de la cuestién, adoptando una postura activa pro-
derechos, a fin de determinar si la persona sujeta a una investigacién o proceso penal
tiene o no la calidad de indigena y, por tanto, si debe gozar de los derechos que a su
favor consagra el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Ello, a partir de la ponderacion de diversos elementos, entre los que se pueden
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citar, ejemplificativamente, los siguientes: 1) constancias de la autoridad comunitaria;
2) prueba pericial antropoldgica; 3) testimonios; 4) criterios etnolingiiisticos; y/o,
5) cualquier otro medio que permita acreditar la pertenencia, el arraigo, la identidad
y/o asentamiento fisico a la comunidad indigena. Lo anterior, a fin de establecer si el
sujeto, conforme a sus pardmetros culturales, comprende el contenido y alcance de las
normas que le son aplicables, y asi estar en aptitud de determinar si se otorgan o se
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prescinde de los derechos que como indigena le corresponderian.

Registro: 2004169 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XXIII, agosto de 2013, Tomo 1, p. 735, aislada, consti-
tucional, comun.

la. CCXXXV/2013 (10a.)

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. CUALQUIERA DE SUS INTEGRANTES PUEDE PROMOVER
JUICIO DE AMPARO EN DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES COLECTIVOS.

El derecho humano de acceso a la justicia para las comunidades o pueblos indi-
genas, contenido en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deriva de la situacién de vulnerabilidad en que aquéllos se encuentran y
del reconocimiento de su autonomia, por ello, en dicho precepto se fijé6 un &mbito de
proteccién especial que, sin tratarse de una cuestién de fuero personal, garantiza que
sus miembros cuenten con la proteccién necesaria y los medios relativos de acceso
pleno a los derechos. Asi, conforme al mandato constitucional de referencia, se garan-
tiza a los pueblos y a las comunidades indigenas el acceso pleno a la jurisdiccién del
Estado, y para ello se precisa que en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, deberdn tomarse en cuenta sus costumbres y espe-
cificidades culturales, respetando los preceptos de la Constitucién federal. Asimismo,
en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacién Internacional del Trabajo, se hace énfasis en que el acceso a la justicia
individual o colectiva de los pueblos y las comunidades indigenas, implica garantizar
el acceso a procedimientos legales tramitados personalmente o por medio de sus orga-
nismos representativos. Asi, este postulado en conjunto con el articulo 2° constitucio-
nal, poseen plena fuerza vinculante al haberse adoptado en la normativa de nuestro
pais, lo que implica que permee en todos los dmbitos del sistema juridico, para crear
un enfoque que al analizar el sistema de normas en su totalidad, cumpla con su objetivo,
que es el ejercicio real de sus derechos y la expresién de su identidad individual y
colectiva para superar la desigualdad de oportunidades que tradicionalmente les han
afectado, lo cual se conoce como principio de transversalidad. En esa medida, el acceso
pleno a la jurisdiccién del Estado, cuando se trate de medios de defensa de derechos
fundamentales, como es el juicio de amparo, debe permitirse a cualquier integrante de
una comunidad o pueblo indigena, instar a la autoridad jurisdiccional correspon-
diente para la defensa de los derechos humanos colectivos, con independencia de que
se trate o no de los representantes de la comunidad, pues esto no puede ser una barrera
para su disfrute pleno.
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Registro: 2004277 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, Libro XXIII, agosto de 2013, Tomo 1, p. 743, aislada, consti-
tucional.

la. CCXXXIV/2013 (10a.)

PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOCONCIENCIA O LA AUTOADSCRIP-
CION PUEDE DELIMITARSE POR LAS CARACTERISTICAS Y AFINIDADES DEL GRUPO AL QUE SE
ESTIMA PERTENECER.

La autoconciencia o la autoadscripcién constituye el criterio determinante para
definir quiénes son las “personas, los pueblos y las comunidades indigenas”, en tér-
minos del articulo 2°, pdrrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En ese sentido, la autoidentificacién, aun cuando es un elemento propio
del sujeto por pertenecer a su fuero interno, no tiene una connotacién ambigua o
inferencial, pues la autoconciencia puede delimitarse por las caracteristicas y afinida-
des del grupo al que se estima pertenecer, de las cuales se desprenden diversos ele-
mentos objetivos comprobables y particulares, como son: a) la continuidad histérica;
b) la conexién territorial; y, c¢) las instituciones sociales, econémicas, culturales y po-
liticas distintivas, o parte de ellas.

Registro: 2003595 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 3, p. 1830,
aislada, constitucional, penal.

1.60.P35 P (10a.)

INDIGENA CON CARACTER DE INCULPADO. LA RECOPILACION OFICIOSA DE AQUELLOS ELE-
MENTOS QUE PERMITAN VALORAR SUS COSTUMBRES Y ESPECIFICIDADES CULTURALES PARA
HACER EFECTIVO SU DERECHO AL PLENO ACCESO A LA JURISDICCION, ES PARTE DE LAS FOR-
MALIDADES DEL PROCEDIMIENTO, POR LO QUE LA OMISION DEL JUZGADOR DE LLEVARLA A CABO
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LAS LEYES ESENCIALES DE ESTE QUE AFECTA A LAS DEFENSAS
DE AQUEL.

Conforme al articulo 2°, apartado A, fraccién VIII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho
al pleno acceso a la jurisdiccién del Estado, y para garantizarlo en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, deberdn tomarse en cuenta sus costumbres y especi-
ficidades culturales, teniendo en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura; por tanto, el Estado es
quien tiene la obligacién de garantizar un plano de igualdad entre las normas y las
especificidades de la persona indigena sometida a su jurisdiceidn, y no ésta quien deba
renunciar al reconocimiento de sus especificidades, costumbres y cultura, en la apli-
cacién de las leyes estatales. En ese tenor, cuando opera el acceso de la jurisdiccién
estatal para conocer de un asunto penal, y el inculpado tiene reconocida su calidad de
indigena goza, entre otros, de los siguientes derechos: a) expresarse en su propio idioma
ante el 6rgano jurisdiccional que lo estd juzgando y a que éste le designe un intérprete-
traductor durante la tramitacién del juicio; b) ser asistido por un defensor con conoci-
miento de su lengua y cultura, y ¢) que sus costumbres y especificidades culturales
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sean reconocidas y ponderadas por el juzgador, quien tiene la obligacién de allegarse,
para la toma de decisiones, de las periciales antropoldgicas, culturales, y juridico-
antropoldgicas pertinentes, apoydndose, incluso, en las opiniones de miembros de la
comunidad indigena con reconocido prestigio en el conocimiento de los usos y costum-
bres de su comunidad, o de cualquier otro medio que le permita adquirir esa informa-
cién y que resulte necesaria para emitir sentencia; derechos que deben ser garantizados
antes de dictarse ésta, pues sélo asi es tangible el principio de igualdad formal del
derecho estatal, ante la desigualdad de facto que se presenta entre la comunidad indi-
gena y el resto de la composicién pluricultural que forma la nacién mexicana. De ahi
que la recopilaciéon oficiosa de aquellos elementos que permitan valorar las costumbres
y especificidades culturales de los indigenas para hacer efectivos los mencionados
derechos sea parte de las formalidades esenciales del procedimiento, pues con su
operatividad, el inculpado sabrd y entenderd —en la lengua o idioma que hable y
comprenda— la naturaleza de la acusacion, el hecho punible que se le atribuye
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y podréd defenderse al tener una comunicacién clara y expedita con su defensor, los
testigos, el 6rgano acusador y el tribunal que lo estd juzgando. Consecuentemente,
conforme al articulo 160, fracciones II, VI y XVII, de la Ley de Amparo, la omisién del
juzgador de allegarse de esos elementos para hacer efectivos dichos derechos indigenas
constituye una violacién a las leyes del procedimiento que afecta las defensas del
inculpado.

Registro: 2003596 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 3, p. 1831,
aislada, constitucional, penal.

[.60.P33 P (10a.)

INDIGENA CON CARACTER DE INCULPADO. SU CALIDAD Y EL RECONOCIMIENTO TANTO DE
SUS DIFERENCIAS Y DERECHOS A NIVEL CONSTITUCIONAL COMO DEL ACCESO PLENO A LA JU-
RISDICCION DEL ESTADO CONSTITUYEN UN PARAMETRO DE VALORACION AL JUZGAR EL HECHO
DELICTIVO Y SU RESPONSABILIDAD PENAL, LO QUE NO IMPLICA DESCONOCER LOS DERECHOS DE
LA VICTIMA AL RESARCIMIENTO DEL BIEN JURIDICO TUTELADO Y A LA REPARACION DEL DANO
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).

Conforme al articulo 2°, apartado A, fraccién VIII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho
al pleno acceso a la jurisdiccion del Estado, y para garantizarlo en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, deberdn tomarse en cuenta sus costumbres y espe-
cificidades culturales, por lo que tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura; esta garantia
y la efectividad de los derechos indigenas, se refleja en el procedimiento penal, en los
articulos 72, fraccion V, del Cédigo Penal y 165-bis y 296-bis del Cédigo de Procedi-
mientos Penales, ambos del Distrito Federal, que obligan tanto al juzgador como al
defensor, a conocer la cultura y costumbres de la comunidad indigena a la que pertenece
el inculpado, con el objetivo de comprender la accién delictiva desde la visién de la
cultura indigena (visién antropolégica), y la influencia que el Estado ha tenido en el
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nivel educativo, tecnolégico y de comunicacién de la comunidad indigena con el resto
de la composicién pluricultural que forma la nacién mexicana, al igual que a nivel
internacional (visién educativa-cultural), inclusive, de ser el caso, desde la perspectiva
del sistema normativo interno de la comunidad indigena, que pueda servir a la defensa del
quejoso (visién juridico-antropolégica); y asi, con ese pardmetro cognitivo, las partes
en el juicio penal podrén, por una parte, discernir hasta qué grado las especificidades
del inculpado indigena influyeron en el desarrollo del hecho que se juzga vy, por otra,
podrd ponderarse si el nivel cultural y social-urbano, con acceso a los medios de in-
formacién nacionales y a una instruccién escolar, le permitieron saber que la conducta
que realizo es considerada como delito y sus consecuencias. En ese sentido, atento a que
la calidad de indigena y el reconocimiento de sus diferencias y derechos a nivel cons-
titucional no constituyen, de facto y de jure, motivo de inculpabilidad penal, sino un
pardmetro de valoracién al juzgar el hecho delictivo y su responsabilidad penal, no
debe soslayarse que los derechos del inculpado indigena convergen con los de la vic-
tima, de ahi que el reconocimiento del acceso pleno a la jurisdiccién del Estado de que
goza la persona indigena, no implica desconocer los derechos de la victima al resarci-
miento del bien juridico tutelado y la reparacién del dano sino, en todo caso, una
correcta valoracion y ponderacién de los derechos de ambas partes —victima e incul-
pado—, en la administracién de justicia.

Articulo 3°

Registro: 2009182 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo I, p. 393, aislada, administrativa.
la. CLXXVII/2015 (10a.)

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. LAS ATRIBUCIONES QUE LE CORRESPONDEN DE
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA EN MATERIA DE EDUCACI()N, TAMBIEN COMPRENDEN LA
DE INFORMAR A LAS AUTORIDADES SOBRE LA POSIBLE COMISION DE CONDUCTAS ILICITAS.

A la Auditoria Superior de la Federacién corresponde la custodia y aplicacién de
los fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales,
sobre el desempeno en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales; ademads, debe investigar los actos u omisiones que impliquen una irregula-
ridad o conducta ilicita en el manejo, custodia y aplicacién de los fondos y recursos
federales. Asi, en todos los casos donde se determine un perjuicio a la Hacienda Pablica
Federal, para garantizar y proteger el derecho a la educacion, la Auditoria Superior de
la Federacion debe ejercer las facultades que tiene atribuidas, como lo es, por un lado,
el procedimiento para fincar responsabilidades resarcitorias (que tiene por objeto re-
sarcir al Estado y a los entes piblicos federales, el monto de los dafos y perjuicios
estimables en dinero que se causen) vy, por otro, la obligacién de informar a las demds
autoridades sobre la posible comisién de conductas que pudieran constituir responsa-
bilidades en el &mbito penal o administrativo. Lo anterior es asi, en virtud de que tanto
en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
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en diversos instrumentos internacionales, se establece de forma categérica que la
efectividad del derecho a la educacién se logra cuando se dota de los materiales y
métodos educativos, asi como de la organizacion escolar, la infraestructura educativa,
y la idoneidad de los docentes y los directivos que garanticen el méximo logro de
aprendizaje de los educandos, para lo cual es indispensable una debida asignacién de
los recursos en esta materia, por lo que en el &mbito de sus competencias, corresponde

Seccion cuarta | Volumen XII

a la Auditorfa Superior de la Federacion verificar e informar del incumplimiento de
estas obligaciones.

Registro: 2009183 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo I, p. 394, aislada, administrativa.
la. CLXXVI/2015 (10a.)

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. SUS ATRIBUCIONES RESPECTO DE LA FISCALIZA-
CION DE LA CUENTA PUBLICA EN MATERIA DE EDUCACION.

De conformidad con los articulos 74, fracciones Il y VI, y 79, fracciones I, Il y TV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25 a 28 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 2, fraccion I, 3, 12, fracciones I, Il y IV, 13, fracciones [ y 11, 15,
fracciones I, V, VI, X y XII a XVII, 39, 49, fracciones I a V, 50, fracciones I y II, y 51
a 56 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, 1, 86, frac-
ciones | y III, 114, fracciones I, IVy V, 115y 118 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Primero, Tercero, fraccién I, Noveno, Décimo, Décimo
Primero y Décimo Noveno, fracciones I a IV, de los Lineamientos Generales de Opera-
cién para la Entrega de los Recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, asi como las cldusulas primera, cuarta, fracciones
['a VI, y décima séptima del Acuerdo niimero 482 por el que se establecen las dispo-
siciones para evitar el mal uso, el desvio, o la incorrecta aplicacién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal (FAEB), corresponde a la
Auditoria Superior de la Federacion la custodia y aplicacién de fondos y recursos de
los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales, sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales. Asimismo, debe
investigar los actos u omisiones que impliquen una irregularidad o conducta ilicita en
el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos federales, determinando
los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Piablica Federal o al patrimonio de los
entes publicos federales, fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias correspondientes, asi como promover ante la autoridad corres-
pondiente el fincamiento de otras responsabilidades (responsabilidad de los servidores
ptblicos y patrimonial del Estado, denuncias y querellas penales). De igual forma, la
Auditorfa Superior de la Federacién, durante la verificacién de los objetivos contenidos
en los programas, podra emitir observaciones derivadas precisamente de la fiscalizacién
de las cuentas puablicas, las cuales pueden derivar en determinadas acciones: i) soli-
citudes de aclaracién; ii) pliegos de observaciones; iii) promociones de intervencién
de la instancia de control competente; iv) promociones del ejercicio de la facultad de
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comprobacién fiscal; v) promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria;
vi) denuncias de hechos; vy, vii) denuncias de juicio politico, asi como recomendaciones.
Asi, la Auditorfa Superior de la Federacién, como érgano de fiscalizacién, cuenta con
acclones, ya sean preventivas, como las recomendaciones y recomendaciones al de-
sempefio, y correctivas, como las promociones de intervencién de la instancia de con-
trol, del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, de responsabilidades admi-
nistrativas sancionatorias, denuncia de hechos, denuncia de juicio politico, solicitud
de aclaracién y pliego de observaciones. En esas condiciones, en términos del articulo
1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para proteger y ga-
rantizar el derecho a la educacién, las autoridades de la Auditoria Superior de la
Federacién deben acreditar haber ejercido todas estas facultades de forma amplia y
exhaustiva.

Registro: 2009187 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo I, p. 427, aislada, constitucional.
la. CLXXVIII/2015 (10a.)

DERECHO A LA EDUCACION. OBLIGACIONES DEL ESTADO EN MATERIA DE FISCALIZACION
PARA GARANTIZAR SU EFECTIVIDAD.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
que todas las autoridades en el &mbito de sus competencias deben promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, por lo que dentro de esas obligaciones, en
cumplimiento al derecho a la educacién, reside la facultad otorgada al Congreso de la
Unién para expedir las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social edu-
caliva entre la Federacidn, los estados y los municipios, asi como fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio piblico y senialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que incumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas y a
todos aquellos que las infrinjan. Asi, existe una obligacién del Estado de verificar la
correcta aplicacion de los recursos destinados para el cumplimiento del derecho humano
a la educacién, de la cual se advierte el caracter del Estado como sujeto obligado y
compromelido a través de instrumentos internacionales, al cumplimiento de los fines
educativos, sin que pase inadvertido que el monto del presupuesto destinado anual-
mente al sistema educativo (por parte de los tres érdenes de gobierno) estard sujeto
siempre a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten
aplicables. En ese sentido, en la Observacién General No. 3, de las adoptadas por el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, se sefialé la existencia del compromiso de los Estados Partes de garan-
tizar y respetar los derechos como el de educacién; compromiso que se cumple no sélo
a través de medidas legislativas, sino también por medio de las de cardcter adminis-
trativo, financiero, educacional y social; motivo por el cual, el Poder Judicial, como
integrante del Estado, también estd obligado, mediante la resolucién de los juicios, a
imponer el cumplimiento de obligaciones por las cuales se logre una mayor efectividad
de los derechos, como en la especie, el derecho a la educacion.
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Registro: 2009188 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 18, mayo de 2015, Tomo I, p. 428, aislada, constitucional,
comun.

la. CLXXI/2015 (10a.)

DERECHO A LA EDUCACION. PARA QUE LAS ASOCIACIONES CIVILES PUEDAN ACUDIR AL
JUICIO DE AMPARO A RECLAMAR SU INCUMPLIMIENTO, DEBEN ACREDITAR QUE SU OBJETO SOCIAL
TIENE COMO FINALIDAD VERIFICAR QUE SE CUMPLAN LAS OBLIGACIONES EN MATERIA EDUCATIVA,
AST COMO PROBAR HABER EJERCIDO ESA FACULTAD.

El derecho a la educacion es una estructura juridica compleja en la que se com-

Seccion cuarta | Volumen XII

prenden diversos derechos y obligaciones, por lo que su garantia no sélo corre a cargo
del Estado, sino también de las asociaciones civiles encargadas de su defensa, las
cuales tienen la facultad de verificar su efectividad. Asi, para que estas personas juri-
dicas puedan acudir al juicio de amparo para reclamar el incumplimiento por parte de
las autoridades respecto de las obligaciones en materia educativa, deben acreditar que
su objeto social tiene como finalidad verificar el cumplimiento de ese derecho, en
atencién a que el articulo 107, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige, para acudir al juicio referido, la existencia de una especial
situacién frente al orden juridico, por lo que ésta puede acreditarse con el vinculo entre
el derecho humano reclamado y la persona que comparece en el proceso. En esas
condiciones, cuando en el amparo se defienda el derecho a la educacién en sus distin-
tas facetas, como las relativas a la existencia de instituciones y programas de ensenanza
accesibles a todos, sin discriminacién, tanto en el aspecto material como en el econémico,
asi como su aceptabilidad en la forma y el fondo, aunado a la flexibilidad requerida
para adaptarse a las necesidades sociales y de las comunidades, se concluye que la
asociacion civil se encontrard involucrada dentro del espectro de este derecho, si en
atencién a su objeto social puede participar directa y activamente para realizar alguna
de las actividades y obligaciones impuestas por la Constitucién federal y los ordena-
mientos internacionales respecto a la efectividad del derecho a la educacién; aunado
a ello, no basta que dichas facultades estén enunciadas en su objeto social, sino que
la asociacién civil debe probar que las ha ejercido.

Registro: 2009189 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo 1, p. 429, aislada, constitucional.

la. CLXIX/2015 (10a.)

DERECHO A LA EDUCACION. SU EFECTIVIDAD ESTA GARANTIZADA POR DIVERSAS OBLI-
GACIONES DE CARACTER POSITIVO Y NEGATIVO A CARGO DEL ESTADO Y DE LOS PARTICULARES.

De los articulos 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13,
numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
13, numeral 1, del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 26, numeral 1,
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; y XII, de la Declaracién Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre, se advierte el establecimiento de diversas
obligaciones, tanto positivas como negativas, a cargo del Estado y de los particulares,
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tendentes a respetar y garantizar el derecho humano a la educacién en favor de todo
ciudadano, como base de la sociedad a la que pertenece. Por tanto, la efectividad del
derecho indicado puede lograrse mediante el cumplimiento de obligaciones de respeto,
en las cuales se busca no obstaculizar o impedir el acceso al goce de los derechos;
igualmente, a través de conductas positivas, como las relativas a llevar a cabo acciones
para no permitir que terceros obstaculicen esos bienes referentes a la proteccion del
derecho, o incluso acciones de garantia, que aseguran que el titular del derecho acceda
al bien cuando no pueda hacerlo por si mismo. Asimismo, pueden identificarse prohi-
biciones, como las relativas a no impedir el acceso a los servicios de educacién, al igual
que conductas positivas relacionadas con la prestacién de servicios educativos de
manera gratuita, dentro de lo cual se incluye la construccién de centros educativos,
de instalaciones sanitarias, la participacién de docentes calificados y el pago de sala-
rios competitivos, entre otras. Ademds, si bien es cierto que los ordenamientos disponen
una puesta en préctica gradual del derecho y reconocen las restricciones debidas a las
limitaciones de los recursos, también lo es que se imponen obligaciones con efecto
inmediato, como lo es la no discriminacién, la relativa a mantener un sistema transpa-
rente y eficaz para comprobar si la educacién se orienta o no realmente a los objetivos
educativos, asi como la de establecer normas minimas que deben cumplir todas las
instituciones de ensenanza privada, entre otras.

Registro: 2009134 | Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo 11, p. 1705, aislada, administrativa,
constitucional.

2a. XXVII/2015 (10a.)

CONSOLIDACION FISCAL. LOS ARTICULOS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA QUE
COMO SISTEMA REGULAN LA DETERMINACION Y EL ENTERO DEL IMPUESTO DIFERIDO CON-
FORME AL DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 7
DE DICIEMBRE DE 2009, NO IMPLICAN UNA EXPROPIACION (LEGISLACION VIGENTE DEL 1 DE
ENERO DE 2010 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013).

La interpretacién de los articulos 3°, 25 y 31, fraccién 1V, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, permite afirmar que el sistema tributario tiene
como objetivo recaudar los ingresos requeridos por el Estado para satisfacer las nece-
sidades bdsicas de la comunidad bajo las pautas de los principios tributarios de pro-
porcionalidad y equidad, con un enfoque sustantivo en el concepto de democracia para
el desarrollo de esa labor, a fin de procurar el crecimiento econémico, la més justa
distribucién de la riqueza y el desarrollo éptimo de los derechos tutelados por dicho
ordenamiento fundamental; entorno en el cual coexisten la exaccidn fiscal que, por su
propia naturaleza, supone una reduccién del patrimonio de las personas y de su liber-
tad general de accién, y la propiedad, cuya funcién social conlleva responsabilidades,
entre ellas, la de contribuir al gasto pablico para alcanzar el objetivo mencionado. En
ese marco constitucional e interpretativo se ubica el sistema normativo que obliga a la
determinacion y el entero del impuesto diferido con motivo de la consolidacién conforme
al decreto de reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2009, esencialmente contenido en los
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articulos 64, antependltimo pérrafo, 70-A, 71, 71-A, 78 y cuarto, fracciones VI, VII,
VIII y IX, de las Disposiciones Transitorias de dicho ordenamiento, porque se erige
como la definicién de un nuevo momento en que ha de concluir el diferimiento del pago
de un impuesto cuyos supuestos del hecho imponible ya se han verificado, a efecto de
que el fisco federal reciba montos tributarios que ya le eran debidos y sélo estaban
pendientes de entero, sin necesidad de que se actualicen los supuestos previstos en la
normativa vigente hasta 2009. Bajo esa logica, si las normas del sistema senalado
encuadran en la categoria general de contribuciones en el marco de la obligacion
constitucional referida, entonces no implican una expropiacién en términos del articulo
27, parrafos segundo y décimo, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque los enteros realizados con motivo de la relacién tributaria
no conllevan la privacién de la propiedad particular por causa de utilidad pdblica.
Consecuentemente, no debe otorgarse a favor de las sociedades controladoras indem-
nizacién alguna a cambio de la prestacion que, en términos de ley, se les impone cubrir
por concepto de impuesto diferido, porque la funcién social que cumple su propiedad
a través del desprendimiento patrimonial que significa el pago de contribuciones, no
se cimenta en la causa de utilidad pablica, sino en el destino al gasto pablico.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2007731 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 11, octubre de 2014, Tomo I, p. 602, aislada, constitucional.
la. CCCLIV/2014 (10a.)

DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUN-
DAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.

La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto meramente
moral sino que se proyecta en nuestro ordenamiento como un bien juridico circunstancial
al ser humano, merecedor de la mas amplia proteccion juridica, reconocido actualmente
en los articulos 1°, dltimo pérrafo; 2°, apartado A, fraccion I1; 3°, fraccién 11, inciso
¢); y 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el
Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido que la dignidad humana funge como un
principio juridico que permea en todo el ordenamiento, pero también como un derecho
fundamental que debe ser respetado en todo caso, cuya importancia resalta al ser la
base y condicién para el disfrute de los demés derechos y el desarrollo integral de
la personalidad. Asi las cosas, la dignidad humana no es una simple declaracién ética,
sino que se trata de una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de
la persona y por el cual se establece el mandato constitucional a todas las autoridades,
e incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo individuo, entendida
ésta —en su nicleo més esencial— como el interés inherente a toda persona, por el
mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada,
degradada, envilecida o cosificada.

Registro: 2006672 | Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 7, junio de 2014, Tomo I, p. 712, jurisprudencia, constitucio-
nal, civil, laboral.

2a./J. 42/2014 (10a.)
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SALARIO MINIMO. LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE ORDENAR EL EMBARGO SOBRE
EL EXCEDENTE DE SU MONTO, PARA EL ASEGURAMIENTO DE OBLIGACIONES DE CARACTER CIVIL
0 MERCANTIL CONTRA{DAS POR EL TRABAJADOR, EN PRINCIPIO, SOLO RESPECTO DEL 30 POR
CIENTO DE ESE EXCEDENTE.

De una interpretacién conforme del articulo 112 de la Ley Federal del Trabajo, en
relacién con los numerales 123, apartado A, fraccién VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 10, parrafos 1y 2, del Convenio Ndmero 95 relativo
a la Proteccion del Salario, aprobado por la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo, asi como de una exégesis sistematica de los diversos 110,
fracciones I y V, de la Ley Federal del Trabajo y 1°, 3°, 4°, 6°, 13, 14, 17, 25 y 31,
fraccién IV, de la Constitucién Federal (en lo concerniente a los derechos fundamenta-
les al minimo vital, de seguridad juridica y de acceso efectivo a la justicia), se concluye
que una autoridad jurisdiccional puede ordenar el embargo sobre el excedente del
monto del salario minimo para el aseguramiento de obligaciones de carécter civil o
mercantil contraidas por el trabajador, en el entendido de que esa medida sélo procede
respecto del 30 por ciento de dicho excedente, salvo el caso de una orden derivada del
pago de pensiones alimenticias decretadas por autoridad competente, supuesto en el
cual podré llevarse a cabo respecto de la totalidad del excedente del salario minimo.
Asimismo, debe precisarse que en el caso de que el salario del trabajador ya se hubiere
embargado parcialmente por una pensién alimenticia, la limitante o proteccion del
minimo vital en proporcién del 30 por ciento serd aplicable a la parte excedente del
salario minimo que no se encuentra afectada por tal pension.

Registro: 2006174 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p. 808, aislada, constitucional.

la. CL/2014 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LOS FUNCIONARIOS UNIVERSI-
TARIOS DEBEN TOLERAR UNA MAYOR INTROMISION EN SU DERECHO AL HONOR, A LA VIDA
PRIVADA Y A SU PROPIA IMAGEN, CUANDO RECIBAN CRITICAS SOBRE SU DESEMPENO EN EL
CARGO.

La naturaleza juridica de las universidades auténomas, como organismos descen-
tralizados del Estado con personalidad juridica y patrimonio propio, en donde se imparte
educacién en los niveles establecidos en el articulo 3° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, les confiere a sus funcionarios diversas potestades
administrativas relacionadas con un servicio de cardcter ptblico. Asf, tal circunstancia
justifica el mayor escrutinio al que estdn sometidos los funcionarios universitarios,
quienes deben tolerar una mayor intromisién en su derecho al honor, a la vida privada
y a la propia imagen cuando reciban cuestionamientos sobre su desempefio en el cargo,
mdxime que las afirmaciones y apreciaciones sobre su actuacién fomentan la transpa-
rencia y critica de la gestion estatal en un dmbito particularmente sensible para el
desarrollo nacional, como es la educacién piablica superior.
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Registro: 2005362 | Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 2, enero de 2014, Tomo 11, p. 1596, aislada, constitucional,
laboral.

2a. 111/2014 (10a.)

TRABAJADORES ACADEMICOS. EL ARTICULO 353-L, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO NO VULNERA EL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

En términos del articulo 3°, fraccién VII, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la relacién laboral, tanto del personal académico como del
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administrativo, de las universidades o instituciones de educacién superior que por ley
hayan adquirido su autonomia, se regird siempre conforme a las disposiciones del
apartado A del articulo 123 constitucional, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo de acuerdo a las caracteristicas propias de un
trabajo especial; de suerte que, si bien es cierto que el precepto 353-L, pérrafo segundo,
de la citada legislacién, establece las reglas para que un trabajador académico pueda
tener una relacion laboral por tiempo indeterminado, entre las que se encuentra que
apruebe una evaluacién académica, también lo es que si éste no la acredita debido a
la falta de convocatoria por parte de la institucién, y contintia prestando sus servicios
en forma prolongada, tal circunstancia no conlleva a que la relacién laboral se sujete
a las reglas generales de todo contrato de trabajo, ya que esa situacién no concuerda
con los fines constitucionalmente perseguidos con la autonomfia universitaria; sin que
ello implique violacién al derecho a la estabilidad en el empleo, porque la limitante
consistente en que se presente una evaluacion, que por lo regular se da por medio de
un concurso de oposicién, no incide ni afecta, en su generalidad, el derecho de los
trabajadores de continuar prestando sus servicios en los términos que se tuvieran
contratados, ni les impide participar en el aludido concurso de oposicién, a través del
cual, por el contrario, se otorga prioridad y preferencia al principio de estabilidad,
partiendo de que el objetivo principal es que adquieran una relacién laboral por tiempo
indeterminado. Ademds, esta Segunda Sala considera razonable el ingreso por medio
de un concurso de oposicién, toda vez que ese método de evaluacién resulta acorde
para el cumplimiento de sus fines, consistentes en educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios del articulo 3° constitucional, por lo que debe
preservarse para que forme parte de su personal académico la persona que mayores
aptitudes tenga para ello.

Registro: 2004202 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXIII, agosto de 2013, Tomo 3, p. 1630,
aislada, constitucional, comun.

XXVIL1o.(VIII Regién) 18 K (10a.)

DERECHO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES A UNA EDUCACION LIBRE DE VIOLENCIA EN EL
CENTRO ESCOLAR.

Conforme a los articulos 1°, 3°, pérrafos primero, segundo, tercero, fraccion II,
inciso ¢) y 4°, parrafos cuarto, octavo, noveno y décimo, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 7°, fracciones VI y XVI, 8%, fraccién III y 30 de la
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Ley General de Educacién; 3°, puntos A y E, de la Ley para la Proteccién de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes; 5° de la Ley General de Victimas y 20, fraccién 111,
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, los nifios y adolescentes
tienen derecho a una educacién libre de violencia en el centro escolar, como expresién
o resultado del derecho a la educacion, a la salud, al respeto a su dignidad humana y
al principio del interés superior de la nifiez. El citado derecho implica que en los cen-
tros escolares piblicos o privados no se ejerza en contra de nifios y adolescentes vio-
lencia fisica, sexual, psicoemocional o verbal, ya sea directa o indirectamente, o a
través de las tecnologias de la informacién y comunicacion, generada por otros alumnos,
docentes o personal directivo. Como consecuencia de lo anterior, todos los 6rganos del
Estado tienen la obligacién ineludible de promover, respetar, proteger y garantizar ese
derecho a través de las acciones que sean necesarias para reconocerlo, atenderlo,
erradicarlo y prevenirlo, con la debida diligencia, esto es, con respuestas eficientes,
eficaces, oportunas y responsables.

Registro: 2004347 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXIII, agosto de 2013, Tomo 3,
p. 1739, aislada, laboral.

[11.40.T.9 L (10a.)

TRABAJADORES ACADEMICOS DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA CONTRATADOS POR
TIEMPO DETERMINADO. ES IMPROCEDENTE LA PRORROGA DE SU CONTRATO CUANDO NO
CUMPLEN LOS REQUISITOS DE PERMANENCIA Y DEFINITIVIDAD PREVISTOS EN LA LEGISLACION
UNIVERSITARIA.

De conformidad con los articulos 3°, fraccién VII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 353-L de la Ley Federal del Trabajo, las universidades
auténomas por ley gozan de libertad para fijar los términos de ingreso, promocién y
permanencia de su personal académico. Al respecto, de una interpretacién teleoldgica
y sistemética de los articulos 6°, fraccion V, de la Ley Orgdnica; 1°, 8°, 46 y 62 del
Estatuto del Personal Académico; y, 12 y 15 del Reglamento de Ingreso, Promocién y
Permanencia del Personal Académico, todos de la Universidad de Guadalajara, se
colige que para que los miembros de su personal académico alcancen su definitividad
y sean considerados como trabajadores de tiempo indeterminado, deben sujetarse a
una evaluacién académica, de la que deben resultar vencedores de los concursos de
oposicién que al efecto celebre la universidad, con base en las reglas previamente
establecidas en la correspondiente convocatoria y la regulacion universitaria, en razén
de que ésta es la inica manera que garantiza la permanencia y estabilidad en el empleo
como personal académico. De ahi que las relaciones de trabajo entre el personal aca-
démico y la institucién educativa terminardn sin responsabilidad para la entidad,
cuando concluya el plazo sefialado en el contrato o la obra por la que fue contratado, salvo
que se trate de trabajadores académicos que tengan cumplidos dos afios de servicios
ininterrumpidos en una misma categoria y nivel, toda vez que éstos, de acuerdo con el
articulo 29 del citado reglamento, tendrdn derecho a que se abra un concurso de opo-
sicién para que obtengan su definitividad. Luego, si un profesor de cualquier plantel
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de la aludida universidad, ya sea de educacién media superior o superior, es contra-
tado por tiempo determinado, no tiene derecho a que se le prorrogue su contrato indi-
vidual de trabajo, si no ha obtenido su definitividad conforme a las disposiciones
universitarias, maxime que, en tratdndose del personal académico no rige el articulo 39
de la Ley Federal del Trabajo, en virtud de que no es factible afirmar que prevalece
ulteriormente la causa o materia del contrato, ni tampoco que debe ser prorrogado por
todo el tiempo en que perdure la necesidad de impartir cdtedra en general, ya que la
referida temporalidad atiende a que las instituciones, cuya finalidad es prestar servicios
educativos de naturaleza piblica, continua, ordinaria y permanente, han tenido la
necesidad de contratar al trabajador académico para un periodo lectivo determinado,
que una vez transcurrido, concluye su objeto o materia, sin que pueda entenderse que
subsiste o sigue vigente para un lapso posterior que no sea el de su propia duracién,
menor de dos afios, en el entendido de que los consecutivos ciclos son periodos aca-

Seccion cuarta | Volumen XII

démicos diferentes (nuevos y posteriores) e, inclusive, las asignaturas a impartir pueden
ser distintas entre cada semestre, derivadas de la propia secuencia del programa o plan
de estudios, o bien, derivadas de un cambio en ellos, como com@nmente acontece en
los planteles educativos auténomos. En ese sentido, no puede considerarse que los
siguientes periodos académicos son una continuacién o subsistencia del concluido,
desde el momento en que no prevalecen las condiciones que determinan aquél, ni
tampoco constituyen la perpetuidad de una misma situacién.

Articulo 4°

Registro: 2009628 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 20, julio de 2015, Tomo II, p. 1721,
aislada, constitucional.

VI.30.A.1 CS (10a.)

DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. ESTA RECONOCIDO CONSTITUCIONAL Y CONVEN-
CIONALMENTE TANTO PARA EL CONSUMO PERSONAL Y DOMESTICO, COMO PARA EL USO AGRICOLA
0 PARA EL FUNCIONAMIENTO DE OTRAS AREAS PRODUCTIVAS DEL SECTOR PRIMARIO.

El articulo 4°, sexto pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone el derecho humano de acceso al agua para consumo personal y
doméstico, y establece que ese acceso debe ser en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible, asi como que el Estado debe garantizarlo y que la ley definird las bases,
apoyos y modalidades correspondientes. Asi, si bien es cierto que dicho precepto no
reconoce expresamente el derecho mencionado para otros usos, como el agricola o para
el funcionamiento de otras dreas productivas del sector primario, también lo es que sf
debe entenderse con esa amplitud, dada la estrecha vinculacién que existe entre él y
otros derechos humanos, como los relativos a la alimentacién y a la salud; todo lo cual
fue advertido asi por el Constituyente Permanente en sus discusiones y, ademads, reco-
nocido por fuentes internacionales, como la Observacién General No. 15 del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones
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Unidas, que es el 6rgano facultado para interpretar y establecer los alcances del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —suscrito y ratificado
por México y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de
1981—, la cual constituye una interpretacién mds amplia y favorable del citado dere-
cho a la luz de este Gltimo instrumento internacional y resulta obligatoria para nuestro
pais en términos del articulo 1°, segundo pdrrafo, constitucional.

Registro: 2009283 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 19, junio de 2015, Tomo I, p. 591, aislada, constitucional,
civil.

la. CXCIV/2015 (10a.)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. AL PONDERAR SUS DERECHOS DE CONVIVENCIA CON LOS
DEL PROGENITOR CUSTODIO A DECIDIR EL LUGAR DE RESIDENCIA, EL JUZGADOR DEBE GESTIO-
NAR LA POSIBILIDAD DE CONCILIAR LOS INTERESES EN CONFLICTO Y PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO DE AQU]::L.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada
la. LXIX/2013 (10a.),(1) de “DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A CONVIVIR CON SUS
PADRES. MODOS DE RESOLVER SU CONFLICTO CON EL DERECHO DEL PROGENITOR CUSTODIO A
DECIDIR SU LUGAR DE RESIDENCIA”, estableci6 que, por regla general, debe privilegiarse
el derecho de los menores para convivir con sus padres; sin embargo, dicha tesis debe
leerse a la luz de los deberes que impone el interés superior del menor, entre otros, el
atender a los elementos personales, familiares, materiales, sociales y culturales que
concurren en la familia, buscando la proteccién reforzada de los derechos de aquél.
Es decir, al ponderar los derechos de convivencia con los derechos del progenitor
custodio a decidir el lugar de residencia, el juzgador no puede resolver en automatico,
sino que debe valorar las particularidades del caso, gestionando la posibilidad de
conciliar los intereses en conflicto y, en todo caso, procurando el mayor beneficio para
los menores.

Registro: 2008640 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 16, marzo de 2015, Tomo 11, p. 1099, aislada, constitucional.
la. CVIII/2015 (10a.)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL DERECHO A EXPRESAR SU OPINION EN UN PROCESO
JURISDICCIONAL DEBE RESPETARSE, INCLUSIVE EN TEMAS EN LOS QUE AUN NO ESTE PREPARADO
PARA MANIFESTARSE.

De los articulos 4°, pérrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nino, deriva la obli-
gacion del Estado de velar por el principio del interés superior del menor, garantizando
de forma plena su derecho a expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
puedan afectarle y que aluden a determinaciones de su dmbito cotidiano. En ese sen-
tido, incluso en aquellos temas en los que el menor atn no esté preparado para mani-
festarse, ya sea por su falta de madurez o desconocimiento pleno de la informacién
respecto de las ventajas o desventajas de la situacién, debe respetarse el derecho a
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expresar su opinién en un proceso jurisdiccional, pero siempre teniendo en cuenta que
el ejercicio de ese derecho estd supeditado a su situacién particular, asi como al and-
lisis del caso concreto en el cual se cuestione en los términos y pardmetros en que debe
escucharse a los menores involucrados, pues lo que se pretende es prevenir que en-
frenten situaciones que les inquieten o perturben su sano desarrollo, y sobre las cuales
no sepan atn externar una opinién madura que pueda considerarse lo suficientemente
vélida para decidir algin aspecto que les afecte, asumiendo que a medida que el nifo
o la nifa madura, sus opiniones deberdn tener cada vez mds peso en la evaluacion de
su interés superior.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2008642 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 16, marzo de 2015, Tomo 11, p. 1100, aislada, constitucional.
la. CVI/2015 (10a.)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU OPINION EN UN PROCESO JURISDICCIONAL QUE LE
AFECTE NO TIENE FUERZA VINCULANTE PARA EL ORGANO QUE CONOCE DEL ASUNTO.

De la interpretacion de los articulos 4°, parrafo noveno, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
se concluye que el interés superior del menor implica el derecho de éste a expresar su
opinién, la cual serd tomada en cuenta en todos los asuntos que le afecten, sin que lo
anterior signifique que deba acatarse indefectiblemente lo expresado por él en los
procesos jurisdiccionales que puedan afectarle, es decir, no tiene fuerza vinculante
para el érgano jurisdiccional que conoce del asunto, ya que, en aras de su proteccién
integral, el juzgador debe ponderar todas las circunstancias del caso —con inclusién de
la opinién del menor—, para emitir una resolucién arménica y respetuosa de sus
derechos humanos, en concordancia con el principio citado.

Registro: 2008641 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 16, marzo de 2015, Tomo 11, p. 1100, aislada, constitucional.

la. CVII/2015 (10a.)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. LA OPINION DE UN MENOR EXPRESADA EN UN PROCESO
JURISDICCIONAL DEBE SER CUIDADOSAMENTE VALORADA A FIN DE EVITAR QUE SEA MANIPULADA.

De la interpretacién de los articulos 4°, parrafo noveno, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
se desprende la obligacién del Estado de velar por el principio del interés superior del
menor, garantizando de manera plena el derecho a expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que puedan afectarle, teniéndose debidamente en cuenta sus opinio-
nes en funcién de su edad y madurez. En ese sentido, el juzgador deberd ser especial-
mente cuidadoso al valorar tanto la opinién del menor como el resto del material pro-
batorio en los asuntos que dirimen aspectos que afectan los derechos de menores, ya
que en ocasiones éslos expresan una opinién que puede estar manipulada o alienada
y podrian vulnerarse con suma facilidad los derechos del menor que precisamente se
pretenden proteger, por lo que debe analizarse en conjunto tanto lo expresado por el
menor, asi como las demds circunstancias que se presenten en el caso.
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Registro: 2008539 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 11, p. 1379, aislada, constitucional,
civil.

la. LXXXV/2015 (10a.)

ALIMENTOS. EL DERECHO A PERCIBIRLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TIENE UN CONTENIDO ECONOMICO.

El derecho a percibir alimentos alcanza un conjunto de prestaciones cuya finalidad
no sélo es la estricla supervivencia, sino que también busca una mejor reinsercién en
la sociedad. De ahi que los elementos de la obligacién alimentaria deriven del articulo
4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el hecho de
que determine que los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus nece-
sidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento, implica delinear los
elementos esenciales del derecho de alimentos que, ademds, tiene como objetivo cen-
tral el desarrollo integral de los menores. Sin menoscabo de lo anterior, el contenido
tltimo de la obligacién alimentaria es econémico, pues consiste en un pago en dinero
o en la incorporacion a la familia, pero la finalidad a que se atiende es personal, pues
aunque es patrimonial el objeto de la prestacién, la obligacién se encuentra en conexién
con la defensa de la vida del acreedor y el desarrollo de su personalidad; esto es, tiene
un contenido econémico que permite al ser humano obtener su sustento en los 4mbitos
biolégico, psicoldgico, social, etcétera. Asi, el objeto de la obligacién alimentaria esta
formado tanto por la cantidad de dinero asignada mediante una pensién, como por los
medios necesarios para satisfacer los requerimientos del acreedor alimentista.

Registro: 2008546 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 11, p. 1397, aislada, constitucional.
la. LXXXIII/2015 (10a.)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL.

El interés superior del menor tiene un contenido de naturaleza real y relacional,
que demanda una verificacion y especial atencién de los elementos concretos y espe-
cificos que identifican a los menores, por lo que el escrutinio que debe realizarse en
controversias que afecten dicho interés, de forma directa o indirecta, es mds estricto
que el de otros casos de proteccion a derechos fundamentales. Particularmente, en el
dmbito jurisdiccional el interés superior del menor es tanto un principio orientador
como una clave heuristica de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma
juridica que deba aplicarse a un nifo en un caso concreto o que pueda afectar sus
intereses. Asi, el interés superior del menor ordena la realizacién de una interpretacién
sistemdtica que considere los deberes de proteccién de los menores y los derechos
especiales de éstos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en los tratados internacionales y en las leyes de proteccion de la nifiez; de este
modo, el principio del interés superior del menor se consagra como criterio orientador
fundamental de la actuacién judicial; de ahi que conlleva ineludiblemente a que el
juzgador tome en cuenta, al emitir sus resoluciones, algunos aspectos que le permitan
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determinar con precisién el &mbito de proteccién requerida, tales como la opinién del
menor, sus necesidades fisicas, afectivas y educativas; el efecto sobre él de un cambio;
su edad, sexo y personalidad; los males que ha padecido o en que puede incurrir, y la
posibilidad de que cada uno de sus padres responda a sus posibilidades. En suma, el
principio del interés superior del menor debe informar todos los dmbitos de la actividad
estatal que estén relacionados directa o indirectamente con los menores, lo que nece-
sariamente implica que la proteccién de los derechos del nifio se realice a través de
medidas reforzadas o agravadas, ya que los intereses de los nifos deben protegerse
siempre con una mayor intensidad.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2008545 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 11, p. 1397, aislada, constitucional.
la. LXXIX/2015 (10a.)

IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE ME-
TODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUI-
CIOS Y PATRONES ESTEREOTiPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién
por razones de género, previstos en los articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente, deriva que todo érgano jurisdic-
cional debe impartir justicia con base en una perspectiva de género. Ahora bien, la
utilizacion de esta herramienta de andlisis para verificar si existe una situacién de
vulnerabilidad o prejuicio basada en el género de una persona, no es exclusiva para
aquellos casos en que las mujeres alegan una vulneracién al derecho a la igualdad, en
virtud de que si bien es cierto que histéricamente son las que mas han sufrido la dis-
criminacién y exclusion derivadas de la construccion cultural de la diferencia sexual
—como reconoci6 el Constituyente en la reforma al articulo 4° de la Constitucién
federal publicada el 31 de diciembre de 1974, en la que incorporé explicitamente la
igualdad entre hombres y mujeres—, también lo es que los estereotipos de género que
producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como a hombres.
De ahi que la perspectiva de género como método analitico deba aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, in-
dependientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de detec-
tar y eliminar las barreras y los obstdculos que discriminan a las personas por su
pertenencia al grupo de “mujeres” u “hombres”.

Registro: 2008547 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 11, p. 1398, aislada, constitucional.

la. LXXXII/2015 (10a.)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS ACTUA-
CIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON MENORES.

Ademés de su cardcter tuitivo, el principio de interés superior del menor constituye
un elemento hermenéutico de primer orden para delimitar el contenido y alcance de
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los derechos humanos de los menores y los coloca como sujetos prevalentes de derechos.
Se trala entonces de considerar la especial situacién en que se encuentran ciertos
derechos humanos cuando el titular es un menor, atendiendo a que el derecho bésico de
los menores de edad es el de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos funda-
mentales. Desde esta 6ptica, los menores son destinatarios de un trato preferente, por
su cardcter juridico de sujeto de especial proteccion, lo que implica que son titulares
de un conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias
especificas. De ahi que el interés superior del menor constituye un principio rector de
todas las actuaciones de los poderes ptblicos relacionados con menores.

Registro: 2008551 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 11, p. 1409, aislada, constitucional.
la. LXXXIV/2015 (10a.)

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
la igualdad juridica debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un per-
juicio o privarse de un beneficio desigual e injustificado, pues el valor superior que
persigue este principio consiste en evitar la existencia de normas que, llamadas a
proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho produzcan, por su aplicacién, la
ruptura de esa igualdad, al generar un trato discriminatorio entre situaciones andlogas,
o bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones
dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica. Ahora bien, en particular, los
menores tienen derecho a la no discriminacién, lo cual implica que, sin excepcion,
deben disfrutar de su derecho a la proteccion eficaz, esto es, que ninguno sea victima de
actos discriminatorios por motivos de raza, religién, color de piel, idioma, nacionalidad,
origen étnico o social, condicién econémica, discapacidad o de cualquiera otra indole.
En ese sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio —especificamente en su
articulo 2— retoma el principio de igualdad y no discriminacién, y establece para los
estados la obligacién de garantizar todos los derechos para las nifias y los nifios sin dis-
tincién alguna, principio general que, junto al del interés superior del menor (articulo 3),
deben considerarse para interpretar, aplicar y hacer respetar todos los demds de-
rechos de la propia convencién. Asi, la convencién referida reafirma el principio general
de no discriminacién, el cual se proyecta en dos dmbitos: la no discriminacién por
cualidades de los menores y de sus padres, aspectos que implican la obligacién de los
estados de evitar pricticas discriminatorias dirigidas hacia nifos o ninas y, entre otras,
las que pretendan fundamentarse en las caracteristicas de sus padres o tutores.

Registro: 2008086 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo I, p. 219, aislada, constitucional.

la. CDXXV/2014 (10a.)

AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. ES UN PRINCIPIO DE RANGO CONSTITUCIONAL.

A consideracién de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
el principio de autonomia de la voluntad goza de rango constitucional y no debe ser
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reconducido a un simple principio que rige el derecho civil. Asi las cosas, el respeto
del individuo como persona requiere el respeto de su autodeterminacién individual,
por lo que si no existe libertad del individuo para estructurar sus relaciones juridicas
de acuerdo con sus deseos, no se respeta la autodeterminacién de ese sujeto. Aunado
a lo anterior, el principio de autonomia de la voluntad tiene reflejo en el derecho de
propiedad y en la libertad de contratacidn, la cual también es un elemento central
del libre desarrollo de la personalidad, y en cuya virtud las partes de una relacién
juridica son libres para gestionar su propio interés y regular sus relaciones, sin inje-
rencias externas.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2008053 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo 1V,
p- 2928, aislada, constitucional, penal.

[.90.P69 P (10a.)

DERECHO DE ACCESO, DISPOSICION Y SANEAMIENTO DEL AGUA PARA CONSUMO PERSONAL
Y DOMESTICO, EN FORMA SUFICIENTE, SALUBRE, ACEPTABLE Y ASEQUIBLE. TRATANDOSE DE
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, AQUEL DEBE ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
PLASMADOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES, A PARTIR
DE UNA INTERPRETACION MAS AMPLIA QUE LES FAVOREZCA EN TODO MOMENTO (APLICACION DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA PREVISTO EN EL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION FEDERAL).

Con base en las reformas constitucionales en materia de derechos humanos, de 10
de junio de 2011, en vigor a partir del dia siguiente, en términos del articulo 1°, todas
las personas gozardan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. En relacién con el
derecho de acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y domés-
tico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, el articulo 4° constitucional
establece que el Estado lo garantizard y la ley definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacién de la Federacion, las entidades federativas y los municipios. Luego,
respecto de las personas privadas de la libertad, este derecho esté reconocido en ins-
trumentos internacionales, informes y documentos de 6rganos autorizados como la
Observacién General No. 15 del Comité de Naciones Unidas de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales —sobre el derecho al agua—; las Reglas Minimas para el trata-
miento de los Reclusos; Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Per-
sonas Privadas de la Libertad en las Américas; el Informe sobre los Derechos Humanos
de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas; Comité Internacional de la
Cruz Roja y Corte Interamericana de Derechos Humanos —Caso Vélez Loor vs. Pa-
namd—. En concordancia, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
elaboré la Observacion General Nimero 15, de noviembre de 2002, en la que precisa
que el vital liquido es un recurso natural limitado y un bien ptblico fundamental para
la vida y la salud, y que el derecho humano al agua es indispensable para vivir digna-
mente y condicién previa para la realizacién de otros derechos humanos. En este
sentido, y en correspondencia con el “principio pro persona”, conforme al cual la in-

88 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



terpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para el hombre, el dere-
cho humano al agua, es aquél a disponer de la suficiente, salubre, aceptable, accesible
y asequible para el uso personal y doméstico; un abastecimiento adecuado es necesa-
rio para evitar la muerte, y para satisfacer las necesidades de consumo, cocina e higiene
personal y doméstica, lo que se logra con el abastecimiento de agua que de cada persona
debe ser continuo y suficiente para los usos personales y domésticos; la cantidad dis-
ponible para cada persona deberia corresponder a las directrices de la Organizacién
Mundial de la Salud; por lo que, el agua, las instalaciones y los servicios deben ser
accesibles para todos, sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado
Parte. Por ello, si el agua y los servicios e instalaciones deben ser accesibles a todos
de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y marginados de la po-
blacién, sin discriminacién alguna, a fin de garantizar la tutela de ese derecho humano,
los Estados Partes deben adoptar medidas para eliminar la discriminacién cuando se
prive a las personas de los medios o derechos necesarios para ejercer su derecho al
agua; ademds, deben velar porque la asignacion de los recursos de agua y las inversiones,
faciliten su acceso a todos los miembros de la sociedad; pues las transformaciones no
deben ser en beneficio de una fraccion privilegiada de la poblacién, sino invertirse en
servicios e instalaciones que redunden a favor de un sector mas amplio, conforme a
una interpretacién no restrictiva, atendiendo al principio pro homine, que permite
acudir a una interpretacién del derecho al agua acorde con los principios sustentados
en la Constitucién federal y en los derechos humanos contenidos en los instrumen-
tos internacionales referidos, a partir de una interpretacién que favorezca en todo tiempo
a las personas la protecciéon mds amplia.

Registro: 2008054 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo 1V,
p. 2930, aislada, constitucional, penal.

1.90.P68 P (10a.)

DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA POTABLE. AL SER LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD SUJETOS ESPECIALMENTE VULNERABLES, LAS AUTORIDADES CARCELARIAS DEBEN
GARANTIZARLO Y REFORZARLO EN L.OS CENTROS DE RECLUSION, CON CRITERIOS DE DISPONI-
BILIDAD, CALIDAD Y ACCESIBILIDAD.

El agua como recurso imprescindible para los seres humanos cumple primordial-
mente la necesidad de consumo y usos domésticos de todos los individuos. Asi, en
la asignacion de los recursos hidricos debe concederse prioridad al derecho a utilizarla
cuando se pretenda con su suministro garantizar los derechos fundamentales a la vida,
salud, dignidad humana y alimentacién. Por tanto, al ser necesaria para fines domés-
ticos o personales, o para evitar el hambre y las enfermedades, su suministro debera
hacerse prioritariamente. Al respecto, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales ha sostenido que si bien el derecho al agua potable es aplicable a todos
universalmente, los estados deben prestar especial atencién a las personas que tradi-
cionalmente han tenido dificultades para ejercerlo; y respecto de las personas privadas
de la libertad, establece que el Estado tiene el deber de adoptar medidas con el fin de
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que los presos tengan agua suficiente y de calidad para atender sus necesidades diarias,
teniendo en cuenta las prescripciones del derecho internacional humanitario y las
reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Por lo que, al encontrarse los inter-
nos bajo la custodia del Estado, en virtud de la especial relacién de sujecién, deben
ser las autoridades carcelarias las que garanticen el derecho fundamental al agua con
criterios de disponibilidad, calidad y accesibilidad, pues las personas privadas de la
libertad no cuentan con una opcién distinta a la administracién para alcanzar la plena
realizacién de su derecho fundamental al agua al interior de los penales, razén que
justifica que, por tratarse de sujetos especialmente vulnerables, la garantia de su derecho
deba ser reforzada, porque quienes se encuentran obligados a garantizar el derecho al
agua de los reclusos —autoridades penitenciarias— asumen reiteradamente una acti-
tud de desidia respecto de su obligacién de garantizar este derecho en los niveles
minimos esenciales que permitan a los internos subsistir al interior de las prisiones del
pais de forma digna y humana.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2007730 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 11, octubre de 2014, Tomo I, p. 599, aislada, constitucional.
la. CCCLIII/2014 (10a.)

DERECHO A ACCEDER A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO. SU PLENA VIGENCIA DEPENDE DE
LA COMPLETA SATISFACCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PROPIOS DE LA ESFERA DE NECE-
SIDADES BASICAS DE LOS SERES HUMANOS.

Esta Primera Sala advierte que del texto actual del articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende, si bien no en estos términos
literales, un derecho fundamental de toda persona a acceder a un nivel de vida adecuado
o digno; derecho que también encuentra fundamento expreso en diversos instrumentos
internacionales, entre los que podemos destacar el articulo 11 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Una caracteristica distintiva de
este derecho radica en la intima relacién que mantiene con otros derechos fundamen-
tales, tales como el derecho a la vida, alimentacién, vestido, vivienda, educacién y
salud, pues es claro que para que una persona se encuentre en condiciones de alcanzar
un determinado nivel de bienestar requiere que todas sus necesidades bdsicas se en-
cuentren adecuadamente satisfechas. Asf, se advierte que la plena vigencia del derecho
fundamental a un nivel de vida adecuado o digno depende a su vez de la completa
satisfaccién de esta esfera de derechos propia de las necesidades bésicas de los seres
humanos.

Registro: 2007338 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federaciéon, Libro 10, septiembre de 2014, Tomo I, p. 579, aislada, constitucional.
la. CCCVI/2014 (10a.)

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR CUESTIONES DE GENERO. PARA ANALIZAR SI UNA LEY
CUMPLE CON ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, DEBE TENERSE EN CUENTA QUE LA DISCRIMINACION
PUEDE SER DIRECTA E INDIRECTA.

Para analizar si una ley ordinaria cumple o no con el derecho humano a la igualdad
y no discriminacién por cuestiones de género, reconocido en el articulo 1° de la Cons-
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titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se robustece con el numeral
4°, parrafo primero, de la propia Constitucién, debe considerarse que dicha discrimi-
nacién puede ser directa e indirecta. La directa se presenta cuando la ley da a las
personas un trato diferenciado ilegitimo; mientras que la indirecta se actualiza cuando
la discriminacién se genera como resultado de leyes, politicas o pricticas que, en
apariencia, son neutrales, pero que impactan adversamente en el ejercicio de los de-
rechos de ciertos grupos o personas. Asi, el legislador debe evitar el dictado de leyes
que puedan crear una situacién de discriminacién de jure o de facto. Por tanto, al
realizar el andlisis en cuestion, debe verificarse que tanto el hombre como la mujer
tengan las mismas oportunidades y posibilidades de obtener iguales resultados y, para
ello, no siempre basta con que la ley garantice un trato idéntico, sino que, en ocasiones,
deben tenerse en cuenta las diferencias bioldgicas que hay entre ellos y las que la
cultura y la sociedad han creado para determinar si el trato que establece la ley
para uno y olra es o no discriminatorio, considerando que en ciertas circunstancias
serd necesario que no haya un trato idéntico precisamente para equilibrar sus diferen-
cias; sin embargo, en esos casos, el trato diferenciado deberd ser lo suficientemente
objetivo y razonable y no atentar directa o indirectamente contra la dignidad humana;
de ahi que no debe tener por objeto obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades.

Registro: 2006593 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 7, junio de 2014, Tomo I, p. 270, jurisprudencia, constitucional.
la./J. 44/2014 (10a.)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETER-
MINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS.

Resulta ya un lugar comin senalar que la configuracién del interés superior del
menor, como concepto juridico indeterminado, dificulta notablemente su aplicacion.
Asi, a juicio de esta Primera Sala, es necesario encontrar criterios para averiguar, ra-
cionalmente, en qué consiste el interés del menor y paralelamente determinarlo en
concreto en los casos correspondientes. Es posible senalar que todo concepto indeter-
minado cabe estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de certeza positiva, que
contiene el presupuesto necesario o la condicién inicial minima. Una segunda zona de
certeza negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del concepto indeterminado.
En tercer y dltimo lugar la denominada zona intermedia, més amplia por su ambigiiedad
e incertidumbre, donde cabe tomar varias decisiones. En la zona intermedia, para
determinar cudl es el interés del menor y obtener un juicio de valor, es necesario pre-
cisar los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta zona podemos observar
c6mo el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera con cardcter general
para todos los hijos, pues éste varia en funcién de las circunstancias personales y fa-
miliares. Ademds, dicha zona se amplia cuando pasamos —en la indeterminacién del
concepto— del plano juridico al cultural. Por lo anterior, es claro que el derecho posi-
tivo no puede precisar con exactitud los limites del interés superior del menor para
cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes han de determinarlo
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moviéndose en esa “zona intermedia”, haciendo uso de valores o criterios racionales.
En este sentido, es posible sefialar como criterios relevantes para la determinacion en
concreto del interés del menor en todos aquellos casos en que esté de por medio la
situacién familiar de un menor, los siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio mds
idéneo, las necesidades materiales bdsicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual,
afectivas y educacionales; b) se deberd atender a los deseos, sentimientos y opiniones
del menor, siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo
con su personal madurez o discernimiento; y ¢) se debe mantener, si es posible, el statu
quo material y espiritual del menor y atender a la incidencia que toda alteracién del
mismo pueda tener en su personalidad y para su futuro. Asimismo, es necesario adver-
tir que para valorar el interés del menor, muchas veces se impone un estudio compa-

Seccion cuarta | Volumen XII

ralivo y en ocasiones beligerante enlre varios intereses en conflicto, por lo que el juez
tendrd que examinar las circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a
una solucién estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses
deben primar frente a los demds que puedan entrar en juego, procurando la concor-
dancia e interpretacion de las normas juridicas en la linea de favorecer al menor,
principio consagrado en el articulo 4° constitucional.

Registro: 2006227 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p. 451, jurisprudencia, constitucional,
civil.

la./]. 31/2014 (10a.)

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES Y ATRIBUCION DE LA GUARDA Y CUSTODIA.

Como criterio ordenador, el interés superior de los menores previsto en el articulo
4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha de guiar cualquier
decisién sobre guarda y custodia. Dicho de otro modo, el interés del menor constituye
el limite y punto de referencia dltimo de la institucién de la guarda y custodia, asi como
de su propia operatividad y eficacia. En esta légica, a la hora de decidir la forma de
atribucién a los progenitores de la guarda y custodia, hay que tener en cuenta que la
regulacién de cuantos deberes y facultades configuran la patria potestad, siempre estd
pensada y orientada en beneficio de los hijos, finalidad que es comin para el conjunto
de las relaciones paterno-filiales; y este criterio proteccionista se refleja también en las
medidas judiciales que han de adoptarse en relacién con el cuidado y educacién de
los hijos. En definitiva, todas las medidas sobre el cuidado y educacién de los hijos
deben ser adoptadas teniendo en cuenta el interés de éstos, que no el de los padres,
pues no son las condiciones psicolégicas o afectivas de los progenitores las que deter-
minan las medidas a adoptar, sino exclusivamente el bienestar de los hijos. El criterio
antes resefiado vincula tanto a los 6rganos jurisdiccionales como al resto de los poderes
piblicos e, incluso, a los padres y ciudadanos, de manera que han de adoptarse aquellas
medidas que sean més adecuadas a la edad de los menores, para ir construyendo pro-
gresivamente el control acerca de su situacién personal y proyeccion de futuro, evitando
siempre que el menor pueda ser manipulado, buscando, por el contrario, su formacién
integral y su integracién familiar y social.
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Registro: 2006169 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p. 798, aislada, constitucional.

la. CXLVI/2014 (10a.)

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. ALCANCE DEL ARTICULO
4°, PARRAFO SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Si bien es cierto que el citado derecho fundamental, reconocido en el articulo 4°,
pérrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo
como origen el deseo de satisfacer una necesidad colectiva, también lo es que no puede
limitarse a ser un derecho exclusivo de quienes son titulares de una vivienda popular
o incluso carecen de ella; esto es, el derecho fundamental a una vivienda digna y de-
corosa protege a todas las personas y, por tanto, no debe ser excluyente. Ahora bien, lo
que delimita su alcance es su contenido, pues lo que persigue es que los ciudadanos
obtengan lo que debe entenderse por una vivienda adecuada, lo cual no se satisface con
el mero hecho de que las personas tengan un lugar para habitar, cualquiera que éste
sea; sino que para que ese lugar pueda considerarse una vivienda adecuada, debe cum-
plir necesariamente con un estdndar minimo, el cual ha sido definido por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas
en la Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), al interpretar el articulo 11,
numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981, ya que en
caso contrario no se darfa efectividad al objetivo perseguido por el constituyente per-
manente. De forma que lo que dispone el articulo 4° de la Constitucién federal cons-
tituye un derecho minimo, sin que obste reconocer que los grupos mds vulnerables
requieren una proteccion constitucional reforzada y, en ese tenor, es constitucionalmente
vilido que el Estado dedique mayores recursos y programas a atender el problema de
vivienda que aqueja a las clases més necesitadas, sin que ello implique hacer excluyente
el derecho a la vivienda adecuada.

Registro: 2006170 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p. 799, aislada, constitucional.

la. CXLVII/2014 (10a.)

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. EL ESTADO MEXICANO ESTA
OBLIGADO A IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS PARA CUMPLIR CON LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
VIVIENDA, PERO SU CUMPLIMIENTO NO ES EXCLUSIVO DE LOS ORGANOS DEL ESTADO, SINO QUE
SE HACE EXTENSIVO A LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL QUE PARTICIPAN EN LA PROMOCION Y
DESARROLLO INMOBILIARIO.

Si bien es cierto que el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981,
impone a los Estados Parte la obligacién de implementar las medidas necesarias para
hacer efectivo el derecho fundamental a una vivienda adecuada, reconocido en el
articulo 4°, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, también lo es que deja libertad de configuracién para que cada Estado sea quien
determine cudles son las medidas que mds se adaptan a las condiciones sociales,

Interpretacion del Poder Judicial de la Federacion | Décima época

Tesis de Jurisprudencia en materia constitucional | 93



econdmicas, culturales y climatoldgicas de cada pais. En ese sentido, corresponde a
cada Estado emitir la legislacién y normativa que regulen la politica nacional en torno
al derecho a una vivienda adecuada, en el entendido de que aquélla deberd respetar
los elementos que constituyen el estdndar minimo, y que una vez emitida, su cumpli-
miento no debe quedar al arbitrio de los 6rganos del Estado ni de los particulares, sino
que corresponde a aquél implementar las medidas adecuadas para que sus 6rganos y
los sectores social y privado den debido cumplimiento a los compromisos adquiridos.

Seccion cuarta | Volumen XII

En ese tenor, cualquier excepcién al cumplimiento de la normativa aplicable debe
estar plenamente justificada y, en su caso, autorizada, ademés de que ha de hacerse
del conocimiento del comprador de la vivienda previamente a su adquisicién. De forma
que si el desarrollador inmobiliario no acredita contar con la autorizacién para excep-
tuar el cumplimiento de algn requisito impuesto por la normativa aplicable, y no
justifica plenamente las razones por las cuales decidi6 no incorporar dicho requisito a
la vivienda, pero sobre todo, no demuestra haber comunicado en forma expresa y clara
al comprador, antes de su adquisicién, que ésta carece o carecerd de algunos de los
requisitos impuestos por la normatividad aplicable, especialmente cuando la vivienda
se adquiere antes de ser construida, entonces, el comprador debe tener expedito
su derecho para demandar, ya sea, el cumplimiento forzoso de la normativa vy, por tanto,
del estdndar minimo requerido para que la vivienda sea adecuada o, en su defecto, la
rescision o nulidad del contrato y la indemnizacién correspondiente. Consecuentemente,
la obligacién de implementar las medidas adecuadas para cumplir con la estrategia
nacional de vivienda no es exclusiva de los érganos del Estado, sino que se hace ex-
tensiva a los integrantes de los sectores privado y social que participan en la promocién
y desarrollo inmobiliario; mdxime que, por regla general, éstos lo hacen con objeto de
lucro. De ahi que sea inadmisible que el derecho fundamental a una vivienda adecuada,
esto es, a que cumpla con el estdndar minimo para poder ser considerada como tal
—como es el hecho de contar con ventanas—, se condicione a que no se haya pactado
en un contrato, puesto que el estdndar minimo con el que debe contar una vivienda
para considerarse adecuada no deriva del pacto entre las partes, sino de la Constitucién
General de la Reptblica y de los tratados internacionales, y su cumplimiento no se
puede dejar a la voluntad de las partes.

Registro: 2006171 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p. 801, aislada, constitucional.

la. CXLVIII/2014 (10a.)

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo
de 1981, establece el derecho de toda persona a una vivienda adecuada, asi como la
obligacién de los Estados Parte de tomar las medidas apropiadas para asegurar su
efectividad. Ahora bien, de la interpretacion realizada por el Comité de Derechos
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Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas en la
Observacién General No. 4 (1991) (E/1992/23), a dicho numeral, asi como de los
Lineamientos en Aspectos Pricticos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Ade-
cuada, elaborados por el Comité de Asentamientos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por la Organi-
zacion Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el derecho funda-
mental a una vivienda digna y decorosa, tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe
garantizarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse en un sentido restrictivo;
(c) para que una vivienda se considere “adecuada” requiere contar con los elementos
que garanticen un nivel minimo de bienestar a quien la habite, esencialmente, una
infraestructura béasica adecuada, que proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asf
como riesgos eslructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio especial
para preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado para el descanso, iluminacién
y ventilaciéon adecuadas, acceso al agua potable, electricidad y drenaje; y, (d) los es-
tados deben adoptar una estrategia nacional de vivienda para alcanzar el objetivo
establecido en el pacto internacional de referencia, asi como tomar e implementar las
medidas legislativas, administrativas, presupuestarias y judiciales adecuadas para
la realizacién plena de dicho derecho, dentro de las cuales estd asegurar a la poblacién
recursos juridicos y mecanismos judiciales para que los gobernados puedan reclamar
su incumplimiento, cuando las condiciones de las viviendas no sean adecuadas o sean
insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen los elementos bdsicos del derecho a una
vivienda digna y decorosa reconocido por el articulo 4°, parrafo séptimo, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que todas las personas
cuenten con una vivienda que tenga los elementos minimos necesarios para ser consi-
derada como tal.

Registro: 2006011 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 4, marzo de 2014, Tomo I, p. 406, jurisprudencia, constitucional.
la./]. 18/2014 (10a.)

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.

En el dmbito jurisdiccional, el interés superior del nino es un principio orientador
de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un niflo en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algin
menor. Este principio ordena la realizacion de una interpretacién sistemética que, para
darle sentido a la norma en cuestién, tome en cuenta los deberes de proteccién de los
menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucién, tratados inter-
nacionales y leyes de proteccién de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas
o administrativas que afecten derechos de los menores, el interés superior del nifio
demanda de los 6rganos jurisdiccionales la realizacién de un escrutinio mucho mds
estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestién.
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Registro: 2004009 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXII, julio de 2013, Tomo 2, p. 1443,
aislada, constitucional, civil.

VI.10.C.36 C (10a.)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DICHO PRINCIPIO NO IMPLICA QUE SE ACATE SU VOLUNTAD
O PRETENSIONES INDIVIDUALES, NI IMPIDE EL CUMPLIMIENTO A UN MANDATO JUDICIAL.

Atento a los articulos 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 3, inciso A y 4 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, asi como al contenido de los instrumentos internacionales de observan-
cia obligatoria para el Estado mexicano, conforme al articulo 1° de la propia Constitu-
cién federal, tales como la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como al Protocolo de Actuacién para Quienes
Imparten Justicia en Casos que Afecten a Ninas, Nifios y Adolescentes emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en febrero de 2012; el interés superior
del menor, consiste, esencialmente, en respetar sus derechos y el ejercicio de éstos,
para su sano desarrollo cognitivo, psicolégico y emocional, y debe tenerse en cuenta
preponderantemente en cualquier decisién y actuacién de los 6rdenes puablicos, asi
como por la sociedad en su conjunto; sin embargo, dicho principio no implica, de
ningtn modo, que se acate la voluntad o pretensiones individuales de un menor; ade-
més, debe puntualizarse que todo mandamiento judicial en que se ordene a un tutor
presentar a un menor en determinado lugar, no significa, en modo alguno, que pueda o
tenga que hacer uso de coaccién, amenaza o intimidacién, por virtud de que la guarda
y custodia que ejerce sobre €él, implica ensefiar a éste las reglas sociales que debe
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cumplir, como es evidentemente la obediencia a sus indicaciones, como serfa asistir a
la escuela, por ser lo mejor para él y, de igual forma inculcarle el respeto a las leyes y
decisiones vélidas de la autoridad. De ahi que no deba considerarse que el cumpli-
miento del mandato afecte el interés superior del menor.

Registro: 2003610 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 541, aislada, constitu-
cional, civil.

la. LXX1/2013 (10a.)

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SUS ALCANCES EN UN JUICIO DE RECONOCIMIENTO DE
PATERNIDAD.

La reforma al articulo 4° de la Carta Magna que elevé a rango constitucional el
interés superior del menor, se sustenté en la necesidad de reconocer que el infante, por
su falta de madurez fisica y mental, necesita una proteccién legal reforzada que le
asegure el ejercicio pleno de sus derechos, incluidos los reconocidos a nivel interna-
cional, mismos que no se agregaron en forma expresa al citado articulo 4° para evitar
el error de establecer un catdlogo que resultase incompleto, no obstante quedaron
comprendidos todos los reconocidos a nivel internacional, en especial, los contenidos
en la Convencién sobre los Derechos del Nino, mismos que nuestro pais se obligé a
respelar a través de sus diversas autoridades, incluidas las de indole jurisdiccional.
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Asi, para cumplir con esa obligacién, en primer lugar, es necesario que el juzgador
tenga presente cuéles son los derechos que la Constitucién y los tratados internacio-
nales reconocen a favor de la nifiez; después, es preciso que se interpreten y apliquen
adecuadamente, es decir, de la manera que més favorezca a los infantes, teniendo
siempre en cuenta su condicién personal, a efecto de salvaguardar su sano desarrollo
en todos los d4mbitos posibles. Por tanto, cuando se demande el reconocimiento de
paternidad, el juzgador estd obligado a tener presente que dicha demanda no sélo se
relaciona con el derecho que tiene el menor a indagar y conocer la verdad sobre su
origen, sino que ademds, ese conocimiento involucra una serie de derechos que le
resultan fundamentales, pues derivado de esa investigacion se podra establecer si existe
o no una filiacién entre él y quien se considera es el padre y, de ser asf, no sélo podra
acceder a llevar el apellido de su progenitor como parte del derecho a la identidad que
le permite tener un nombre y una filiacién, sino que se verd beneficiado en su derecho
a la salud; asi, en cumplimiento del articulo 4° constitucional, el juzgador estd cons-
trefido a atender todas las circunstancias o hechos que se relacionen con la nifnez, ya
sea que formen parte de la litis o surjan durante el procedimiento, de ahi que esté
obligado a ordenar la préctica, repeticiéon o ampliacién de cualquier diligencia proba-
toria que resulte pertinente, entre ellas la pericial, esto con el fin de dictar una senten-
cia en la que tenga plena conviccién de que lo decidido en relacion con la infancia, no
le resultard nocivo ni contrario a su formacién y desarrollo integral. En consecuencia,
si en un juicio de reconocimiento de paternidad se omite ordenar el desahogo, perfec-
cién, ampliacién o repeticién de la prueba pericial o, en su caso, no impone los aperci-
bimientos respectivos, resulta inconcuso que no sélo habrd incumplido con la obligacién
imperiosa de otorgar una proteccién legal reforzada al menor, proveyendo lo necesario
para el respeto pleno de sus derechos, sino que, ademds, dejard de atender el interés
superior del menor, en tanto que habra dictado una sentencia sin contar con los ele-
mentos objetivos necesarios, lo cual no sélo se traduce en una violacién a las formali-
dades esenciales del procedimiento, en especial las relacionadas con la oportunidad
de ofrecer y desahogar pruebas, sino que ademds conlleva una afectacién al derecho de
acceso efectivo a la justicia. Por lo anterior, aun si en el referido juicio no se ofrece la
prueba idénea o se hace deficientemente, el juzgador deberd ordenar, incluso de oficio,
su desahogo.

Registro: 2002501 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, p. 626, aislada, constitu-
cional.

la. XXIII/2013 (10a.)

DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. IMPONE DEBERES TANTO A LOS PODERES PUBLICOS
COMO A LOS PARTICULARES QUE SE DEDICAN AL AMBITO DE LA SALUD.

El derecho a la salud consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos impone deberes complejos a todos los poderes piblicos dentro del Estado,
desde el legislador y la administracion, hospitales ptblicos y su personal médico, hasta
los tribunales; pero también a los particulares, tales como los médicos, hospitales
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privados, empleadores y administradores de fondos de pensiones y jubilaciones. En
consecuencia, del anélisis del contenido y estructura del derecho fundamental a la
salud, se desprende que éste es vinculante no sélo frente a los 6rganos del Estado, sino
que adicionalmente, posee eficacia juridica en ciertas relaciones entre particulares.
Por ello, en los asuntos de su conocimiento, los tribunales deben atender a la influen-
cia de los valores que subyacen en el derecho a la salud, fungiendo como un vinculo
entre la Constitucién y los particulares al momento en que resuelven un caso concreto.
Asfi las cosas, en virtud de la fuerza normativa de la Constitucién, no resulta compati-
ble concebir que los hospitales privados y su personal médico son regidos tinicamente
bajo figuras de derecho privado, en especial cuando estos sujetos obran en aras a la
proteccion de la salud de las personas. En efecto, en virtud de la complejidad de los
sistemas juridicos en la actualidad, y de la estrecha relacién entre sus componentes
normativos, es claro que existen numerosos dmbitos en los cuales no se puede hacer
una divisién clara y tajante entre derecho ptblico y privado. Lo anterior se actualiza
en el dmbito de los hospitales privados y su personal médico, ya que su actuar tiene
repercusiones en la proteccién de la salud de los pacientes. En conclusion, no puede
negarse que el objetivo consistente en proteger el derecho a la salud de los pacientes
es un fin pablico, pues excede el mero interés de los particulares al ser una meta
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inherente del Estado mexicano.

Articulo 5°

Registro: 2004826 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre 2013, Tomo 1, p. 516, aislada, cons-
titucional, administrativa.

la. CCCXVIIL/2013 (10a.)

ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL ESTADO. LA COEXISTENCIA DE LOS PRINCIPIOS DE INTERES
PUBLICO Y HONRADEZ CONSTITUYE EL PARAMETRO DE SU ESCRUTINIO CONSTITUCIONAL.

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos da
fundamento a la actividad contractual del Estado, la que es informada por distintos
principios, entre ellos, el de interés puablico, mediante el cual se busca asegurar las
mejores condiciones de contratacion para aquél, ya que permite subordinar el interés
privado, al ser fuente de determinada asimetria contractual, no observable en el dere-
cho comiin, que es sustento de figuras extintivas o suspensivas de los contratos a favor
del Estado. Sin embargo, dicho principio debe interpretarse de manera restrictiva a la
luz del modelo del Estado Constitucional de Derecho, esto es, como principio necesa-
rio para la realizacién de fines de bienestar comin para los cuales se instituyen las
autoridades, por lo que no cabrfa encontrar una autorizacion estatal ilimitada para
modificar arbitrariamente condiciones pactadas, ni una justificacién constitucional para
el incumplimiento de las obligaciones convencionales del Estado, pues justo la regla
general es que debe cumplirlas, lo cual lleva a esta Sala a otorgar contenido normativo
al principio de “honradez” mencionado en la norma constitucional, como mandato
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eslatal de cumplimiento de las obligaciones contraidas, complementado en su contenido
por su estrecha relacién con el articulo 5° constitucional, que establece el derecho
de retribucién para el trabajo prestado por las personas. Asi, el acomodo razonable de
ambos principios ha de ser un pardmetro de cualquier ejercicio de escrutinio constitu-
cional sobre los distintos modelos de contratacion establecidos por el legislador.

Articulo 6°

Registro: 2008939 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 17, abril de 2015, Tomo I, p. 516, aislada, constitucional.
la. CXXXIII/2015 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. RELACION ENTRE EL LENGUAJE DOMINANTE EN UNA SOCIEDAD
Y LA CONSTRUCCION DE ESTEREOTIPOS.

La relacién entre lenguaje y la identidad de las personas conlleva una mezcla
compleja de factores individuales, sociales y politicos que permite que las mismas
se consideren miembros de una colectividad o se sientan excluidas de ésta. Asi, donde
existen conflictos sociales, y en particular reivindicaciones colectivas, el uso del len-
guaje puede permitir la eliminacién de précticas de exclusién y estigmatizacién. Tal
lenguaje influye en la percepcion que las personas tienen de la realidad, provocando
que los prejuicios sociales, mismos que sirven de base para las practicas de exclusién,
se arraiguen en la sociedad mediante expresiones que predisponen la marginacién de
ciertos individuos. Las percepciones o las imdgenes que tenemos de ciertos grupos in-
fluyen de forma definitiva en nuestras expeclativas hacia ellos, asi como en nuestros
juicios y en nuestro comportamiento. Asi, la representaciéon de “normalidad” con la
cual una sociedad habla sobre algo o lo simboliza se le conoce como discurso dominante,
mismo que se caracteriza por la construccién de un conjunto mds o menos estructurado
de creencias en relacion a los miembros de un grupo, a lo cual se le denomina como
estereotipo. Asi, los estereotipos contienen explicita o implicitamente juicios de valor
negativos sobre los integrantes de un grupo social determinado, ante lo cual se con-
vierten en instrumentos para descalificar y, en dltima instancia, para justificar acciones
y sucesos en su contra.

Registro: 2008407 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 11, p. 1389, aislada, constitucional.
la. XLIV/2015 (10a.)

DERECHO A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION. EL HECHO DE QUE LOS
SERVIDORES PUBLICOS CONCLUYAN SUS FUNCIONES, NO IMPLICA QUE TERMINE EL MAYOR NIVEL
DE TOLERANCIA FRENTE A LA CRITICA A SU DESEMPENO.

El hecho de que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
haya sostenido que las personas no estardn sometidas a un mayor escrutinio de la so-
ciedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de
tolerancia deberd ser mayor solamente mientras realicen funciones piblicas o estén
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involucradas en temas de relevancia pidblica, no implica que una vez que el servidor
ptblico concluya sus funciones, debe estar vedado publicar informacién respecto de
su desempefio o que se termine el mayor nivel de tolerancia que debe tener frente a la
critica, sino que ese mayor nivel de tolerancia sélo se tiene frente a la informacion de
interés publico, y no a cualquier otra que no tenga relevancia piblica. Entonces, el
limite a la libertad de expresién y de informacién se fija en torno al tipo de informacién
difundida, y no a su temporalidad, pues serfa irrazonable y totalmente contrario a los
principios que rigen el derecho a la libertad de expresién en una sociedad democritica,
vedar el escrutinio de las funciones ptblicas por parte de la colectividad respecto de
actos o periodos concluidos.
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Registro: 2008412 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 11, p. 1401, aislada, constitucional.
la. XL/2015 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA
INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS DE SU
FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR (INTERPRETACI()N DE ESTE ULTIMO ESTANDAR).

En la jurisprudencia la./J. 38/2013 (10a.) de esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de “LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.”, se sostuvo que la
principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctrina de la “real mali-
cia” o “malicia efectiva”, conforme a la cual, la imposicién de sanciones civiles derivada
de la emisién de opiniones, ideas o juicios, corresponde exclusivamente a aquellos
casos en que existe “informacién falsa” (en el caso del derecho a la informacién) o que
haya sido producida con “real malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacién
como a la libertad de expresién), esto es, con la dnica intencién de danar. Conforme a
esa doctrina, sé6lo puede exigirse a quien ejerce su derecho a la libertad de expresién
o de informacién, responsabilidad ulterior por las opiniones o informacién difundida
—de interés pablico— si se actualiza el supuesto de la “malicia efectiva”. Ahora bien,
para que se actualice ésta no es suficiente que la informacién difundida resulte falsa,
pues ello conllevaria a imponer sanciones a informadores que son diligentes en sus
investigaciones, por el simple hecho de no poder probar en forma fehaciente todos y
cada uno de los aspectos de la informacién difundida, lo cual, ademés de que vulne-
rarfa el estdndar de veracidad aplicable a la informacién, induciria a ocultar la infor-
macién en lugar de difundirla, socavando el debate robusto sobre temas de interés
ptblico que se persigue en las democracias constitucionales. Entonces, la doctrina de
la “real malicia” requiere no sélo que se demuestre que la informacién difundida es
falsa sino, ademads, que se publicé a sabiendas de su falsedad, o con total despreocu-
pacién sobre si era o no falsa, pues ello revelaria que se publicé con la intencién de
dafiar. Cabe agregar que, en torno al nivel de diligencia o negligencia del informador,
la doctrina de la “malicia efectiva” senala que la mera negligencia o descuido no es
suficiente para actualizarla, pues para ello se requiere un grado mayor de negligencia,
una negligencia inexcusable, o una “temeraria despreocupacién”, referida a un dolo
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eventual, lo que presupone la existencia de elementos objetivos que permiten acreditar
que el autor, si bien no tenia conocimiento directo sobre la inexactitud de los datos
aportados, era consciente de esa inexactitud por las circunstancias de hecho del caso
concreto y, ademds, disponia de los recursos que le permitian verificar, de manera inme-
diata y sin mayor esfuerzo, aquella inexactitud, y a pesar de ese estado de conciencia
y de contar con los medios idéneos para corroborar la informacién, prescinde de ellos y
decide exteriorizar los datos. Por tanto, la intencién de dafar no se acredita mediante
la prueba de cierta negligencia, un error o la realizacién de una investigacién elemen-
tal sin resultados satisfactorios, sino que se requiere acreditar que el informador tenia
conocimiento de que la informacién era inexacta, o al menos duda sobre su veracidad,
y una total despreocupacién por verificarla, pues sélo asi puede acreditarse la intencién
de dafiar.

Registro: 2008413 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 11, p. 1402, aislada, constitucional.
la. XLI/2015 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. ESTANDAR DE VERACIDAD DEL “SUSTENTO FACTICO” DE UNA
NOTA PERIODISTICA O UN REPORTAJE DONDE CONCURRAN INFORMACION Y OPINIONES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha acogido la
distincién entre “hechos” y “opiniones”, en el sentido de que el objeto del derecho a
la libertad de expresién son los pensamientos, las ideas y opiniones, lo cual incluye,
obviamente, apreciaciones y juicios de valor; y el derecho a la informacién se refiere
a la difusion de aquellos hechos considerados noticiables, aclarando que ya que sélo
los hechos son susceptibles de prueba, Gnicamente al derecho a la informacién le es
aplicable la posibilidad de verificar la veracidad de ésta, de manera que la actuali-
zacion del estdndar de la malicia efectiva, en lo que se refiere a la falsedad, Gnicamente
puede tener lugar en la difusién de hechos y no de opiniones, ideas o juicios de valor.
Asimismo, esta Primera Sala ha agregado que la distincién, de hecho, suele ser com-
pleja, pues con frecuencia el mensaje sujeto a escrutinio consiste en una amalgama de
ambos, de manera que cuando concurren en un mismo texto elementos informativos y
valorativos es necesario separarlos y sélo cuando sea imposible hacerlo, habra de
atenderse al elemento preponderante; y que las columnas combinan opiniones y hechos,
aunque por su naturaleza “suelen ser las opiniones lo predominante”. En ese sentido
debe matizarse dicho criterio, pues si fuera asi, bastaria reiterar que las “columnas”
contienen preponderantemente opiniones, para eximirlas en forma absoluta del requi-
sito de veracidad, lo cual serfa excesivo, pues si la columna tiene una mezcla de hechos
y opiniones, resulta necesario verificar que, en su conjunto, la publicacién difundida
tenga cierto sustento factico. Ello en atencién a que en las notas periodisticas o repor-
tajes publicados en los medios de comunicacién no se externa una idea abstracta y
ajena a todo acontecimiento sino que, por el contrario, las opiniones, ideas o juicios de
valor estdn encaminados a comentar, criticar y valorar los sucesos cotidianos. Entonces,
aunque la idea no sea un hecho en si mismo, si estd vinculada con alguna persona o
con algtin acontecimiento, por lo que desvincularla en forma absoluta del requisito de
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veracidad puede traer como consecuencia un derecho ilimitado para publicar o difun-
dir cualquier texto, en la medida en que se le clasifique como opinién. En efecto, la
apreciacién subjetiva consistente en determinar si el contenido de un texto tiene pre-
ponderancia de “hechos” o de “opiniones”, puede determinar por si sola el resultado
del fallo; por tanto, excluir de forma absoluta el limite de la veracidad respecto de
notas periodisticas o reportajes que mezclen hechos y opiniones, cuando su distincién
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no es tan clara, y la apreciacion respecto de su preponderancia en el texto es discutible,
conlleva a eliminar ese deber minimo de diligencia que estd subsumido en el deber y
la responsabilidad del informador. Siendo asi, la determinacién subjetiva de si una nota
tiene “preponderancia” de hechos o de opiniones, no puede ser suficiente para eximir
por completo del cumplimiento del requisito de veracidad un texto que tiene una amal-
gama de ambos conceplos, sino que habrd que determinar si el texto en su conjunto
tiene un “sustento factico” suficiente; en el entendido de que acorde con el criterio de
veracidad aplicable al ejercicio de los derechos de libertad de expresion e informacion,
un “sustento fdctico” no es equivalente a la prueba en juicio de los hechos en que se
basa la nota, sino a un minimo estdndar de diligencia en la investigacién y comproba-
ci6n de hechos objetivos. Lo anterior no tiene por objeto apartarse de la distincién
entre opiniones y hechos, ni limitar el derecho a la libertad de expresién, de manera
que la manifestacion de ideas y opiniones esté sujeta a la demostracién con el mismo
grado de exactitud que los hechos, sino fijar un pardmetro objetivo y efectivo para
identificar los casos en los que se abuse de ese derecho.

Registro: 2008414 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 15, febrero de 2015, Tomo 11, p. 1404, aislada, constitucional.
la. XLIII/2015 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. LA CALIFICACION DE EXPRESIONES OFENSIVAS O GROSERAS EN
LAS NOTAS PERIODISTICAS EXCEDE AL AMBITO JURIDICO.

La determinacién de si las expresiones utilizadas en notas periodisticas son ofen-
sivas o groseras se adentra en un campo meramente subjetivo, en el que a una persona
puede parecerle innecesaria y a otra solamente provocadora, por lo que la calificacién
de dichas expresiones excede al dmbito juridico. Siendo asi, no podria la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sentar un precedente en el que incite a los juzgadores
a calificar subjetivamente las expresiones contenidas en las notas periodisticas, aten-
diendo a criterios moralistas o ideoldgicos, con la ineludible consecuencia de prohibir
aquellas que, a criterio de aquéllos, resulten excesivas, pues ello podria traducirse en
un limite excesivo y poco claro a la libertad de expresion. Por ello, el juzgador debe
limitarse a verificar, desde un plano objetivo, que haya habido una minima diligen-
cia en el informador en el contraste entre los hechos y la informacién difundida, sin
atribuirse la facultad de decidir, desde un plano subjetivo, cuéles expresiones deben
estimarse apropiadas y cudles no, ya que es una cuestién independiente y ajena a la
actividad jurisdiccional que le corresponde.
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Registro: 2008100 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo I, p. 233, aislada, constitucional.
la. CDXX/2014 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION INDIVIDUAL DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL.

La libertad de expresién en su dimensién individual asegura a las personas espa-
cios esenciales para desplegar su autonomia individual. Asi, se ha establecido que el
contenido del mensaje no necesariamente debe ser de interés pablico para encontrarse
protegido. En consecuencia, la dimensién individual de la libertad de expresién también
exige de un elevado nivel de proteccion, en tanto se relaciona con valores fundamen-
tales como la autonomia y la libertad personal. Desde tal 6ptica, existe un dmbito que
no puede ser invadido por el Estado, en el cual el individuo puede manifestarse libre-
mente sin ser cuestionado sobre el contenido de sus opiniones y los medios que ha
elegido para difundirlas. Precisamente, la libre manifestacién y flujo de informacién,
ideas y opiniones, ha sido erigida en condicién indispensable de practicamente todas
las demés formas de libertad, y como un prerrequisito para evitar la atrofia o el control
del pensamiento, presupuesto esencial para garantizar la autonomia y autorreali-
zacién de la persona.

Registro: 2008101 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo I, p. 234, aislada, constitucional.
la. CDXIX/2014 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL.

La libertad de expresién en su vertiente social o politica, constituye una pieza
central para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa. En este
sentido, se ha enfatizado la importancia de la libre circulacién de las ideas para la
formacion de la ciudadania y de la democracia representativa, permitiendo un debate
abierto sobre los asuntos ptblicos. La libertad de expresion se constituye asi, en una
institucién ligada de manera inescindible al pluralismo politico, valor esencial del
Estado democratico. Esta dimension de la libertad de expresiéon cumple numerosas
funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio poli-
tico; se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya que la opinién piblica
representa el escrutinio ciudadano a la labor pablica; y contribuye a la formacién de
la opinién pablica sobre asuntos politicos y a la consolidacién de un electorado debi-
damente informado. Dicho ejercicio permite la existencia de un verdadero gobierno
representativo, en el que los ciudadanos participan efectivamente en las decisiones de
interés publico.

Registro: 2008103 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo I, p. 235, aislada, constitucional.
la. CDXXII/2014 (10a.)
LIBERTAD DE EXPRESION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL COMPRENDE AL DISCURSO COMERCIAL.
Existe una presuncién de que todas las expresiones se encuentran protegidas por
el derecho fundamental a la libertad de expresion, la cual s6lo puede ser derrotada bajo
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razones imperiosas. En este sentido, se considera que las expresiones comerciales
estdn protegidas por la libertad de expresion por las siguientes razones: 1) en las so-
ciedades democréticas es mds tolerable el riesgo derivado de los eventuales danos
generados por la libertad de expresién que el riesgo de una restriccién general de la
libertad correspondiente; y, 2) en una economia de mercado es importante el libre flujo
de informacion, esto para que los agentes econémicos puedan competir libremente y
los consumidores puedan tomar decisiones informadas. Ahora bien, esta racionalidad
justifica tanto la proteccién de las expresiones comerciales, como el interés del Estado
en regularlas con el propésito de proteger al consumidor y a los competidores; sin em-
bargo, debe destacarse que, a diferencia de los discursos que se ubican en la dimensién
politica o individual de la libertad de expresién, la publicidad no persigue o se relaciona
con un fin social o politico, ni procura la autorrealizacién de la persona, sino que sirve
o tiene un propdsito meramente econémico o comercial.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2008105 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo I, p. 236, aislada, constitucional.
la. CDXXIII/2014 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. LOS MENSAJES PUBLICITARIOS TIENEN UNA PROTECCION ATE-
NUADA EN EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL.

En su sentido amplio, la libertad de expresién goza de una proteccion reforzada en
los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales. Este lugar privilegiado se
justifica principalmente por su funcién politica y su papel en la proteccién de la auto-
nomia de la persona. Tales justificaciones han llevado a los tribunales constitucionales
e internacionales a aplicar un test de constitucionalidad estricto para determinar si
estdn dadas las exigentes condiciones juridicas que permiten dicha limitacién en casos
concretos. No obstante la existencia de tales presunciones y el cardcter de proteccién
reforzada de la libertad de expresién, no todas las expresiones merecen el mismo nivel
de proteccién. En ese sentido, si bien se ha explicado que el discurso comercial merece
proteccién constitucional, ello no quiere decir que tenga el mismo nivel de proteccién
que otro tipo de expresiones, en tanto no es posible identificar el interés econémico o
comercial que se persigue al proteger el discurso comercial, con las finalidades pri-
mordiales que desempeiia la libertad de expresion en su dimensién politica o individual.
Asi, en el andlisis de las restricciones al discurso comercial, no es necesario que el fin
que se persigue con la restriccién sea constitucionalmente imperioso; que exista una
fuerte relacién medio a fin, y que sea la tnica opcién para alcanzar dicho fin. Basta
que la intervencion sirva a un importante objetivo del Estado, exista una relacion sus-
tancial o relevante entre el medio y el fin, y sea una opcién razonable y no excesiva, en
comparacién con otras alternativas igualmente idéneas.

Registro: 2008104 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo I, p. 236, aislada, constitucional.
la. CDXVIII/2014 (10a.)
LIBERTAD DE EXPRESION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL SE RELACIONA CON PRINCIPIOS
QUE NO PUEDEN REDUCIRSE A UN SOLO NUCLEO.
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Existen dos dimensiones del derecho a la libre expresién de acuerdo a su trascen-
dencia politica o individual: por un lado, en su vertiente social o politica, constituye
una pieza central para el funcionamiento adecuado de la democracia representativa y,
por otro, en su dimensién individual, asegura a las personas espacios esenciales para
desplegar su autonomia individual. Asi, como la libertad de expresién tiene al menos
estas dos facetas, es complicado sostener que sirve a un tnico propésito, ya que su
proteccidn persigue tanto facilitar la democracia representativa y el autogobierno, como
la autonomia, la autoexpresién y la autorrealizacién del individuo. En ese sentido, el
derecho fundamental a la libertad de expresion se relaciona con principios que no
pueden reducirse a un solo nicleo.

Registro: 2008106 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo I, p. 237, aislada, constitucional.
la. CDXXI/2014 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS DE EXPRESION SE ENCUEN-
TRAN PROTEGIDAS POR LA CONSTITUCION.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos existe la presuncién de que
todas las formas de expresion, independientemente de su contenido, se encuentran
protegidas por el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
En contraposicién, y por disposicién expresa de la Convencién, escapan de dicha co-
bertura: toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial
o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningtn motivo, inclusive los
de raza, color, religién, idioma u origen nacional. Asimismo, por mandato constitucio-
nal deben entenderse protegidas todas las formas de expresién. Dicha presuncion sélo
puede ser derrotada bajo razones imperiosas.

Registro: 2006500 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 6, mayo de 2014, Tomo III, p. 1987,
aislada, constitucional, comun.

IV.20.A.59 K (10a.)

DERECHOS FUNDAMENTALES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PETICION. NO
PUEDEN LIMITARSE NI RESTRINGIRSE MEDIANTE EL EMPLEO DE APERCIBIMIENTOS POR PARTE
DE LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO SE HUBIEREN EJERCIDO DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

Los articulos 6° y 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagran en favor de las personas, los derechos fundamentales de acceso a la infor-
macién piblica y de peticion, los cuales, obligan a las autoridades a dar la méxima
publicidad a la informacién que posean y responder en breve término, de forma cohe-
rente y por escrito, a las solicitudes que hagan los ciudadanos. Estos derechos funda-
mentales tienen sus limitantes dentro del propio marco constitucional, en el caso del
primero, que lo solicitado se encuentre reservado temporalmente hasta por un término
de doce anos, razones de interés publico y seguridad nacional, y para el caso del
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segundo, Gnicamente se impone como prerrogaliva para el suscribiente, que la solicitud
formulada sea presentada de forma escrita, pacifica y respetuosa, amén de que dicho
derecho se encuentra restringido para los extranjeros cuando su peticién sea formulada
en materia politica. En consecuencia, cuando una autoridad, al dar respuesta a un
escrito de peticién en donde el particular efectud una solicitud de informacién pablica,
lo apercibe con desechar sus futuras peticiones, e imponerle sanciones (por ejemplo,
multas o vista al Ministerio Pablico), con ello limita y restringe los citados derechos
humanos, pues aun cuando la peticién se hubiera presentado dentro de un procedi-
miento administrativo, no puede ser catalogada por la autoridad como un requerimiento
caprichoso, o bien, que persiga un fin ruinoso para el procedimiento; por lo cual, debe
evitar el uso de medidas que tiendan a persuadir al gobernado de hacer libre uso de
los indicados derechos humanos constitucionalmente protegidos, sin perjuicio de que,
cuando no se trate de su ejercicio, serd correcto decretar esos apercibimientos, frente

Seccion cuarta | Volumen XII

a solicitudes notoriamente frivolas o improcedentes, que tiendan a entorpecer el pro-
cedimiento administrativo.

Registro: 2006168 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p. 797, aislada, constitucional.

la. CLI/2014 (10a.)

DERECHO A LA INFORMACION. LOS REQUISITOS DE SU VERACIDAD E IMPARCIALIDAD NO
SOLO SON EXIGIBLES A PERIODISTAS O PROFESIONALES DE LA COMUNICACI()N, SINO A TODO
AQUEL QUE FUNJA COMO INFORMADOR.

Con base en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha distinguido entre la expre-
si6n de opiniones y la emision de aseveraciones sobre hechos. Asi, mientras que de las
opiniones no puede predicarse su verdad o falsedad, de los hechos si puede juzgarse su
correspondencia con la realidad. En este sentido, la informacién sobre hechos cuya
bisqueda, obtencién y amplia difusién estdn constitucionalmente protegidas es aque-
lla que es veraz e imparcial. Asi, el requisito de veracidad como limite interno implica
una exigencia de que la informacién difundida esté respaldada por un ejercicio razo-
nable de investigacién y comprobacién de su asiento en la realidad, mientras que el
requisito de imparcialidad constituye una barrera contra la tergiversacion abierta y la
difusién intencional de inexactitudes. Ahora bien, esta exigencia no sélo recae en pe-
riodistas y profesionales de la comunicacién acerca de sus notas periodisticas, repor-
tajes y entrevistas, sino en todo aquel que funja como informador. Lo anterior es asf,
toda vez que el elemento definitorio para exigir a una persona cierta diligencia en la
comprobacién de los hechos es la difusién de determinada informacién que considera
noticiable y destinada a influir a su vez en la opinién piblica, con independencia de
su actividad laboral, titulo universitario o estatus profesional.

Registro: 2006173 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p. 807, aislada, constitucional.
la. CXLIX/2014 (10a.)
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LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION EN EL AMBITO ACADEMICO. SU
ESPECIAL PROTECCION.

Si bien es cierto que, en principio, todas las formas de expresion estdn protegidas
por el derecho a la libertad de expresién reconocido por los articulos 6° y 7° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, también lo es que existen ciertos tipos de discurso
que reciben una proteccidn especial por su importancia para el ejercicio de los demds
derechos humanos o para la consolidacion, el funcionamiento y la preservacién de
la democracia; entre los cuales se encuentra la informacién generada en dmbitos aca-
démicos. En efecto, las libertades de pensamiento y expresion constituyen la esencia de
la actividad académica, cuya funcién no se reduce a transmitir el conocimiento exis-
tente, sino que incluye la exploracién de sus limites y posibilidades. De ahi que, en un
ambiente académico, cualquier restriccion al contenido de una expresion sea perniciosa,
al grado de que, en ocasiones, puede ser incompatible con la investigacion y difusién
del conocimiento. Lo anterior exige un mayor grado de tolerancia a la critica en el
dmbito académico —como puede ser la universidad pablica—, en donde el intercam-
bio de opiniones debe ser particularmente robusto.

Registro: 2006300 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, abril de 2014, Tomo II, p. 1524,
aislada, constitucional, comun.

[.10.A.E.2 K (10a.)

INFORMACION RESERVADA. CRITERIO DE PONDERACION APLICABLE EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO PARA RESPETAR Y PRESERVAR LA REMITIDA EN EL INFORME JUSTIFICADO CON ESA
CLASIFICACION QUE COMPRENDE LOS ACTOS RECLAMADOS QUE DESCONOCE EL QUEJOSO, Y
PROTEGER Y GARANTIZAR EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL.

Al suscitarse en el juicio de amparo indirecto un conflicto entre los derechos fun-
damentales previstos, por una parte, en los articulos 14 (de defensa) y 17 (a la tutela
judicial efectiva) y, por otra, en el diverso 6° (a la informacién reservada o confidencial),
en correlacién con el 16 (derechos patrimoniales que conminan a clasificar la informa-
cién secreta), todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben
ponderarse a través de lo que se conoce como “prueba de dafio o interés piblico”,
evaluar y determinar qué informacién reservada, concreta y especifica, es preciso
desclasificar o develar para hacer funcionales los principios en pugna, con el propé-
sito de obtener una versién piblica para la parte interesada. Consecuentemente, cuando
de las constancias que se acompaiien al informe justificado se observe que la informa-
cién remitida clasificada como reservada comprende los actos reclamados que desco-
noce el quejoso, con independencia de esa clasificacién efectuada por la autoridad
responsable que el juzgador debe respetar y preservar, es indispensable proteger y
garantizar el derecho a la tutela judicial, por lo que debe permitirse a aquél el acceso
a la que sea necesaria, a efecto de que pueda deducir sus derechos y fundar sus im-
pugnaciones, en favor de una administracién de justicia eficaz y completa.
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Registro: 2005522 | Décima Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo 1, p. 274, aislada, constitucional.

P 11/2014 (10a.)

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA
A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el
control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras de
preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion
de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de
las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del
derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho
puede extenderse a cierta informacién de las personas juridicas colectivas, en tanto
que también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromi-
si6n arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacién econémica, comer-
cial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre
y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de
proteccién de datos de las personas morales, comprenden aquellos documentos e in-
formacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de

Seccion cuarta | Volumen XII

terceros, independientemente de que, en malteria de transparencia e informacién pa-
blica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacion en posesion de las autoridades es piblica, sin importar la fuente o la forma
en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6°, en relacién con el 16, parrafo
segundo, constitucionales, la informacién entregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por contener
datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si
se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.

Registro: 2005525 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 641, aislada, constitucional.
la. XLIX/2014 (10a.)

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.

Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es
absoluto, sino que puede restringirse en la medida en que las injerencias en éste no
sean abusivas o arbitrarias. Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que el 4mbito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a
las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la autoridad pdblica,
y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando diver-
sos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estado debe
adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere
por personas ajenas, pero no puede impedir a quien decide difundir aspectos de su
vida privada que lo haga, so pretexto de proteger a la familia, pues en ese caso, ya no
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se esld frente a la difusién de la informacién por parte de un tercero, que es ajeno a
ésla, sino que se estarfa limitando el derecho de una persona de divulgar la informacién
que le es propia. En resumen, lo que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las convenciones internacionales buscan impedir es que terceros difundan
informaci6n de la vida privada ajena, sin consentimiento del titular; de ahi que
si la injerencia en la vida privada de que se duele el tercero perjudicado, consiste en
la difusién que hicieron otros miembros de su familia, sobre hechos que conciernen
a la vida privada de ellas, y que involucran a éste, como causante de la afectacién
sufrida por ellas, entonces no puede considerarse que dicha difusién resulte arbitraria
o abusiva, puesto que se realizé en ejercicio del legitimo derecho que les asiste de
difundir informacién que les es propia, en la medida en que sea veraz, y que las expre-
siones utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser absolutamente veja-
torias, esto es, ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segin el contexto.

Registro: 2005536 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 672, aislada, constitucional,
civil.

la. /2014 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. FORMA EN QUE LA “MORAL” 0
“LAS BUENAS COSTUMBRES”, PUEDEN CONSTITUIR RESTRICCIONES LEGITIMAS A DICHOS DERE-
CHOS FUNDAMENTALES.

Si bien es cierto que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos senala como limite a la libertad de expresion y el derecho a la informa-
cién “el ataque a la moral”, y que el Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo
1830, define ese hecho ilicito como aquel contrario a las leyes de orden ptblico o a las
“buenas costumbres”, también lo es que los limites a aquéllos constituyen la excepcién
a la regla y, como tales, deben interpretarse en forma restrictiva. Asi, atendiendo al
cardcter abstracto e indefinido que tienen los conceptos de “moral” y “buenas costum-
bres”, asi como a su mutabilidad, porque cambian constantemente desde una perspec-
tiva social y de persona a persona, debe determinarse la medida y el alcance en que
éstos pueden constituir restricciones legitimas a la libertad de expresion y el derecho
a la informacién. Entonces, con base en la doctrina desarrollada por este alto tribunal,
las restricciones a los derechos fundamentales no deben ser arbitrarias, sino que deben
perseguir finalidades constitucionalmente vélidas, ser necesarias para su consecucién
y proporcionales, esto es, la persecucion de ese objetivo no puede hacerse a costa de
una afectacién innecesaria o desmedida de los otros derechos fundamentales. Ahora
bien, lo que debe entenderse por “moral” o por “buenas costumbres”, no puede iden-
tificarse con las normas culturales que prevalecen en una sociedad y época determi-
nadas, sino que debe constreirse al concepto de moral “piblica”, entendida como el
nticleo de convicciones bésicas y fundamentales sobre lo bueno y lo malo en una so-
ciedad. De ahi que interpretar el término “moral” o “buenas costumbres” en forma
mds extensa, o apelando a lo que consideran las mayorias, constituirfa una herramienta
para hacer nugatorios los derechos fundamentales de las minorias, y resultaria contrario
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al pluralismo caracteristico de una sociedad democrética. En ese sentido, el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha reconocido que la moral pablica varia
ampliamente, por lo que no existe un principio aplicable universalmente; sin embargo,
ha agregado que toda restriccion a la libertad de expresién no sélo debe justificarse en
la proteccién de un objetivo legitimo —la moral pablica—, sino que también debe
acreditarse que la medida sea necesaria para lograr ese objetivo. Asimismo, el Relator
de Naciones Unidas para la Libertad de Expresién ha senalado que las restricciones a
la libertad de expresion no deben de aplicarse de modo que fomenten el prejuicio y la
intolerancia, sino que deben protegerse las opiniones minoritarias, incluso aquellas
que incomoden a las mayorfas. Por lo tanto, debe distinguirse entre el fomento a la con-
ducta inmoral, que puede ser un motivo legitimo para la aplicacién de restricciones, y
la expresién de opiniones disidentes o la ruptura de tabdes. En conclusién, la deter-
minacién del concepto de “moral” o “buenas costumbres”, como limite a los derechos
a la libertad de expresion y de informacién, no puede ser exclusivamente valorativa, ni
atender a los criterios de un grupo determinado, sino que debe quedar plenamente
justificada, sin limitarlos innecesariamente.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2005537 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 673, aislada, constitucional.

la. XLVII/2014 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LA DETERMINACION RESPECTO
DE SI UNA PERSONA DEBE CONSIDERARSE CON PROYECCION PGBLICA, NO DEBE CONSTRENIRSE
AL MOMENTO EN QUE SUCEDIERON LOS HECHOS QUE MANIFIESTA AFECTARON SU REPUTACION,
SINO QUE DEBE EXTENDERSE HASTA EL DICTADO DE LA SENTENCIA CORRESPONDIENTE.

Para que la candidatura a un cargo de eleccién popular le dé proyeccién piblica
a quien se duele de una invasion a sus derechos de la personalidad, deben considerarse
dos aspectos: 1) el momento en que tuvo lugar ese hecho en relacién con todas las
actuaciones relevantes del juicio natural; y, 2) que la informacién difundida guarde
alguna vinculacién con su candidatura a un cargo pablico y el desempefio de ésta; es
decir, que tenga alguna trascendencia para la comunidad en general, de forma que
pueda justificarse razonablemente el interés de la comunidad en su conocimiento y
difusién. Ahora bien, el an4lisis para determinar si una persona tiene proyeccién ptblica
no debe limitarse al momento en que sucedieron los hechos que manifiesta afectaron
su reputacidn, sino que debe extenderse al en que se reclama el dafio moral, pues la
popularidad que tenga la persona que se considere afectada en el momento en que se
valora una merma en su reputacion y se dicta la sentencia correspondiente, es esencial
para determinar si se ocasiond ese dafo o no y, en su caso, el alcance de éste. De ahi
que para resolver la accion ejercitada por un candidato a un cargo piblico que se
considera afectado, y determinar si se le causé un dafio moral, debe analizarse el periodo
que corre desde que se difundié la informacién hasta el dictado de la sentencia; en
congruencia, tampoco debe excluirse de la valoracién la notoriedad o proyeccién que
haya tenido la persona durante dicho periodo, pues el andlisis de los derechos en con-
flicto debe incluir todos aquellos aspectos que puedan incidir en la ponderacién para
determinar la intensidad y trascendencia de cada uno de los derechos en juego.
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Registro: 2005538 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 674, aislada, constitucional.
la. XLVI/2014 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LA INFORMACION DIFUNDIDA
DEBE ESTAR VINCULADA CON LA CIRCUNSTANCIA QUE LE DA A UNA PERSONA PROYECCION
PI’JBLICA, PARA PODER SER CONSIDERADA COMO TAL.

La proyeccién piablica se adquiere debido a que la persona de que se trate, su
actividad, o el suceso con el cual se le vincula, tenga trascendencia para la comunidad
en general, esto es, que pueda justificarse razonablemente el interés que tiene la co-
munidad en el conocimiento y difusién de la informacion. En esa medida, las personas
con proyeccién ptblica deben admitir una disminucién en la proteccién a su vida
privada, siempre y cuando la informacién difundida tenga alguna vinculacién con la
circunstancia que les da proyeccién piblica, o ellos la hayan voluntariamente difundido.
Esto es, si la informacién difundida no versa sobre la actividad desarrollada por la per-
sona en sus negocios o en sus actividades profesionales, ni tiene vinculacién alguna con
dichos aspectos, no es posible justificar un interés puablico en la misma. Lo anterior
conduce a concluir que el hecho de que una persona sea conocida en el medio en que
se desenvuelve, ello no la convierte, por si solo, en persona con proyeccién piblica
para efectos del ejercicio ponderativo sobre los limites a la libertad de expresién y al
derecho de informacién.

Registro: 2004021 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XXII, julio de 2013, Tomo 1, p. 561, aislada, constitucional.
la. CCXXIV/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. LA INJERENCIA EN LA VIDA PRIVADA DE QUIENES PARTICIPAN EN
LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA CARGOS PUBLICOS, SE JUSTIFICA POR EL INTERES
PUBLICO QUE REVISTEN DICHOS PROCEDIMIENTOS.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, existe
un claro interés por parte de la sociedad en torno a que la funcién que tienen enco-
mendada los servidores piblicos sea desempenada de forma adecuada. Al respecto,
existen ciertos cargos publicos para los cuales se prevén procedimientos de seleccién
—ajenos al sufragio popular—, ello en virtud de las funciones encomendadas a los
mismos. Dichos procedimientos consisten en una serie de fases concatenadas, mediante
las cuales se busca evaluar cudl o cudles de los candidatos cumplen a cabalidad con los
requisitos y con las directrices que para tal efecto han sido emitidas, cuyo cumplimiento,
en un principio, significa que el cargo serd ejercido de forma adecuada. Por tanto, la
instauracién de este tipo de procedimientos adquiere razonabilidad dentro de una so-
ciedad democritica, en la medida en que su existencia posibilita que se lleve a cabo
un debate en torno a las personas que aspiran a ocupar un cargo ptblico, mediante el
cual se evaltan y discuten las caracteristicas y perfiles de los involucrados vy, adicional-
mente, mediante los mismos se permite que la sociedad se involucre, al tener conoci-
miento de quiénes aspiran a ocupar un cargo piblico, con qué méritos cuentan para ello
y, en general, permiten tener conocimiento de las razones que se emplearon para tomar
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la decisién en torno a qué personas eran idoneas para el cargo respectivo. Asi, la exis-
tencia de un debate en relacién con los perfiles de quienes aspiran a cubrir un cargo
ptblico, no sélo es un tema de evidente interés publico, sino que ademds, es una con-
dicién indispensable para que en una sociedad democrdtica, abierta y plural, accedan
al cargo correspondiente las personas mds calificadas, situacién que justifica la in-
jerencia en la vida privada de quienes de forma voluntaria se sometieron a la evaluacién
respectiva.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2004020 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XXII, julio de 2013, Tomo 1, p. 561, aislada, constitucional.
la. CCXXV/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. LA INJERENCIA EN LA VIDA PRIVADA DE QUIENES PARTICIPAN EN
LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA CARGOS PUBLICOS, NO SE LIMITA A LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS POR LOS PROPIOS CONTENDIENTES.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
intromision que se realice en la vida privada de quienes participan en los procedimien-
tos de seleccién para cargos publicos, no se puede limitar a los documentos que los
mismos contendientes presentan a fin de ser seleccionados. Lo anterior es asi, pues el
desahogo de un procedimiento para elegir a quienes ejercerdn un cargo piblico es un
tema que entrana un claro interés de la sociedad, ya que resulta fundamental que se
lleve a cabo un andlisis pormenorizado del perfil de quienes aspiran a realizar una
funcién pablica. Asi, limitar la intromisién en la vida privada de los contendientes a
los datos que los mismos dan a conocer, implicaria por una parte limitar las atribucio-
nes de quienes tienen a su cargo la labor de elegir a las personas que desempenaran
un cargo piablico y, adicionalmente, se trastocaria la l6gica y dindmica de un procedi-
miento de tal naturaleza, ya que la evaluacion de los perfiles se realizaria conforme a
los limites sefialados por los propios aspirantes mediante la documentacién que pre-
senten, vulnerdndose asf los principios de imparcialidad y objetividad que deben regir
en dichas situaciones.

Registro: 2004022 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XXII, julio de 2013, Tomo 1, p. 562, aislada, constitucional.
la. CCXXIII/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE
COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION
EN SU VIDA PRIVADA.

En lo relativo a la proteccion y los limites de la libertad de expresion, esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el estdndar que la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos ha denominado como sistema dual de proteccion, en virtud del
cual, los limites de critica son més amplios si ésta se refiere a personas que, por dedi-
carse a actividades ptblicas o por el rol que desempenan en una sociedad democrdtica,
estdn expuestas a un més riguroso control de sus actividades y manifestaciones que
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aquellos particulares sin proyeccién alguna. En tal sentido, esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que la doctrina que ha ido constru-
yendo en la materia, a efecto de determinar cudndo puede considerarse que una persona
es figura publica, no se refiere inicamente a los servidores piblicos, pues las personas
que aspiran a ocupar un cargo ptblico, vdlidamente pueden ser consideradas como
tales. Dicha conclusién no sélo es coincidente con la doctrina de este alto tribunal, sino
también con el marco juridico que sobre la materia ha emitido la propia Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, el cual sefiala que los discursos especialmente protegidos se refieren, entre
otros, a los funcionarios piblicos, asi como a los candidatos a ocupar cargos publicos.

Registro: 2003623 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 545, aislada,
constitucional.

la. CL/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. ACTUALIZACI()N, CARACTERISTICAS Y ALCANCES DE LOS DISCUR-
SOS DEL ODIO.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
discursos del odio son aquellos que incitan a la violencia —fisica, verbal, psicolégica,
entre otras— contra los ciudadanos en general, o contra determinados grupos caracte-
rizados por rasgos dominantes histéricos, sociolégicos, élnicos o religiosos. Tales discur-
s0s se caracterizan por expresar una concepcion mediante la cual se tiene el deliberado
4dnimo de menospreciar y discriminar a personas o grupos por razén de cualquier con-
dicién o circunstancia personal, étnica o social. La problemética social en relacién con
los discursos del odio, radica en que mediante las expresiones de menosprecio e insulto
que contienen, los mismos generan sentimientos sociales de hostilidad contra personas
o grupos. Asi, la diferencia entre las expresiones en las que se manifieste un rechazo
hacia ciertas personas o grupos y los discursos del odio, consiste en que mientras las
primeras pueden resultar contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, generando
incluso molestia o inconformidad en torno a su contenido, su finalidad se agota en la
simple fijacién de una postura, mientras que los segundos se encuentran encaminados
a un fin prictico, consistente en generar un clima de hostilidad que a su vez puede con-
cretarse en acciones de violencia en todas sus manifestaciones. En consecuencia, los
discursos del odio van més all4 de la mera expresién de una idea o una opinién y, por
el contrario, resultan una accidén expresiva finalista que genera un clima de discrimi-
nacién y violencia hacia las victimas entre el puablico receptor, creando espacios de
impunidad para las conductas violentas.

Registro: 2003624 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 546, aislada, constitucional.
la. CXXXVI/2013 (10a.)
LIBERTAD DE EXPRESION. DISMINUCION EN LA INTENSIDAD DE LA VIOLACION A LA INTIMIDAD
CUANDO LA INFORMACION DIFUNDIDA ES DE DOMINIO PUBLICO.
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Si bien la difusién de informacién intima no elimina el cardcter privado de ésta, si
puede decirse al menos que el hecho de que la informacién privada haya sido difundida
previamente es un factor que disminuye la intensidad de la violacién a la intimidad
que comportan las difusiones ulteriores. Si el hecho en cuestién ha sido ampliamente
difundido por terceros o la propia persona lo hizo visible al ojo piblico, las difusiones
subsecuentes constituyen invasiones a la intimidad de una menor intensidad. En con-

Seccion cuarta | Volumen XII

secuencia, este aspecto debe tomarse en cuenta cuando se pretenda atribuir responsa-
bilidad a una persona que tinicamente dio mayor publicidad a informacién que ya habia
sido divulgada. Asi, cuando la informacién privada se hizo del conocimiento pablico
con anterioridad a la intromisién a la vida privada o la intromisién en la intimidad es
muy leve por alguna otra razén, debe privilegiarse la publicacién de dicha informacién
aun cuando su utilidad social sea minima.

Registro: 2003626 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 547, aislada, constitucional.
la. CXLVIII/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. EL DISCURSO HOMOFOBO CONSTITUYE UNA CATEGORIA DE LEN-
GUAJE DISCRIMINATORIO Y, EN OCASIONES, DE DISCURSOS DEL ODIO.

La homofobia es el rechazo de la homosexualidad, teniendo como componente
primordial la repulsa irracional hacia la misma, o la manifestacién arbitraria en su
contra y, por ende, implica un desdén, rechazo o agresién, a cualquier variacién en la
apariencia, actitudes, roles o practicas sexuales, mediante el empleo de los estereotipos
de la masculinidad y la feminidad. Dicho tratamiento discriminatorio implica una forma de
inferiorizacién, mediante una asignacién de jerarquia a las preferencias sexuales, con-
firiendo a la heterosexualidad un rango superior. Esta aversion suele caracterizarse por
el sefialamiento de los homosexuales como inferiores o anormales, lo cual da lugar a
lo que se conoce como discurso homéfobo, mismo que consiste en la emisién de una
serie de calificativos y valoraciones criticas relativas a la condicién homosexual y a su
conducta sexual, y suele actualizarse en los espacios de la cotidianeidad; por lo tanto,
generalmente se caracteriza por insinuaciones de homosexualidad en un sentido
burlesco y ofensivo, mediante el empleo de un lenguaje que se encuentra fuertemente
arraigado en la sociedad. En consecuencia, resulta claro que aquellas expresiones
en las cuales exista una referencia a la homosexualidad, no como una opcién sexual
personal —misma que es vélida dentro de una sociedad democratica, plural e inclu-
yente—, sino como una condicién de inferioridad o de exclusién, constituyen mani-
festaciones discriminatorias, toda vez que una categoria como la preferencia sexual,
respecto a la cual la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresamente
veda cualquier discriminacién en torno a la misma, no puede ser vilidamente empleada
como un aspecto de diferenciacién peyorativa. Asi, tomando en consideracién la pro-
teccidn constitucional expresa a la preferencia sexual de los individuos, es que la misma
no puede constituir un dato pertinente para la calificacién social de una persona. Por
tanto, al tratarse la homosexualidad de una forma de sexualidad tan legitima como la
heterosexualidad, puede concluirse que aquellas expresiones homéfobas, esto es, que
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impliquen una incitacién, promocién o justificacién de la intolerancia hacia la homo-
sexualidad, ya sea mediante términos abiertamente hostiles o de rechazo, o bien, a
través de palabras burlescas, deben considerase como una categoria de lenguaje dis-
criminatorio y, en ocasiones, de discursos del odio.

Registro: 2003627 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 548, aislada, constitucional.
la. CXLIX/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. EL DISCURSO HOMOFOBO NO SE ACTUALIZA CUANDO LAS EXPRE-
SIONES SE UTILIZAN PARA FINES CIENTiFICOS, LITERARIOS O ARTISTICOS.

Si bien es cierto que a juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, las expresiones homéfobas son una categoria de lenguaje discriminatorio
y, en ocasiones pueden actualizar discursos del odio, lo cierto es que resulta posible
que se presenten escenarios en los cuales determinadas expresiones que en otro contexto
podrian conformar un discurso homéfobo, vdlidamente pueden ser empleadas, aten-
diendo a situaciones como estudios y anélisis cientificos, u obras literarias o de natu-
raleza artistica, sin que por tal motivo impliquen la actualizacién de manifestaciones
discriminatorias o de discursos del odio, gozando por tanto de proteccion constitucional.

Registro: 2003629 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 549, aislada, constitucional.
la. CXLVII/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. EL LENGUAJE DISCRIMINATORIO SE CARACTERIZA POR DESTACAR
CATEGORIAS DE LAS SENALADAS EN EL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MEDIANTE ELECCIONES LINGUISTICAS QUE DENOTAN UN RECHAZO
SOCIAL.

El respeto al honor de las personas, como limite al ejercicio de la libertad de ex-
presion cuando las manifestaciones se refieran a grupos sociales determinados, alcanza
un mayor estdndar de proteccién cuando las mismas se refieran a colectividades que
por rasgos dominantes histéricos, sociolGgicos, étnicos o religiosos, han sido ofendidos
a titulo colectivo por el resto de la comunidad. En efecto, esta proteccién al honor de
los grupos sociales se intensifica cuando en una sociedad determinada ha existido un
constante rechazo a las personas que los integran, ante lo cual, el lenguaje que se
utilice para ofender o descalificar a las mismas adquiere la calificativa de discrimina-
torio. En consecuencia, el lenguaje discriminatorio se caracteriza por destacar catego-
rias de las senaladas en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante elecciones lingiifsticas que denotan un rechazo social, en torno
a aspectos tales como el origen étnico o nacional, el género, las discapacidades, la
condicidn social, la religion y las preferencias sexuales. Debido a lo anterior, el lenguaje
discriminatorio constituye una categoria de expresiones ofensivas u oprobiosas, las
cuales al ser impertinentes en un mensaje determinado, actualizan la presencia de
expresiones absolutamente vejatorias.
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Registro: 2003628 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 549, aislada, constitucional.
la. CLV/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. EL INTERES PUBLICO CONSTITUYE UNA CAUSA DE JUSTIFICACION
PARA DIFUNDIR INFORMACION PRIVADA.

Sostener que la divulgacién de cualquier informacién veraz estd amparada por la
libertad de expresion equivaldria a hacer nugatorio el derecho a la intimidad, toda vez
que en la medida en la que los hechos en cuestién fueran verdaderos los medios de
comunicacién estarfan en libertad de publicarlos. En este sentido, el interés piblico
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es la causa de justificacién més relevante en los casos donde entran en conflicto liber-
tad de informacién y derecho a la intimidad. Asfi, la identificacién de un interés piblico
en la difusién de informacién intima actualizard una causa de justificacién al estar en
presencia del ejercicio legitimo de la libertad de informacién.

Registro: 2003631 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 550, aislada, constitucional.
la. CXXXIII/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. ELEMENTOS DEL TEST DE INTERES PUBLICO SOBRE LA INFORMA-
CION PRIVADA DE LAS PERSONAS.

Para decidir si determinada informacién privada es de interés publico en ejercicio
del derecho a la libertad de expresién, se requiere corroborar, en un test, la presencia de
dos elementos: (i) una conexién patente entre la informacién privada y un tema de in-
terés publico; y, (ii) la proporcionalidad entre la invasién a la intimidad ocasionada por
la divulgacién de la informacién privada y el interés pablico de la informacion.

Registro: 2003630 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 550, aislada, constitucional.
la. CLXXXVIII/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. EL USO DIFUNDIDO DE EXPRESIONES HABITUALES DE UNA SO-
CIEDAD NO LAS EXCLUYE DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.

Si bien determinadas expresiones pueden encontrarse arraigadas en el lenguaje
habitual de una determinada sociedad, ello no puede conducir a la conclusién de que
por ese mero hecho las mismas se encuentren protegidas por el texto constitucional.
En otras palabras, el uso difundido de ciertos términos por un gran nimero de los in-
tegrantes de una sociedad, bajo ningtin caso puede traducirse en un supuesto de ex-
clusién del tamiz de control de constitucionalidad. Precisamente, la naturaleza del
control de regularidad normativa que lleva a cabo esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, tiene como consecuencia que el pardmetro de control lo constituyan los
derechos fundamentales contenidos tanto en la Constitucién, asi como en los instru-
mentos internacionales de los cuales nuestro pais es parte, sin que pueda admitirse
que la practica cotidiana de determinadas conductas convalide una posible contraven-
cién al pardmetro de constitucionalidad. En efecto, este alto tribunal tiene como su tarea
primordial la tutela de los derechos fundamentales, en especial de los grupos minori-

116 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



tarios, los cuales suelen ser objeto de exclusién y discriminacién. En consecuencia,
para realizar un control de regularidad constitucional, no pueden tomarse en conside-
racion las précticas que realizan la mayoria de los integrantes de la sociedad, tales
como el uso cotidiano de determinados términos lingiiisticos, pues de adoptarse tal
postura, se llegaria al absurdo de convalidar violaciones a los derechos fundamen-
tales por asi estar constituida la opinién dominante de una sociedad, lo cual serfa
contrario tanto a la dindmica de las funciones encomendadas a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como a la naturaleza de la Constitucién como norma juridica.

Registro: 2003633 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
raciéon y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 551, aislada, constitucional,
civil.

la. CLVI/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. INTERPRETACION DE LA “MALICIA EFECTIVA” EN LA LEY DE
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA PROTECCION DEL DERECHO A LA VIDA PRIVADA, EL HONOR Y
LA PROPIA IMAGEN EN EL DISTRITO FEDERAL.

La “malicia efectiva” es el criterio subjetivo de imputacién que se ha adoptado en
el derecho mexicano para atribuir responsabilidad en casos de conflicto entre la liber-
tad de expresién y los derechos de la personalidad. No obstante, el principal problema
es que la “malicia efectiva” surgié para aplicarse en casos donde se alegaban vulne-
raciones al derecho al honor. En esta linea, las disposiciones sobre la “malicia efectiva”
contempladas en la ley citada sélo se aplican en su literalidad a las intromisiones en
el honor, por lo que la irrelevancia de la veracidad de la informacion en casos donde
se alega la intromisién en la vida privada de una persona hace que la “malicia efectiva”
como criterio subjetivo de imputacién deba sufrir alguna modulacién, que se traduce
en dejar de considerar en todos los casos de posibles afectados (funcionarios publicos,
personas con proyeccion ptblica y particulares) los elementos del estdndar que presu-
ponen la falta de veracidad. En este sentido, esta Primera Sala entiende que en supues-
tos donde esté en juego el derecho a la vida privada de funcionarios piblicos sélo debe
exigirse que la informacién se haya difundido con la Gnica intencién de dafiar, como
lo establece la fraccién III del articulo 30 de la ley citada; y en el caso de los particu-
lares con proyeccién publica y particulares sin esa proyeccion, la “malicia efectiva”
se reduce a la hipétesis de que la informacién se haya difundido con negligencia inex-
cusable, supuesto establecido en el articulo 32 del citado ordenamiento.

Registro: 2003632 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 551, aislada, constitucional.

la. CLX/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. INTERES PUBLICO DE LA INFORMACION RELACIONADA CON LA
PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA.

Si se parte de la premisa de que los hechos delictivos repercuten de manera nega-
tiva en la sociedad, es innegable que las investigaciones periodisticas encaminadas a
su esclarecimiento y difusién estdn dotadas de un amplio interés piblico. La comisién
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de los delitos, asi como su investigacién y los procedimientos judiciales correspondien-
tes, son eventos de la incumbencia del pablico y, consecuentemente, la prensa esléd
legitimada para realizar una cobertura noticiosa de esos acontecimientos. Dicha cober-
tura no sélo tiene el valor de una denuncia pablica o de una contribucién al escrutinio
de la actuacién de las autoridades encargadas de investigar y sancionar esos delitos,
sino que ayuda a comprender las razones por las cuales las personas los cometen,
ademds de que esa informacién también sirve para conocer las circunstancias que
concurren para que lenga lugar el fenémeno delictivo.
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Registro: 2003634 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 552, aislada, constitucional.
la. CXXXVII/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. INTERPRETACION DE LA NEGLIGENCIA INEXCUSABLE DE LOS
PERIODISTAS EN LA LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA PROTECCION DEL DERECHO A LA
VIDA PRIVADA, EL HONOR Y LA PROPIA IMAGEN EN EL DISTRITO FEDERAL.

La exigencia del articulo 32 del ordenamiento en cuestiéon de demostrar la negli-
gencia inexcusable del demandado debe entenderse dentro del contexto del concepto
de “culpa”, al constituir una conducta derivada de la falta de cuidado para verificar si
la informacién difundida infringfa o no un derecho de la personalidad. En el caso de la
prensa, el criterio subjetivo de imputacién hace referencia a la diligencia exigible en
el desempefio de la actividad periodistica. Ahora bien, es importante destacar que el
legislador tomé la decision de imponer un estdndar muy exigente para poder atribuir
responsabilidad civil a un profesional del periodismo como una estrategia para evitar
las restricciones indirectas a la libertad de expresién. Al requerir que se trate de una
negligencia inexcusable del demandado, el legislador pretendié que no cualquier clase
de negligencia en el ejercicio de la libertad de expresién pudiera servir para justificar
una condena por dafio moral. La falta de cuidado tiene que ser de tal magnitud que se
considere inexcusable. En consecuencia, si un periodista que difunde informacién
intima de una persona que considera de interés ptblico instrumenté diversas medidas
de diligencia para evitar que esa informacién pudiera vincularse con la persona, es
indudable que dicho periodista no incurrié en negligencia inexcusable en la difusién
de esa informacién. Si bien es posible que esas medidas eventualmente no sean total-
mente eficaces, entre otras razones porque el periodista no controla todos los factores
que pueden llegar a conducir a la identificacién de la persona a la que se refiere la
informaci6n, no debe atribuirse responsabilidad al periodista porque el estdndar exige
que su negligencia sea de una magnitud muy considerable.

Registro: 2003635 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 553, aislada, constitucional.

la. CXXX1/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. LA AFECTACION AL DERECHO A LA INTIMIDAD NO PUEDE JUSTI-
FICARSE EN LA VERACIDAD DE LA INFORMACION.

La relevancia de la veracidad de la informacién difundida varia radicalmente si lo
que se contrapone al derecho a la informacién es el derecho al honor o el relativo a
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la intimidad. La veracidad es una exigencia mds débil que la verdad, en la medida en
que Gnicamente comporta un estdndar de diligencia en la corroboracién de la verdad
de la informacién divulgada. Ahora bien, mientras la veracidad en la informacién
constituye una causa de justificacion respecto de las intromisiones en el derecho al
honor, ello no ocurre en los casos de conflicto entre libertad de informacién y derecho
a la intimidad por una razén de naturaleza conceptual: la informacién difundida debe
ser verdadera para que afecte la intimidad, es decir, la verdad de la informacién es
un presupuesto de cualquier vulneracién a la intimidad. De acuerdo con lo anterior, la
legitimidad de una invasién a la intimidad no podra justificarse en la veracidad de
la informacién.

Registro: 2003636 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
raciéon y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 553, aislada, constitucional.
la. CXXXII/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. LA DIFUSION DE INFORMACION SOBRE LA VIDA PRIVADA DE LAS
PERSONAS PUEDE AMPARARSE POR ESTE DERECHO SI SE JUSTIFICA SU INTERES PUBLICO.

El criterio de interés piblico debe fundarse en la informacién que el piablico con-
sidera relevante para la vida comunitaria, es decir, aquella que versa sobre hechos que
puedan encerrar trascendencia publica y que sean necesarios para que sea real la
participacién de los ciudadanos en la vida colectiva. En este sentido, no puede pasar
inadvertido que las personas sienten curiosidad por aspectos intimos de otras personas,
por lo que el interés piblico no puede estar conformado por todo aquello que la socie-
dad considera de interés en un sentido amplio. Una informacién se vuelve de interés
ptblico cuando miembros de la comunidad pueden justificar razonablemente un inte-
rés en su conocimiento y difusiéon. En principio, puede decirse que el discurso politico
es el que estd mds directamente relacionado con la dimensién social y las funciones
institucionales que debe cumplir la libertad de expresién en un contexto democratico.
Desde luego, lo anterior no quiere decir que sélo el discurso politico esté amparado
por la libertad de informacién, ya que la libertad de expresién no estd confinada al
dmbito de los hechos u opiniones sobre asuntos piblicos o a comentar la situacién de
las personas que voluntariamente han buscado la luz piblica.

Registro: 2003637 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 554, aislada, constitucional.
la. CLVII/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. LA LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA PROTECCION DEL
DERECHO A LA VIDA PRIVADA, EL HONOR Y LA PROPIA IMAGEN EN EL DISTRITO FEDERAL NO
VIOLA LOS PRINCIPIOS DE COBERTURA LEGAL Y REDACCION CLARA.

La exigencia de que las normas que establecen responsabilidades ulteriores por el
ejercicio abusivo de la libertad de expresion sean claras y precisas se refiere inicamente
a casos donde la responsabilidad examinada es de naturaleza penal. En la jurispruden-
cia interamericana, la obligacién de utilizar términos estrictos y univocos, que acoten
claramente las conductas punibles, estd circunscrita a la redaccién de tipos penales.
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En este sentido, las exigencias de redaccién clara y precisa, como se desprenden del
principio de taxatividad en materia penal, no pueden trasladarse al &mbito de las nor-
mas que regulan la responsabilidad civil. Por lo tanto, las conductas ilicitas que dan
lugar a una reparacién del dafio no tienen que cumplir con la exigencia de tipicidad,
de tal suerte que no se requiere que estén descritas de forma clara y precisa en una ley
anterior al hecho. Asi, la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccién del Derecho
a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal, no viola los prin-
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cipios de cobertura legal y redaccién clara y precisa.

Registro: 2003638 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 555, aislada, constitucional.
la. CLIX/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. LA LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA PROTECCION DEL
DERECHO A LA VIDA PRIVADA, EL HONOR Y LA PROPIA IMAGEN EN EL DISTRITO FEDERAL NO
VULNERA LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE LA GRADACION DE LOS MEDIOS DE EXIGENCIA
DE RESPONSABILIDAD.

El titulo quinto de la ley en comento cumple cabalmente con la doctrina de esta
Suprema Corte sobre la gradacién de los medios de exigencia de responsabilidad. En
este sentido, los articulos 39 y 41 contemplan distintas medidas para reparar el dafio
causado por el ejercicio ilegitimo de la libertad de expresiéon, que consisten en la pu-
blicacién de la sentencia condenatoria a costa del demandado o, en su defecto, a través
de una indemnizacion. El propio articulo 41 establece una serie de criterios que debe-
rdn ser tomados en cuenta al momento de fijar la indemnizacion, los cuales permiten
precisamente graduar la responsabilidad de la persona en funcién de las circunstancias
concretas en las que se realiz6 la expresion. Esos criterios incluyen “la mayor o menor
divulgacién que el acto ilicito hubiere tenido, las condiciones personales de la victima
y las demés circunstancias del caso”. En este orden de ideas, el segundo parrafo del
articulo 41 establece la posibilidad de atenuar la medida reparatoria al permitir al juez
“disminuir hasta en un setenta por ciento la cantidad méaxima establecida en el presente
articulo” en los casos en que los sujetos afectados por las expresiones sean servidores
ptblicos. Y por otro lado, el articulo 43 hace posible aumentar el monto de la reparacién
en casos de reincidencia durante el plazo de un afo, al dar la posibilidad al juez de
“imponer hasta en una mitad més del monto méximo por indemnizacién”. Finalmente,
hay que destacar que también se prohiben algunas consecuencias que desde la pers-
pectiva del legislador podrian considerarse desproporcionadas. En esta linea, el articulo
40 establece que “[e]n ningln caso, las sanciones derivadas del dano al patrimonio
moral serdn privativas de la libertad de las personas”. Mientras que el propio articulo
41 estipula que “en ningin caso el monto por indemnizacién deberd exceder de tres-
cientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal”. Asi,
las consideraciones anteriores muestran que la ley no viola la doctrina constitucional
de esta Suprema Corte sobre la gradaciéon de medios de exigencia de responsabilidad.
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Registro: 2003639 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 556, aislada, constitucional.
la. CXLVI/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. LAS EXPRESIONES ABSOLUTAMENTE VEJATORIAS SE ACTUALIZAN
NO SOLO MEDIANTE REFERENCIAS A PERSONAS EN CONCRETO, SINO INCLUSO AL HACER INFE-
RENCIAS SOBRE COLECTIVIDADES O GRUPOS RECONOCIBLES.

Las expresiones absolutamente vejatorias, esto es, aquellas que estdn excluidas de
proteccién constitucional, no sélo se pueden presentar cuando hacen referencia a una
persona en concreto, sino que es factible que las mismas se refieran a una colectividad
o grupo reconocible y, por tanto, trasciendan a sus miembros o componentes, siempre
y cuando éstos sean identificables como individuos dentro de la colectividad. A juicio
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostener la postura
contraria, implicarfa admitir la legitimidad constitucional de las expresiones vejatorias
cuando fueren realizadas de forma innominada, genérica o imprecisa, lo cual no es
acorde con la doctrina que sobre los limites a la libertad de expresién ha ido constru-
yendo este alto tribunal.

Registro: 2003640 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 556, aislada, constitucional.
la. CXLV/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. LAS EXPRESIONES IMPERTINENTES SON AQUELLAS QUE CARECEN
DE UTILIDAD FUNCIONAL EN LA EMISION DE UN MENSAJE.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
las expresiones que estdn excluidas de proteccién constitucional son aquellas absolu-
tamente vejatorias, entendiendo como tales las que sean: (i) ofensivas u oprobiosas,
segln el contexto; e (ii) impertinentes para expresar opiniones o informaciones segin
tengan o no relacién con lo manifestado. Asi, el segundo requisito en comento se refiere
de forma indefectible a la relacién que las expresiones deben guardar con las ideas u
opiniones formuladas, esto es, las mismas deben encontrarse vinculadas al mensaje
que pretende emitirse, pues la falta de esta exigencia relacional pondria en evidencia
el uso injustificado de las expresiones y, por tanto, su impertinencia en el mensaje
cuestionado. Para arribar a la anterior conclusién, en cada caso en concreto deben
analizarse las manifestaciones de forma integral, asi como el contexto en el cual las
mismas fueron emitidas, a efecto de determinar si las expresiones tenfan alguna utili-
dad funcional, esto es, si su inclusion en el mensaje era necesaria para reforzar la tesis
critica sostenida por las ideas y opiniones correspondientes, pues en caso contrario,
las mismas resultarfan impertinentes.

Registro: 2003641 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 557, aislada, constitucional.
la. CXLIV/2013 (10a.)
LIBERTAD DE EXPRESION. LAS EXPRESIONES OFENSIVAS U OPROBIOSAS SON AQUELLAS QUE
CONLLEVAN UN MENOSPRECIO PERSONAL O UNA VEJACION INJUSTIFICADA.
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Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
las expresiones que estdn excluidas de proteccién constitucional son aquellas absolu-
tamente vejatorias, entendiendo como tales las que sean: (i) ofensivas u oprobiosas,
segln el contexto; e (ii) impertinentes para expresar opiniones o informaciones segin
tengan o no relacién con lo manifestado. Asi, en torno al primer requisito en comento,
esta Primera Sala ya ha establecido que si bien la Constitucién no reconoce un derecho
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al insulto o0 a la injuria gratuita, tampoco veda expresiones que puedan resultar inusua-
les, alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las
creencias y posturas mayoritarias. Ein consecuencia, las expresiones ofensivas u opro-
biosas no deben confundirse con criticas que se realicen con calificativos o afirmaciones
fuertes, pues la libertad de expresién resulta mds valiosa ante expresiones que puedan
molestar o disgustar. Asi las cosas, y tomando en consideracién esta permisibilidad
constitucional en torno a manifestaciones fuertes o molestas, se arriba a la conclusién de
que las expresiones se pueden calificar como ofensivas u oprobiosas, por conllevar un
menosprecio personal o una vejacién injustificada, en virtud de realizar inferencias
crueles que incilen una respuesta en el mismo sentido, al contener un desprecio personal.

Registro: 2003643 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 558, aislada, constitucional.
la. CXXXVIII/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. “MALICIA EFECTIVA” COMO PRESUPUESTO INDISPENSABLE PARA
LA IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR EXPRESIONES NO PROTEGIDAS POR AQUEL
DERECHO.

La “malicia efectiva” es el criterio subjetivo de imputacién que esta Suprema Corte
ha adoptado para resolver los casos de responsabilidad civil por ejercicio de la libertad
de expresion. Esto significa que para poder condenar civilmente a una persona en este
tipo de asuntos, debe verificarse la existencia de todos los elementos que tienen que
estar presentes en cualquier esquema de responsabilidad civil extracontractual que no
sea de naturaleza objetiva: (i) la ilicitud de la conducta (vulneracion del derecho a la
vida privada); (ii) el criterio subjetivo de imputacién (dolo o negligencia); (iii) la exis-
tencia de un dafio (afectacién al patrimonio moral de la persona); y (iv) una relacién
de causalidad entre la conducta ilicita y el resultado dafioso. Asi, con independencia de
que el articulo 36 de la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccién del Derecho
a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal, no contemple
entre sus fracciones a la “malicia efectiva”, es evidente que la actualizacion del crite-
rio subjetivo de imputacién, ya sea dolo o negligencia (dependiendo de quién sea la
persona afectada y el derecho que esté en juego), es un presupuesto indispensable para
poder adscribir responsabilidad civil a una persona por la emisién de una expresién
no cubierta por la libertad de informacién.

Registro: 2003642 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 558, aislada, constitucional.
la. CLXIII/2013 (10a.)
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LIBERTAD DE EXPRESION. LOS MEDIOS DE COMUNICACION JUEGAN UN PAPEL FUNDAMENTAL
PARA LA DISMINUCION Y ERRADICACION DEL LENGUAJE DISCRIMINATORIO.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aten-
diendo a la naturaleza y funciones que desempeifian los medios de comunicacién, éstos
tienen una responsabilidad especial para evitar la propagacién del discurso discrimi-
natorio. En efecto, en la actualidad existe una tendencia a subestimar el poder de los
medios de comunicacién, sin embargo, es un error minimizarlo pues se trata de enti-
dades cuyas opiniones suelen imponerse en la sociedad, dominando la opinién ptblica
y generando creencias. La television, la radio, los periddicos, las revistas y demds
medios de comunicacién, son facilmente accesibles para el pablico y, de hecho, com-
piten para atraer su atencién. Asi pues, es usual encontrar que muchas de las discu-
siones que se presentan dia con dia, se basan o hacen referencia a creencias ptblicas
generadas por alguna noticia o andlisis. Por tanto, resulta claro que a través de los
medios de comunicacidn, los lideres de opinién despliegan sus ideas, convirtiéndose
asi en los sujetos a quienes se atribuye la misién de elaborar y transmitir conocimien-
tos, teorfas, doctrinas, ideologias, concepciones del mundo o simples opiniones, que
constituyen las ideas o los sistemas de ideas de una determinada época y de una so-
ciedad especifica, valiéndose de la persuasion y no de la coacciéon. En consecuencia,
los medios de comunicacién juegan un papel fundamental en la formacién de una
cultura pablica que propicie la disminucién y, en dltima instancia, la erradicacién de
discursos discriminatorios, ya que tienen un papel clave que desempeiiar en la lucha
contra los prejuicios y los estereotipos, y por lo tanto pueden contribuir a mejorar la
igualdad de oportunidades para todos.

Registro: 2003644 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 559, aislada, constitucional.

la. CLIV/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. MARGEN DE APRECIACION DE LOS PERIODISTAS EN LA DETERMI-
NACION DEL INTERES PUBLICO DE LA INFORMACION SOBRE LA VIDA PRIVADA DE LAS PERSONAS.

Los medios de comunicacién deben poder decidir con criterios periodisticos la ma-
nera en la que presentan una informacién o cubren una noticia y contar con un margen
de apreciacién que les permita, entre otras cosas, evaluar si la divulgacién de informa-
ci6n sobre la vida privada de una persona estd justificada al estar en conexién evidente
con un tema de interés piblico. No corresponde a los jueces en general, ni a esta Su-
prema Corte en particular, llevar a cabo el escrutinio de la prensa al punto de estable-
cer en casos concrelos si una determinada pieza de informacién es conveniente, indis-
pensable o necesaria para ciertos fines. Los tribunales no deben erigirse en editores y
decidir sobre aspectos netamente periodisticos, como lo serfa la cuestion de si ciertos
detalles de una historia son necesarios o si la informacién pudo trasladarse a la opinién
ptblica de una manera menos sensacionalista, en virtud de que permitir a los tribuna-
les un escrutinio muy estricto o intenso de estas decisiones supondria la implementacién
de una restriccion indirecta a la libertad de expresion. No obstante, tampoco puede
aceptarse que los medios de comunicacidén se inmiscuyan indiscriminadamente en la
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vida privada de las personas so pretexto de realizar un trabajo periodistico. De acuerdo
con lo anterior, la publicacion de informacién verdadera sobre la vida privada de una
persona sélo estard amparada por la libertad de informacién cuando el periodista, ac-
tuando dentro de ese margen de apreciacion, establezca una conexién patente entre
la informacién divulgada y un tema de interés publico y exista proporcionalidad entre la
invasion a la intimidad producida por la divulgacién de la informacion y el interés
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ptblico de dicha informacién. Dicha solucién constituye una posicién deferente con el
trabajo de periodistas y editores que tiene como finalidad evitar una excesiva interfe-
rencia en el ejercicio de la libertad de expresién mientras se protege la vida privada
de las personas de intromisiones innecesarias.

Registro: 2003645 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 560, aislada, constitucional.
la. CXXXIV/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. REQUISITO DE CONEXION PATENTE EN EL TEST DE INTERES PU-
BLICO SOBRE LA INFORMACION PRIVADA DE LAS PERSONAS.

Para decidir si este tipo de informacién es de interés ptblico se requiere corrobo-
rar la presencia de una conexidén patente entre ésta y un tema o informacién de interés
ptblico. Este componente del test de interés puiblico tiene como funcién descartar
aquellos casos en los que la informacién privada es completamente irrelevante. La idea
que estd detrds de esta indagacion es el hecho de que los periodistas tienen amplio
margen de apreciacion sobre estas cuestiones, de manera que es suficiente constatar
que existe una conexién mds o menos evidente entre la informacién divulgada y el tema
o la informacién de interés publico. En este sentido, esta grada del test es incompatible
con un escrutinio estricto de la actuacién del periodista donde se establezca la “perti-
nencia”, “conveniencia” o “necesidad” de la informacién privada difundida.

Registro: 2003646 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 561, aislada, constitucional.
la. CXXXV/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. REQUISITO DE PROPORCIONALIDAD EN EL TEST DE INTERES
PUBLICO SOBRE LA INFORMACION PRIVADA DE LAS PERSONAS.

Para poder decidir si este tipo de informacién es de interés publico, se requiere
corroborar si la invasién a la intimidad ocasionada por su divulgacion es proporcional.
Este segundo componente del test de interés piblico persigue descartar aquellos casos
en los que, existiendo una conexién patente entre la informacién difundida y un tema de
interés piblico, la intensidad de la intromisién no guarda una razonable corresponden-
cia con la importancia de la informacién de interés ptblico. Ahora bien, para determi-
nar la intensidad de la invasién se deberd atender a factores relacionados con la persona
afectada y la informacién divulgada. En el primer caso, deben examinarse, entre otros
aspectos, si la persona afectada es un servidor pablico o un particular con proyeccién
ptblica, asi como la circunstancia de si traté de evitar o fomenté su exposicién piblica
en relacién con ese tema. En el segundo caso, resultan relevantes, entre otras cosas, el
hecho de que la informacién intima se hiciera del conocimiento ptblico antes o después
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de la publicacién por la que se pretende atribuir responsabilidad y si existia una expec-
tativa de confidencialidad sobre la informacién divulgada. Cabe aclarar que el examen
de proporcionalidad en casos de conflicto entre libertad de informacién y vida privada
no se corresponde con el test en tres gradas (idoneidad, necesidad y proporcionalidad
en estricto sentido) que se utiliza frecuentemente para analizar las intervenciones en
derechos fundamentales.

Registro: 2003647 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 561, aislada, constitucional.
la. CXXVII/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU PROTECCION EN EL DENOMI-
NADO “PERIODISMO DE DENUNCIA”.

El “periodismo de denuncia” es la difusiéon de notas periodisticas, opiniones,
declaraciones o testimonios que tienen por objeto divulgar informacién de interés
ptblico, ya sea para toda la sociedad o para una comunidad determinada, como la de-
nuncia de irregularidades en el ejercicio de la funcién pablica, o de un trato diferen-
ciado en la aplicacién de la ley en favor de grupos privilegiados, ya que es de interés
piblico que no haya privilegios o excepciones en la aplicacién de la ley. Por tanto,
no puede sancionarse un escrutinio intenso por parte de la sociedad y de los profesio-
nales de la prensa, en aquellos casos en donde existan indicios de un trato privilegiado
o diferenciado no justificado.

Registro: 2003648 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
raciéon y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 562, aislada, constitucional.
la. CXXVI/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. UNA PERSONA PUEDE ADQUIRIR
PROYECCION PUBLICA, SI ESTA RELACIONADA CON ALGUN SUCESO QUE, POR si MISMO, REVISTE
INTERES PUBLICO PARA LA SOCIEDAD.

En la tesis 1a. CCXIX/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 278, de
“DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCI-
CIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS
TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS.”, esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién senalé que quienes desempenan, han desempefiado o desean
desempenar responsabilidades piablicas, tienen pretensiones en términos de intimidad
y respeto al honor con menos resistencia normativa general que los ciudadanos ordi-
narios, por motivos ligados al tipo de actividad que han decidido desempenar, que exige
un escrutinio puablico intenso de sus actividades. Asimismo, en la tesis la. XLI/2010,
difundida en los sefialados medio y Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 923,
de “DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD Y AL HONOR. SU PROTECCION ES MENOS
EXTENSA EN PERSONAS PUBLICAS QUE TRATANDOSE DE PERSONAS PRIVADAS O PARTICULARES.”,
la propia Sala agregé que también son personas con proyeccién piblica aquellas que,
por circunstancias sociales, familiares, artisticas, deportivas, o bien, porque han di-
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fundido hechos y acontecimientos de su vida privada, o cualquier otra situacién anéloga,
son notoriamente conocidas o tienen proyeccién o notoriedad en una comunidad y, por
ende, deben resistir un mayor nivel de injerencia en su intimidad, de manera que la
proteccién a su privacidad e incluso a su honor o reputacién, es menos extensa que
tratdndose de personas privadas o particulares, porque aceptan voluntariamente, por
situarse en la posicién que ocupan, exponerse al escrutinio pablico. Cabe afiadir que
una persona también puede adquirir proyeccién piblica por estar relacionada con algin
suceso que, por s{ mismo, revista interés publico para la sociedad, lo que a su vez le
puede ocasionar una proteccién menos extensa de sus derechos de la personalidad.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2003302 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 1, p. 537, jurisprudencia,
constitucional.

la./]. 31/2013 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO.

Si bien es cierto que cualquier individuo que participe en un debate puiblico de
interés general debe abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la repu-
tacion y a los derechos de terceros, también lo es que estd permitido recurrir a cierta
dosis de exageracidn, incluso de provocacion, es decir, puede ser un tanto desmedido
en sus declaraciones, y es precisamente en las expresiones que puedan ofender, chocar,
perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde la libertad de expresién resulta més
valiosa. As{ pues, no todas las criticas que supuestamente agravien a una persona,
grupo, o incluso a la sociedad o al Estado pueden ser descalificadas y objeto de respon-
sabilidad legal, aunque el uso de la libertad de expresién para criticar o atacar mediante
el empleo de términos excesivamente fuertes y sin articular una opinién, puede con-
llevar una sancién que no resultaria violatoria de la libertad de expresién. En este
sentido, es importante enfatizar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no reconoce un derecho al insulto o a la injuria gratuita, sin embargo, tam-
poco veda expresiones inusuales, alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas o
simplemente contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, aun cuando se expresen
acompanadas de expresiones no verbales, sino simbélicas. Consecuentemente, el de-
recho al honor prevalece cuando la libertad de expresién utiliza frases y expresiones
que estan excluidas de proteccion constitucional, es decir, cuando sean absolutamente
vejatorias, entendiendo como tales las que sean: a) ofensivas u oprobiosas, segin el
contexto; y, b) impertinentes para expresar opiniones o informaciones, segtin tengan o
no relacién con lo manifestado. Respecto del citado contexto, su importancia estriba
en que la situacion politica o social de un Estado y las circunstancias concurrentes a
la publicacién de la nota pueden disminuir la significacién ofensiva y aumentar el grado
de tolerancia.

Registro: 2003303 | Décima ]::poca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 1, p. 538, jurisprudencia,
constitucional.

la./]. 38/2013 (10a.)
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LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.

Para el anilisis de los limites a la libertad de expresién, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado “sistema dual de proteccién”, segin
el cual los limites de eritica son mds amplios cuando ésta se refiere a personas que,
por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefnan en una sociedad
democrdtica, esldn expueslas a un control més riguroso de sus actividades y manifes-
taciones que aquellos particulares sin proyeccién pablica alguna, pues en un sistema
inspirado en los valores democréticos, la sujecién a esa critica es inseparable de todo
cargo de relevancia puablica. Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos precisé, en los casos Herrera Ulloa vs. Costa Rica y Kimel vs. Argentina, que
el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el cardcter de interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de
una persona determinada. Esta aclaracién es fundamental en tanto que las personas
no estardn sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad
durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia deberd ser mayor sola-
mente mientras realicen funciones piblicas o estén involucradas en temas de relevan-
cia publica. Esto no significa que la proyeccion piblica de las personas las prive de su
derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisién admisible serd mayor,
aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean
de relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccioén dual es la
doctrina conocida como “real malicia” o “malicia efectiva”, misma que ha sido incor-
porada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicién
de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista informacion falsa
(en caso del derecho a la informacién) o que haya sido producida con “real malicia”
(aplicable tanto al derecho a la informacién como a la libertad de expresion). El estan-
dar de “real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafio moral por
la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencién
de dafiar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas
para acreditar dicha intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del
sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i)
sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes principalmente a intromisio-
nes graves contra particulares; (ii) con sanciones civiles, para intromisiones graves en
casos de personajes publicos e intromisiones medias contra particulares; y (iii) mediante
el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el
texto constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para
intromisiones no graves contra personajes publicos e intromisiones leves contra perso-
nas privadas.

Registro: 2003304 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 1, p. 540, jurisprudencia,
constitucional.

la./J. 32/2013 (10a.)
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LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN
PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, existe
una presuncién general de cobertura constitucional de todo discurso expresivo. Cuando
las ideas expresadas tienen por objeto exteriorizar un sentir positivo o favorable hacia
una persona, resulta inconcuso que no habrfa una intromisién al derecho al honor de la
persona sobre la cual se vierten las ideas u opiniones. Lo mismo puede decirse de
aquellas ideas que, si bien criticas, juzguen a las personas mediante la utilizacién
de términos cordiales, decorosos o simplemente bien recibidos por el destinatario. Lo
anterior evidencia que no existe un conflicto interno o en abstracto entre los derechos
a la libertad de expresién y al honor. Asi, el estdndar de constitucionalidad de las
opiniones emitidas en ejercicio de la libertad de expresion es el de relevancia piblica,
el cual depende del interés general por la materia y por las personas que en ella inter-
vienen, cuando las noticias comunicadas o las expresiones proferidas redunden en des-
crédito del afectado, pues en caso contrario ni siquiera existiria un conflicto entre
derechos fundamentales, al no observarse una intromisién al derecho al honor. Es nece-
sario matizar que si la noticia inexacta involucra a figuras particulares en cuestiones
particulares no tiene aplicacién la doctrina de la “real malicia”, funcionado en su reem-
plazo los principios generales sobre responsabilidad civil, lo cual opera de la misma
forma cuando se trate de personas con proyeccién piblica pero en aspectos concer-
nientes a su vida privada. Ahora bien, la relacion entre la libertad de expresion y los
derechos de la personalidad, como el honor, se complica cuando la primera se ejerce
para criticar a una persona, de forma tal que ésta se sienta agraviada. La complejidad
radica en que el Estado no puede privilegiar un determinado criterio de decencia,
estélica o decoro respecto a las expresiones que podrian ser bien recibidas, ya que no
existen pardmetros uniformemente aceptados que puedan delimitar el contenido de estas
categorias, por lo cual constituyen limitaciones demasiado vagas de la libertad de ex-
presién como para ser constitucionalmente admisibles. De hecho, el debate en temas
de interés piblico debe ser desinhibido, robusto y abierto, pudiendo incluir ataques
vehementes, cdusticos y desagradablemente mordaces sobre personajes ptblicos o, en
general, ideas que puedan ser recibidas desfavorablemente por sus destinatarios y la
opinién ptblica, de modo que no s6lo se encuentran protegidas las ideas que son reci-
bidas favorablemente o las que son vistas como inofensivas o indiferentes. Estas son
las demandas de una sociedad plural, tolerante y abierta, sin la cual no existe una
verdadera democracia.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2002942 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, p. 1897,
aislada, constitucional, administrativa.

[.40.A.42 A (10a.)

ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS RESTRICCIONES QUE SE
ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién contenido en el articulo 6° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es absoluto, en tanto que
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puede ser restringido excepcionalmente y sélo en la medida necesaria para dar eficacia
a otros derechos o bienes constitucionales, pero como el Estado debe establecer las
condiciones para su pleno ejercicio sin limitaciones arbitrarias ni discriminacién al-
guna, mediante las politicas puablicas en la materia, las restricciones que se establezcan
deben observar los criterios de: a) razonabilidad, esto es, enfocarse a satisfacer los fines
perseguidos; y b) proporcionalidad, que se traduce en que la medida no impida el ejer-
cicio de aquel derecho en su totalidad o genere en la poblacién una inhibicién al respecto.
En consonancia con lo anterior, las autoridades deben dar prevalencia a los principios
inmersos en la Constitucién, frente a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, concibiendo el sefialado derecho bajo la légica
de que la regla general debe ser la méxima publicidad de la informacién y disponibi-
lidad, de modo que, en aras de privilegiar su acceso, han de superarse los meros recono-
cimientos formales o ritos procesales que hagan nugatorio el ejercicio de este derecho,
en la inteligencia de que, sobre la base no formalista de un fundamento de hecho y una
interpretacién dindmica y evolutiva segtn las circunstancias, debe prevalecer la esen-
ciay relevancia del derecho fundamental, y s6lo de manera excepcional, podr4 restrin-
girse su ejercicio, en la medida que ello se encuentre justificado, acorde con los requi-
sitos descritos, lo que encuentra sustento en el articulo 1° constitucional, conforme al
cual se acentda la importancia tanto de propiciar como de vigilar el respeto, proteccién
y promocién de los derechos humanos, reconociéndose que las normas en esa materia
establecen estdndares minimos de proteccién y son, por tanto, susceptibles de amplia-
cién e interpretacion en el sentido de aplicacién més favorable a las personas, aunado
al hecho de que los derechos fundamentales han alcanzado un efecto de irradiacién
sobre todo el ordenamiento juridico, lo que se asocia con su dimensién objetiva, que
se traduce en que su contenido informa o permea a éste, de manera que si el Texto
Fundamental recoge un conjunto de valores y principios, éstos irradian al resto del
ordenamiento.

Registro: 2002944 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, p. 1899,
aislada, constitucional, administrativa.

[.40.A.40 A (10a.)

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el Estado mexicano esté constrenido a publicitar sus actos, pues se reco-
noce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién en la tesis P/J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”,
contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con
la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
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de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opi-
niones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién,
conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima
publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad,
realizar un manejo de la informaci6n bajo la premisa inicial que toda ella es pablica
y s6lo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podré clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2002720 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 2, p. 1329,
aislada, constitucional, comun.

[.40.A.13 K (10a.)

CENSURA PREVIA. ESTA PROHIBIDA POR LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS COMO RESTRICCION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA INFORMACION Y A LA
LIBERTAD DE EXPRESI()N, A MENOS DE QUE SE ACTUALICE LA EXCEPCION CONTENIDA EN SU
ARTICULO 13, NUMERAL 4.

El articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece, entre otros, dos derechos funcionalmente esenciales en la estructura del Estado
constitucional de derecho, que tienen una doble faceta: por un lado aseguran a las
personas espacios esenciales para desplegar su autonomia individual, que deben ser
respetados y protegidos por el propio Estado y, por otro, gozan de una vertiente ptblica,
colectiva o institucional que los convierte en piezas centrales para el adecuado funcio-
namiento de la democracia representativa. Es asi que el derecho a la informacion,
correlacionado con la libertad de expresién, son derechos fundamentales que gozan de
una vertiente publica, colectiva o institucional, que los convierte en piezas bésicas para
el adecuado funcionamiento de la sociedad democratica; es decir, se trata de una li-
bertad no sélo individual, sino que contiene una dimensién social y exige que se respete
el derecho de los individuos no sélo a expresar el pensamiento propio, sino también,
como miembros de un colectivo, a recibir informacién y conocer la expresién del pen-
samiento ajeno, lo que hace que revista la caracteristica de ser de orden ptblico y de
interés social. No obstante, estos derechos no son absolutos, sino que admiten restric-
ciones, las que, conforme a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, deben
responder a los fines previstos en su articulo 13, numeral 2, en el sentido de ser nece-
sarias para asegurar “el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds” o “la
proteccion de la seguridad nacional, el orden pidblico o la salud o la moral pablicas”.
En este contexto, la censura previa se concibe como una interferencia o presion directa
o indirecta sobre cualquier expresion, opinién o informacién difundida a través de
cualquier medio de comunicacién, la cual, a nivel convencional, estd prohibida, en
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tanto limita la circulacién libre de ideas y opiniones, permite la imposicién arbitraria
de aquéllas y la creacién de obstdculos al libre flujo informativo, de suerte que no se
justifica su imposicién, a menos de que se actualice la excepcién contenida en el nu-
meral 4 del citado precepto 13, la cual resulta permisible en el caso de espectdculos
ptblicos, pero tnicamente con el fin de regular el acceso a éstos para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia, pues en todos los demds casos, cualquier medida
preventiva que implique el menoscabo a la libertad de pensamiento y expresién no serd
admisible.

Registro: 2002502 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 3, p. 2035,
aislada, constitucional, comun.

[.70.C.5 K (10a.)

DERECHOS A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION. ES ILEGAL EXIGIR AL
INFORMADOR REVELAR SUS FUENTES.

En atencién a que de los articulos 6° y 7° de nuestra Carta Magna, y de la Ley de
Responsabilidad Civil para la Proteccién del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la
Propia Imagen en el Distrito Federal, no deriva regulacién alguna en relacién al trato
legal en tratdndose de las fuentes de informacién de quienes ejercen los derechos
humanos a la informacién y a la libertad de expresion; es necesario tomar en conside-
racién lo que previene el precepto 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y su interpretacion consignada en la Declaracién de Principios sobre Liber-
tad de Expresion elaborada por la Relatoria Especial constituida dentro de la Organi-
zacién de Estados Americanos (aprobada por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en octubre de 2000), aplicando el control de convencionalidad a que refieren
los dispositivos legales 1° y 133 constitucionales. Ello para concluir que en términos
del principio octavo de la mencionada declaracién, los periodistas y las demés personas
que obtienen informacién de fuentes confidenciales con miras a difundirla en pro del
interés ptblico en una sociedad democratica; tienen derecho a no revelar la identidad
de aquéllas al haberla recibido en confianza o como parte de su labor de investigacién.
Lo anterior, porque se trata de dar garantias juridicas que aseguren su anonimato y
evitar las posibles represalias que puedan derivar en lo subsecuente.

Registro: 2002503 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 3, p. 2036,
aislada, constitucional, comun.

[.70.C.3 K (10a.)

DERECHOS A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION. SU PROTECCION INVOLU-
CRA LO REVELADO RESPECTO DE SERVIDORES PUBLICOS A PARTIR DE RESPONSABILIDADES
POSTERIORES AL DESEMPENO DE SU CARGO.

La Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccién del Derecho a la Vida Privada,
el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal, no regula el lapso durante el cual
es posible difundir informacién sobre un servidor pablico; por lo cual en ejercicio del

Interpretacion del Poder Judicial de la Federacion | Décima época

Tesis de Jurisprudencia en materia constitucional | 131



control de convencionalidad previsto en los articulos 1° y 133 del Pacto Federal, se
debe atender a lo dispuesto en el precepto 13 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, y a su interpretacién consignada en la Declaracién de Principios
sobre Libertad de Expresion elaborada por la Relatoria Especial constituida dentro de
la Organizacién de Estados Americanos (aprobada por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en octubre de 2000). De ahi que conforme a los principios quinto
y décimo primero de dicha declaracién, la circunstancia de que se hubiera escrito,
editado, impreso y distribuido informacién relativa al desempeno de un representante
estatal de eleccién popular, a través de la venta de un libro publicado con posterioridad
al término de su encargo; no implica que sélo por este Gltimo hecho, el nivel de pro-
teccién a su honor se torne equivalente al de una persona privada. Por el contrario,
como el ejercicio de los derechos de informacién y libertad de expresién no puede
estar sujelo a previa censura, pues ello significaria aplicar normas sancionadoras a las
manifestaciones molestas dirigidas a los funcionarios ptblicos (o “leyes de desacato”),
incompatibles con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; es a partir de
responsabilidades posteriores fijadas por la ley que se hace posible cuestionar su desem-
pefio. En tal sentido, para el caso en comento, contintia limitado el derecho al honor
del servidor piblico aun después de concluido su encargo, siendo conducentes los
articulos 28 a 34 de la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccién del Derecho a
la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2002634 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 3, p. 2184,
aislada, constitucional, comun.

[.70.C.6 K (10a.)

“REPORTE FIEL” EN TRATANDOSE DE LOS DERECHOS A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD
DE EXPRESION.

La fiel reproduccion de informacién no da lugar a responsabilidad para el comu-
nicador, ni para los demds sujetos que la difunden en pro del interés piblico, aun en
los casos en que no sea correcta y pueda danar el honor de algin servidor piblico e,
incluso, el de una persona privada. Esto, pues en una sociedad democrética el debate
debe ser fluido y amplio y, por ende, la publicidad de la informacién proveida por ter-
ceros no debe verse restringida por la amenaza de responsabilidad al informador sim-
plemente por transcribir lo manifestado por otro, al implicar una limitacién innecesaria
que impide el derecho de las personas a estar informadas. Lo anterior, deriva del
principio décimo de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién elaborada
por la Relatoria Especial constituida dentro de la Organizacién de Estados Americanos
(aprobada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en octubre de 2000),
mediante la cual se interpreté el precepto 13 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, que se aplica en ejercicio del control de convencionalidad a que refieren
los dispositivos legales 1° y 133 constitucionales, en atencién a que en los articulos
6°y 7° de nuestra Carta Magna, y en la Ley de Responsabilidad Civil para la Protec-
ci6on del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal,
no existe disposicién legal sobre ese tema.
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Articulo 7°

Registro: 2008105 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo I, p. 236, aislada, constitucional.
la. CDXXIII/2014 (10a.)

LIBERTAD DE EXPRESION. LOS MENSAJES PUBLICITARIOS TIENEN UNA PROTECCION ATE-
NUADA EN EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL.

En su sentido amplio, la libertad de expresion goza de una proteccion reforzada en
los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales. Este lugar privilegiado se
justifica principalmente por su funcién politica y su papel en la proteccién de la auto-
nomia de la persona. Tales justificaciones han llevado a los tribunales constitucionales
e internacionales a aplicar un test de constitucionalidad estricto para determinar si
estdn dadas las exigentes condiciones juridicas que permiten dicha limitacién en casos
concretos. No obstante la existencia de tales presunciones y el cardcter de proteccién
reforzada de la libertad de expresion, no todas las expresiones merecen el mismo nivel
de proteccién. En ese sentido, si bien se ha explicado que el discurso comercial merece
proteccién constitucional, ello no quiere decir que tenga el mismo nivel de proteccién
que otro tipo de expresiones, en tanto no es posible identificar el interés econémico o
comercial que se persigue al proteger el discurso comercial, con las finalidades pri-
mordiales que desempeiia la libertad de expresion en su dimensién politica o individual.
Asi, en el andlisis de las restricciones al discurso comercial, no es necesario que el fin
que se persigue con la restriccién sea constitucionalmente imperioso; que exista una
fuerte relacién medio a fin, y que sea la tnica opcidén para alcanzar dicho fin. Basta
que la intervencion sirva a un importante objetivo del Estado, exista una relacién sus-
tancial o relevante entre el medio y el fin, y sea una opcién razonable y no excesiva, en
comparacién con otras alternativas igualmente idéneas.

Registro: 2002634 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 3, p. 2184,
aislada, constitucional, comiin.

[.70.C.6 K (10a.)

“REPORTE FIEL” EN TRATANDOSE DE LOS DERECHOS A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD
DE EXPRESION.

La fiel reproduccién de informacién no da lugar a responsabilidad para el comu-
nicador, ni para los demds sujetos que la difunden en pro del interés piblico, aun en
los casos en que no sea correcta y pueda danar el honor de algin servidor piblico e,
incluso, el de una persona privada. Esto, pues en una sociedad democrdtica el debate
debe ser fluido y amplio y, por ende, la publicidad de la informacién proveida por
terceros no debe verse restringida por la amenaza de responsabilidad al informador sim-
plemente por transcribir lo manifestado por otro, al implicar una limitacién innecesaria
que impide el derecho de las personas a estar informadas. Lo anterior, deriva del prin-
cipio décimo de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién elaborada
por la Relatorfa Especial constituida dentro de la Organizacién de Estados Americanos
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(aprobada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en octubre de 2000),
mediante la cual se interpreté el precepto 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que se aplica en ejercicio del control de convencionalidad a que
refieren los dispositivos legales 1° y 133 constitucionales, en atencién a que en los
articulos 6° y 7° de nuestra Carta Magna, y en la Ley de Responsabilidad Civil para la
Proteccién del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito
Federal, no existe disposicion legal sobre ese tema.

Seccion cuarta | Volumen XII

Articulo 8°

Registro: 2009627 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 20, julio de 2015, Tomo 11, p. 1720,
aislada, constitucional, administrativa.

[.10.A.E.65 A (10a.)

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION. CUANDO SE IMPUGNE LA FALTA DE RESPUESTA DE
LA AUTORIDAD, ESTA DEBERA JUSTIFICAR LA RAZONABILIDAD DE SU DILACI()N7 SIN QUE PUEDA
ADUCIR, COMO EXIMENTE DEL CUMPLIMIENTO DE AQUELLA OBLICACI()N, QUE AUN NO HA
TRANSCURRIDO UN PLAZO DETERMINADO.

Cuando un gobernado impugne en la via jurisdiccional la falta de respuesta a una
peticién formulada en términos del articulo 8° de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la autoridad responsable no puede aducir validamente, como
eximente del cumplimiento de la obligacion relativa, el hecho de que atn no ha trans-
currido un plazo determinado, sino que deber4 justificar la razonabilidad de su dilacién,
es decir, las afirmaciones en las cuales pretenda sustentar su inactividad; de lo contrario,
deberé4 tenerse por infringido el derecho fundamental mencionado.

Registro: 2009510 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, junio de 2015, Tomo I1I, p. 2003,
aislada, constitucional, administrativa.

[.1o.A.E.64 A (10a.)

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION. LAS CONDICIONES QUE DETERMINAN LA RAZONA-
BILIDAD DE LOS PLAZOS EN LOS QUE DEBEN DESARROLLARSE LOS PROCESOS JUDICIALES, SOS-
TENIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, SON APLICABLES AL “BREVE
TERMINO” A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8° DE LA CONSTITUCION FEDERAL QUE LO PREVE.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene, consistentemente, que
la razonabilidad de los plazos en los que deben desarrollarse los procesos judiciales,
en términos de los articulos 7, numeral 5y 8, numeral 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, estd determinada por: la complejidad del asunto, la actividad
procesal del interesado y la conducta de las autoridades, de manera que la justificacién
de la dilacién de una decisién judicial depende de las circunstancias concretas que
concurran en el asunto de que se trate. Por su parte, la situacién que regula el articulo 8°
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en torno al derecho
fundamental que tiene un gobernado de que la autoridad a la que formule una peticién
en las condiciones establecidas en dicho precepto, le dé respuesta en “breve término”,
guarda similitud con la referida al tiempo de resolucién de un proceso judicial. Con-
secuentemente, las condiciones que determinan la razonabilidad indicada le son apli-
cables, en tanto que no es dable fijar un plazo genérico para el cumplimiento de la
obligacién de dar respuesta al gobernado, sino que debe atenderse a las circunstancias
especificas de cada caso, como pueden ser las relacionadas con su complejidad téenica,
juridica y material, con la actividad que el solicitante hubiera desplegado en segui-
miento a su peticion, con la que las autoridades hayan llevado a cabo para dar respuesta
y sus cargas de trabajo, lo cual corresponde al concepto de “plazo razonable” descrito.

Registro: 2009511 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, junio de 2015, Tomo 111, p. 2004,
aislada, constitucional, administrativa.

[.10.A.E.63 A (10a.)

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION. PARA DETERMINAR SU ALCANCE Y CONTENIDO,
PUEDE ATENDERSE AL CONCEPTO DE “PLAZO RAZONABLE” DESARROLLADO POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, EN APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.

En la tesis 1la. CDV/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 21 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 12, Tomo I, noviembre
de 2014, pdgina 714, de titulo y subtitulo: “DERECHOS HUMANOS. SU CONTENIDO NO SE
LIMITA AL TEXTO EXPRESO DE LA NORMA QUE LO PREVE, SINO QUE SE EXTIENDE A LA INTER-
PRETACION QUE LOS ORGANOS AUTORIZADOS HAGAN AL RESPECTO”, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo el criterio consistente en que el con-
tenido de los derechos humanos no se limita al texto expreso de las normas que los
reconocen, sino que se robustece con la interpretacion evolutiva o progresiva que al
respecto realicen tanto los tribunales de constitucionalidad nacionales, como los orga-
nismos internacionales autorizados en la materia. Asf, en nuestro sistema juridico, el
derecho fundamental de peticién se reconoce en el articulo 8° de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto no dispone un plazo determinado para
que las autoridades den respuesta a las solicitudes formuladas por los gobernados, pues
su segundo pdrrafo se limita a senalar que el acuerdo recaido a la peticién deberd
hacerse del conocimiento del solicitante en “breve término”, sin que establezca un
referente temporal concreto. Ante esa indefinicién, en aplicacién del principio de pro-
gresividad previsto en el articulo 1°, pdrrafo tercero, de la Constitucién federal, vali-
damente puede atenderse al concepto de “plazo razonable” desarrollado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a partir de los articulos 7, numeral 5y 8, nu-
meral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, con la finalidad de
determinar el alcance y contenido del derecho mencionado.
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Registro: 2008884 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 17, abril de 2015, Tomo 1, p. 480, jurisprudencia, adminis-
trativa, comin.

la./]. 7/2015 (10a.)

DERECHO DE PETICION. LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL O ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO NO PUEDE
RECLAMARSE DE MANERA AUTONOMA.

El articulo 8° constitucional impone a la autoridad la obligacién de dar respuesta,
en breve término, a la solicitud formulada por un particular; por su parte los articulos

Seccion cuarta | Volumen XII

14y 17 constitucionales regulan el debido proceso, asi como el derecho de accion, a
través de los cuales se busca obtener una decisién en la que se resuelvan de forma
completa las pretensiones deducidas, mediante el cumplimiento de las formalidades
esenciales del procedimiento. En razén de ello, los procedimientos ventilados ante
organismos jurisdiccionales o aquellos seguidos ante autoridades que realicen fun-
ciones materialmente jurisdiccionales, se rigen bajo las garantias previstas en los ar-
ticulos 14y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por tanto,
resulta juridicamente inadmisible que se pueda reclamar de manera auténoma la
omisién de dar respuesta a una peticién en términos del articulo 8° constitucional,
cuando el particular eleva una solicitud a un funcionario piblico dentro de un juicio o
dentro de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, puesto que las
reglas que rigen estos procedimientos son tanto las previstas en los articulos 14y 17
constitucionales, asi como las que desarrollan dichos derechos en la legislacién secun-
daria. No obstante ello, la autoridad estd obligada a analizar, conforme a los prin-
cipios de indivisibilidad e interdependencia previstos en el articulo 1° constitucional,
los derechos como una unidad, no de forma aislada, sino como una totalidad indisociable
y exenta de jerarquia. Asi, al concebirse de forma arménica, se podra resolver de mejor
manera la omisién que reclama el particular dentro del procedimiento.

Registro: 2006825 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 7, junio de 2014, Tomo 11, p. 1672,
aislada, constitucional, comun.

XVI.10.A.20 K (10a.)

DERECHO DE PETICION. EL EFECTO DE LA CONCESION DEL AMPARO EN UN JUICIO EN EL QUE
SE EXAMINO SU VIOLACION, NO PUEDE QUEDAR EN LA SIMPLE EXIGENCIA DE UNA RESPUESTA,
SINO QUE REQUIERE QUE ESTA SEA CONGRUENTE, COMPLETA, RAPIDA Y, SOBRE TODO, FUNDADA
Y MOTIVADA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).

El derecho de peticién, que es una prerrogativa gestada y promovida en el seno
del Estado democratico —en el cual es concebible la posibilidad de participacién
activa de las personas en la vida pablica—, se respeta sélo si la autoridad proporciona
en su respuesta a la solicitud del particular la suficiente informacién para que éste
pueda conocer plenamente su sentido y alcance, asf como para manifestar su confor-
midad o inconformidad con ellay, en su caso, impugnarla. Por ende, si la informacién
no existe o es insuficiente, el derecho de peticién se quebranta, porque de nada sirve
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al particular que su planteamiento sea contestado, aun con puleritud 16gica, es decir,
respondiendo con la debida congruencia formal a lo solicitado, pero sin proporcionarle
la informacién que le permita conocer cabalmente el acto, decision o resolucién de la
autoridad. Lo anterior, en virtud de que la congruencia formal de la respuesta a una
peticién no es suficiente para ser acorde con el actual sistema juridico mexicano, por-
que no satisface las exigencias previstas en el articulo 8°, en relacién con el numeral
1° en sus primeros tres parrafos, ambos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que manda el respeto del ejercicio del derecho de peticién, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica, respetuosa y conforme al principio
de progresividad, que evoca la necesidad de avance en la defensa de los derechos
humanos en general. Por otra parte, la entrada en vigor de la Ley de Amparo, el 3 de
abril de 2013, en aras de una justicia pronta y completa, tratdndose de este derecho,
pretende evilar précticas dilatorias, como son la omisién de respuesta, lo incongruente,
falso, equivoco o carente de fundamentos y motivos de ésla o su incorreccién en cuanto
al fondo, para lo cual proporciona herramientas que efectivizan el respeto a los derechos
humanos a la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva, para hacer posible que
€s0s vicios se reparen en un mismo juicio; tal es el caso de la oportunidad de ampliar
la demanda a que se refiere el numeral 111 del citado ordenamiento y de la exigencia
para la responsable, tratdndose de actos materialmente administrativos, de comple-
mentar en su informe justificado la falta o insuficiencia de fundamentacién y motivacién
del acto reclamado cuando se aduzca en la demanda, contenida en el articulo 117, dltimo
pérrafo, de la propia ley. Por tanto, el efecto de la concesion del amparo en un juicio
en el que se examing la transgresion al articulo 8° constitucional no puede quedar en
la simple exigencia de respuesta, sino que debe buscar que ésta sea congruente, com-
pleta, rdapida y, sobre todo, fundada y motivada; de otro modo, no obstante el nuevo
sistema juridico, el juzgador obligaria al gobernado a una nueva instancia para obtener
una solucién de fondo, con el consiguiente retraso en la satisfaccién de la reparacién
del derecho violado.

Registro: 2006500 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 6, mayo de 2014, Tomo 111, p. 1987,
aislada, constitucional, comun.

IV.20.A.59 K (10a.)

DERECHOS FUNDAMENTALES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PETICION. NO
PUEDEN LIMITARSE NI RESTRINGIRSE MEDIANTE EL EMPLEO DE APERCIBIMIENTOS POR PARTE
DE LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO SE HUBIEREN EJERCIDO DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

Los articulos 6° y 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagran en favor de las personas, los derechos fundamentales de acceso a la infor-
macién piblica y de peticién, los cuales, obligan a las autoridades a dar la méxima
publicidad a la informacién que posean y responder en breve término, de forma cohe-
rente y por escrito, a las solicitudes que hagan los ciudadanos. Estos derechos funda-
mentales tienen sus limitantes dentro del propio marco constitucional, en el caso del
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primero, que lo solicitado se encuentre reservado temporalmente hasta por un término
de doce anos, razones de interés piblico y seguridad nacional, y para el caso del se-
gundo, Ginicamente se impone como prerrogativa para el suscribiente, que la solicitud
formulada sea presentada de forma escrita, pacifica y respetuosa, amén de que dicho
derecho se encuentra restringido para los extranjeros cuando su peticién sea formulada
en materia politica. En consecuencia, cuando una autoridad, al dar respuesta a un
escrito de peticién en donde el particular efectud una solicitud de informacién puablica,
lo apercibe con desechar sus futuras peticiones, e imponerle sanciones (por ejemplo,
multas o vista al Ministerio Pdblico), con ello limita y restringe los citados derechos
humanos, pues aun cuando la peticién se hubiera presentado dentro de un procedi-
miento administrativo, no puede ser catalogada por la autoridad como un requerimiento
caprichoso, o bien, que persiga un fin ruinoso para el procedimiento; por lo cual, debe
evitar el uso de medidas que tiendan a persuadir al gobernado de hacer libre uso de
los indicados derechos humanos constitucionalmente protegidos, sin perjuicio de que,
cuando no se trate de su ejercicio, serd correclo decretar esos apercibimientos, {rente
a solicitudes notoriamente frivolas o improcedentes, que tiendan a entorpecer el pro-
cedimiento administrativo.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2002684 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 3, p. 2289,
aislada, comin, penal.

[11.20.P14: P (10a.)

VIOLACION AL DERECHO DE PETICION. NO LO CONSTITUYE LA RESPUESTA DEL MINISTERIO
PUBLICO POR LA QUE NIEGA LA DEVOLUCION DE UN INMUEBLE ASEGURADO, POR LO QUE PARA
PROMOVER EL AMPARO CONTRA DICHA NEGATIVA ES NECESARIO QUE EL QUEJOSO ACREDITE EL
INTERES JURIDICO QUE TIENE RESPECTO DE ESE BIEN.

Para ejercer la acciéon de amparo y proteger el derecho de peticién en términos del
articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de
un bien, es innecesario acreditar la propiedad o posesion de éste, pues basta la solici-
tud que por escrito, en forma pacifica y respetuosa se haya hecho a la autoridad res-
pectiva, asi como la falta de respuesta o bien que ésla sea incongruente; sin embargo,
cuando se trata de la accién constitucional intentada contra la respuesta del Ministerio
Publico por la que niega la devolucién de un inmueble asegurado, lo cual notifica
al quejoso, ello constituye la materia de fondo de dicha solicitud y no una violacién al
derecho de peticién, por lo que para promover el amparo contra dicha negativa es
necesario que acredite el interés juridico que tiene respecto de ese bien.

Articulo 9°

Registro: 2003622 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 544, aislada, constitu-
cional, penal.

la. CLI/2013 (10a.)

138 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



LIBERTAD DE ASOCIACION. EL DERECHO HUMANO RECONOCIDO EN EL ARTICULO 9° DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, NO SE VULNERA CON LA PREVISION DE LA AGRAVANTE DE PAN-
DILLA CONTENIDA EN EL ARTICULO 252 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El citado precepto legal, en el que se prevé la circunstancia agravante correspon-
diente por la comisién del delito en pandilla, como condicién de superioridad empleada
por los sujetos activos, no coarta el derecho humano de asociarse o reunirse de manera
pacifica o con objetos licitos, consagrado a favor de los gobernados en el articulo 9° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el empleo de la
expresién “sin estar organizados con fines delictuosos” implica la falta de permanencia
del grupo de personas que se retine con el propésito de delinquir. En ese sentido, lo
que el articulo en cita sanciona son las reuniones ocasionales, esporddicas o no habi-
tuales dirigidas a la comision de un ilicito penal. De ahi que lo que esta norma com-
prende es el crilerio temporal del consenso de voluntades que da esencia a la modali-
dad de pandilla y la distingue de otras posibles figuras como la asociacién delictuosa
o la delincuencia organizada, caracterizadas por la organizacién previa, estable y du-
radera, tratdndose en todos los casos de la consecucién de fines de naturaleza ilicita
que no se encuentran justificados en el derecho constitucional de libre reunién.

Articulo 13

Registro: 2003314 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 1, p. 582, jurisprudencia,
constitucional, penal.

la./J. 117/2012 (10a.)

MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA
LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las leyes privativas
que refiere el mencionado precepto constitucional, son las dirigidas a personas nomi-
nalmente designadas, que atienden a criterios subjetivos y que pierden su vigencia
después de aplicarse al caso previsto y determinado de antemano. Ahora bien, el
articulo décimo transitorio de la Ley de Migracién, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 25 de mayo de 2011, al establecer que los procedimientos penales
iniciados antes de la entrada en vigor de la propia ley por el delito previsto en el articulo
138 de la Ley General de Poblaciéon —trifico de indocumentados—, seguirdn trami-
tdndose hasta su conclusién conforme a las disposiciones vigentes al momento de la
comision de los hechos que le dieron origen y que lo mismo se observard respecto de
la ejecucién de las penas correspondientes, no constituye una ley privativa de las
prohibidas por el referido articulo 13, pues no estd dirigido a una persona o grupo de
ellas individualmente determinado —nominado—, sino que comprende a todas las
ubicadas en la clasificacién establecida, es decir, al tratarse de una norma transitoria
s6lo tiende a resolver los conflictos que surjan en ocasién de la expedicién de la nueva
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disposicién u ordenamiento juridico respecto de los expedidos con anterioridad, esto
es, regula las situaciones contempladas por el trdnsito a la vigencia de la nueva ley
durante ese lapso y determina la norma juridica (anterior o posterior) que habrd de
regular las consecuencias juridicas surgidas de hechos o actos juridicos anteriores a la
entrada en vigor de la nueva ley.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2002990 | Décima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 1, p. 359, aislada, penal, comtn.

P X1/2013 (10a.)

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA CAUSA PENAL SEGUIDA A UN MILITAR POR DELITOS
CONTRA LA ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, COMETIDOS EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES O CON MOTIVO DE ELLAS. SE SURTE A FAVOR DE LA JURISDICCION ORDINARIA PENAL.

Conforme al articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la justicia militar s6lo debe juzgar a militares por la comisién de delitos o faltas
que atenten contra bienes juridicos propios de la justicia castrense, de ahi que si el
quejoso es un militar a quien se consideré como probable responsable del delito contra
la administracién y procuracién de justicia previsto y sancionado por el articulo 224,
fraccion XXVII, del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, el proceso instruido
en su contra no corresponde a la jurisdiccién penal militar, sino a los tribunales ordina-
rios, pues el bien juridico protegido por el delito referido no es la disciplina militar, sino
la prestacion adecuada y correcta del servicio pablico de administracién y procuracion
de justicia, conforme a los principios de prontitud, expeditez, gratuidad, imparcialidad
y probidad.

Registro: 2003047 | Décima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 1, p. 364, aislada, constitucional, penal.

P VI/2013 (10a.)

FUERO MILITAR. EL ARTICULO 57, FRACCION 11, INCISO A), DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR
CONTRAVIENE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el caso Radilla Pa-
checo vs. Estados Unidos Mexicanos, con base en los articulos 2 y 8.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, determiné que las conductas cometidas por
militares que puedan vulnerar derechos humanos de civiles no pueden ser competen-
cia de la jurisdiccién militar, porque en ese supuesto los tribunales militares ejercen
jurisdiceién no solamente respecto del imputado, sino también sobre la victima civil,
quien tiene derecho a participar en el proceso penal tanto para efectos de la reparacién
del dafo, como para hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia. En este
contexto, el articulo 57, fraccién II, inciso a), del Cédigo de Justicia Militar, al dar
lugar a que la jurisdiceién militar conozea de las causas penales seguidas contra mili-
tares respecto de delitos del orden comin o federal que, cometidos por aquéllos al
estar en servicio o con motivo de éste, puedan afectar los derechos humanos de perso-
nas civiles, contraviene la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la sen-
tencia emitida por la Corte Interamericana en el caso citado, maxime que de lo previsto
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en el articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se
colige que la jurisdiceién militar deba conocer de los juicios seguidos contra militares
por delitos que puedan implicar violacién de derechos humanos de victimas civiles,
como lo determing el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el expediente varios 912/2010.

Registro: 2003048 | Décima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 1, p. 366, aislada, constitucional, penal.

P 11/2013 (10a.)

FUERO MILITAR. EL ARTICULO 57, FRACCION II, INCISO A), DEL CODIGO DE JUSTICIA MILI-
TAR VIOLA EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL.

El referido precepto ordinario, al establecer que son delitos contra la disciplina
militar los del orden comin o federal, cuando fueren cometidos por militares en los
momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo, viola el articulo 13 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto éste dispone que la
jurisdiceién militar estd acotada Gnica y exclusivamente a los delitos y faltas cometidos
contra la disciplina militar y que en ningiin caso y por ningin motivo podr extenderse
sobre persona que no pertenezca al Ejército, ya que si bien es cierto que la especifica-
cién y el alcance de la expresion “disciplina militar” corresponden al legislador ordi-
nario, quien debe precisar cuéles son esas faltas y delitos, también lo es que el mandato
constitucional establece dos restricciones que no permiten una libre configuracion
legislativa: a) estd prohibida la jurisdiccién militar sobre personas que no pertenezcan
al Ejército; y b) cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado
un civil (paisano), conocera del caso la autoridad civil que corresponda. Ahora bien,
la primera restricciéon constitucional es contundente en determinar que la justicia
militar en ningn caso podrd juzgar penalmente a un civil, cuando éste tenga el cardcter
de sujeto activo de un hecho ilicito, mientras la segunda implica que cuando un miem-
bro de las fuerzas armadas cometa un delito en perjuicio de un civil, invariablemente,
debe conocer de la causa penal correspondiente un juez civil; de ahi que si un juez
militar conociera de un proceso donde la victima u ofendido del delito sea un civil,
ejerceria jurisdiccién sobre dicho particular en desacato al articulo 13 constitucional.

Articulo 14

Registro: 2009343 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, junio de 2015, Tomo III, p. 2470,
aislada, constitucional, comun.

[.30.C.79 K (10a.)

TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CON-
FORME A ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

El derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva, como lo ha establecido
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, puede definirse como el
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derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que
fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e impar-
ciales, a plantear una pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que a través de
un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o
la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Asimismo, la propia Primera Sala
establecié que el derecho a la tutela jurisdiccional tiene tres etapas que corresponden
a tres derechos bien definidos, que son: 1. Una previa al juicio, a la que le corresponde
el derecho de acceso a la jurisdiccién, que parte del derecho de accién como una es-
pecie del de peticion dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un pro-
nunciamiento por su parte; 2. Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento
hasta la dltima actuacién y a la que corresponden los derechos fundamentales del
debido proceso; y, 3. Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las resolu-
ciones emitidas o el derecho a ejecutar la sentencia. Vinculado a este derecho funda-
mental, en especifico, a la etapa judicial, el articulo 14, segundo pérrafo, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho al debido proceso

Seccion cuarta | Volumen XII

que liene toda persona como parte sustancial de cualquier procedimiento de naturaleza
jurisdiccional y que comprende a las denominadas formalidades esenciales del proce-
dimiento, que permiten una defensa previa a la afectacién o modificacién juridica que
puede provocar el acto de autoridad y que son (i) la notificacién del inicio del procedi-
miento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la de-
fensa; (iii) la oportunidad de alegar; (iv) una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas; y, (v) la posibilidad de impugnar dicha resolucién. Ahora bien, cada una de
esas etapas y sus correlativos derechos también estén relacionados con una cualidad
del juzgador. La primera cualidad (etapa previa al juicio), es la flexibilidad, conforme
a la cual, toda traba debida a un aspecto de indole formal o a cualquier otra circuns-
tancia que no esté justificada y que ocasione una consecuencia desproporcionada debera
ser removida a efecto de que se dé curso al planteamiento y las partes encuentren una
solucién juridica a sus problemas. Conforme a esta cualidad, los juzgadores deben
distinguir entre norma rigida y norma flexible, y no supeditar la admisién de demandas
o recursos al cumplimiento o desahogo de requerimientos intrascendentes, que en el
mejor de los casos vulneran la prontitud de la justicia y, en el peor de ellos, son verda-
deros intentos para evitar el conocimiento de otro asunto. La segunda cualidad, vincu-
lada al juicio, es decir, a la segunda etapa del acceso a la justicia, que va desde la
admisién de la demanda hasta el dictado de la sentencia, donde como se indicé, deben
respetarse las citadas formalidades esenciales que conforman el debido proceso, es la
sensibilidad, pues el juzgador, sin dejar de ser imparcial, debe ser empético y com-
prender a la luz de los hechos de la demanda, qué es lo que quiere el actor y qué es lo
que al respecto expresa el demandado, es decir, entender en su justa dimensién el
problema juridico cuya solucién se pide, para de esa manera fijar correctamente la
litis, suplir la queja en aquellos casos en los que proceda hacerlo, ordenar el desahogo
oficioso de pruebas cuando ello sea posible y necesario para conocer la verdad, evitar
vicios que ocasionen la reposicién del procedimiento y dictar una sentencia con la
suficiente motivacién y fundamentacién para no sélo cumplir con su funcién, sino
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convencer a las partes de la justicia del fallo y evitar en esa medida, la dilacién que
supondria la revisién de la sentencia. Con base en esa sensibilidad, debe pensar en la
utilidad de su fallo, es decir, en sus implicaciones pricticas y no decidir los juicios de
manera formal y dogmadtica bajo la presién de las partes, de la estadistica judicial o
del rezago institucional, heredado unas veces, creado otras. La dltima cualidad que debe
tener el juzgador, vinculada a la tercera etapa del derecho de acceso a la justicia, de
ejecucion eficaz de la sentencia, es la severidad, pues agotado el proceso, declarado el
derecho (concluida la jurisdiccién) y convertida la sentencia de condena en cosa juz-
gada, es decir, en una entidad indiscutible, debe ser enérgico, de ser necesario, frente
a su eventual contradiccién por terceros. En efecto, el juzgador debe ser celoso de su
fallo y adoptar de oficio (dado que la ejecucién de sentencia es un tema de orden pi-
blico), todas las medidas necesarias para promover el curso normal de la ejecucién,
pues en caso contrario las decisiones judiciales y los derechos que en las mismas se
reconozcan o declaren no serfan otra cosa que meras declaraciones de intenciones sin
alcance préctico ni efectividad alguna. El juzgador debe entender que el debido proceso
no aplica a la ejecucién con la misma intensidad que en el juicio; que el derecho ya
fue declarado; que la ejecucion de la sentencia en sus términos es la regla y no la
excepcion; que la cosa juzgada no debe ser desconocida o ignorada bajo ninguna cir-
cunstancia y, en esa medida, que todas las actuaciones del condenado que no abonen
a materializar su contenido, deben considerarse sospechosas y elaboradas con mala fe
y, por ende, ser analizadas con suma cautela y desestimadas de plano cuando sea evi-
dente que su tnico propésito es incumplir el fallo y, por Gltimo, que la normativa le
provee de recursos juridicos suficientes para hacer cumplir sus determinaciones, asf
sea coactivamente.

Registro: 2009007 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo I, p. 267, jurisprudencia, constitu-
cional, penal.

la./]J. 34/2015 (10a.)

DEFENSA ADECUADA EN MATERIA PENAL. LA VIOLACION AL CARACTER TECNICO DEL DE-
RECHO HUMANO GENERA LA ILICITUD DE LA DECLARACION RENDIDA POR EL IMPUTADO SIN LA
ASISTENCIA JURIDICA DE UN DEFENSOR PROFESIONAL EN DERECHO, POR LO QUE DEBE SER
OBJETO DE EXCLUSION VALORATIVA.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
de la interpretacién arménica de los articulos 14, 17 y 20, fraccion IX, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, deriva el reco-
nocimiento implicito del derecho fundamental a la exclusién de prueba ilicita en
materia penal, tal como se refleja en el contenido de la jurisprudencia la./J. 139/2011
(9a.), que tiene el “PRUEBA ILICITA. EL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO COMPRENDE EL
DERECHO A NO SER JUZGADO A PARTIR DE PRUEBAS OBTENIDAS AL MARGEN DE LAS EXIGENCIAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES”. Lo anterior significa que la exclusién de la prueba ilicita
es una garantia del derecho a ser juzgado por tribunales imparciales, a contar con una
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defensa adecuada y a que se respete el debido proceso, derivado de la posicion prefe-
rente de los derechos humanos en el ordenamiento juridico y su condicién de inviola-
bilidad. En consecuencia, toda prueba que haya sido obtenida con violacion al derecho
del imputado (lato sensu) a contar con una defensa adecuada tendré el cardcter de
ilicito, como acontece cuando declara sin la asistencia juridica de un defensor que
tenga el cardcter de profesional en derecho (abogado particular o defensor publico).
Por lo que no puede tomarse en cuenta para efectos de valoracién al dictar cualquier

Seccion cuarta | Volumen XII

resolucidn por la que se determine la situacion juridica de la persona sujeta a un pro-
cedimiento penal.

Registro: 2006867 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 8, julio de 2014, Tomo 1, p. 131, jurisprudencia, constitucional,
penal.

la./]. 54/2014 (10a.)

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CON-
TEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS POSIBLES
DESTINATARIOS.

El articulo 14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con-
sagra el derecho fundamental de exacta aplicacién de la ley en materia penal al esta-
blecer que en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogfa y aun por mayorfa de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se limita
a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple ana-
logia o mayoria de razén, sino que es extensivo al creador de la norma. En ese orden,
al legislador le es exigible la emisién de normas claras, precisas y exactas respecto de
la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comisién de un
ilicito; esta descripcidn no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente
formulado. Para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en
cuenta, como derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un
contenido concreto y univoco en la labor de tipificacién de la ley. Es decir, la descrip-
cién tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de
permitir la arbitrariedad en su aplicacién. Asi, el mandato de taxatividad supone la
exigencia de que el grado de determinacién de la conducta tipica sea tal, que lo que
es objeto de prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin em-
bargo, lo anterior no implica que para salvaguardar el principio de exacta aplicacién
de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar algin
tipo penal, toda vez que ello tornarfa imposible la funcién legislativa. Asimismo, a
juicio de esta Primera Sala, es necesario senalar que en la aplicacién del principio de
taxatividad es imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las normas,
asi como sus posibles destinatarios. Es decir, la legislacién debe ser precisa para quie-
nes potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible que los
tipos penales contengan conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vo-
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cablos propios de un sector o profesién, siempre y cuando los destinatarios de la norma
tengan un conocimiento especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegi-
timas, se hallan prohibidas por el ordenamiento. El principio de taxatividad no exige
que en una sociedad compleja, plural y altamente especializada como la de hoy en dia,
los tipos penales se configuren de tal manera que todos los gobernados tengan una
comprensién absoluta de los mismos, especificamente tratdndose de aquéllos respecto
de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estédn dirigidos a cierto sector cuyas
pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a
los miembros de las Fuerzas Armadas.

Registro: 2005795 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 4, marzo de 2014, Tomo I, p. 525, aislada, constitucional,
penal.

la. LXXXVIII/2014 (10a.)

ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL. EL
ARTICULO 62, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER LAS MEDIDAS DE
PROTECCION DE EMERGENCIA, NO VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA PREVIA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado que los actos de privacién
se rigen por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y se caracterizan por ser definitivos; mientras que los de molestia se relacionan con el
diverso 16 constitucional y se distinguen de aquéllos por ser provisionales y carecer
de definitividad, esto es, la Constitucién federal distingue y regula de forma diferente
los actos privativos y los de molestia. Ahora bien, el articulo 62, parrafo segundo, de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal,
que establece que las medidas de proteccion previstas en el articulo 66 del citado
ordenamiento son precautorias, cautelares y de urgente aplicacién en funcién del in-
terés superior de la victima, no se rige por el derecho fundamental de audiencia previa
reconocido por el articulo 14 constitucional, porque no tiene por objeto la disminucién,
el menoscabo o la supresion definitiva de un bien material o inmaterial, o de un dere-
cho del gobernado, sino Gnicamente un propésito de interés general, consistente en
prevenir un acto de violencia mds contra la mujer agredida; por lo que sus alcances
s6lo son precautorios y cautelares, ya que se fundan en principios de debida diligencia
y en el estado de necesidad. No obstante lo anterior, si bien el indicado derecho de
audiencia previa no rige para antes de que el juez dicte las medidas de emergencia, la
propia Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Fede-
ral, en su articulo 72, establece que al notificarse la medida de emergencia debe citarse
al agresor para que comparezca ante el juzgador a alegar lo que a su derecho convenga,
lo cual permite considerar que la referida ley tutela y cumple con ese derecho a favor
del agresor, en virtud de la afectacion que pudiera ocasionarse a la esfera de sus dere-
chos con el dictado de la medida cautelar. De ahi que el articulo 62, parrafo segundo,
de la citada ley, al establecer medidas de proteccion de emergencia, no viola el derecho
fundamental de audiencia previa.
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Registro: 2005797 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 4, marzo de 2014, Tomo I, p. 527, aislada, constitucional,
penal.

la. XCI/2014 (10a.)

ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL. LA
MEDIDA DE PROTECCION DE EMERGENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 66, FRACCION 111, DE
LA LEY RELATIVA, NO VULNERA EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.

El hecho de que el legislador haya omitido la definicién de los vocablos “objetos
de uso personal” y “documentos de identidad de la victima”, a que se refiere la me-
dida de proteccién de emergencia prevista en el articulo 66, fraccion 111, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, no implica
que éste vulnere el derecho a la seguridad juridica reconocido en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la contravencion a dicha
norma debe basarse en aspectos objetivos que generalmente son los principios consa-
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grados en ella, ya sea prohibiendo una determinada accién de la autoridad contra los
particulares gobernados y ordenando la forma en que deben conducirse en su funcién
de gobierno, lo que no sucede con la ausencia de tales definiciones; asi, se deja al
arbitrio del juzgador interpretar la norma y, en esos términos, el significado de las
palabras utilizadas por el legislador, mediante alguno de los métodos interpretativos para
que le permita dar mayor claridad a su acto.

Registro: 2005716 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo 1, p. 396, jurisprudencia, constitu-
cional, comdn.

la./J. 11/2014 (10a.)

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un “nicleo duro”, que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias
que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva
del Estado. Asi, en cuanto al “ntcleo duro”, las garantias del debido proceso que
aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como formalidades esenciales del pro-
cedimiento, cuyo conjunto integra la “garantia de audiencia”, las cuales permiten que
los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera
juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, en la jurisprudencia P/J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, diciembre de 1995, pagina
133, de “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO”, sostuvo que las formali-
dades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacién del inicio del procedimiento;
(i1) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii)
la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones debatidas y
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cuya impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta for-
malidad. Ahora bien, el otro nicleo es identificado comtnmente con el elenco de ga-
rantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho
penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles
las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria
de garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corres-
ponde a todas las personas independientemente de su condicion, nacionalidad, género,
edad, etcétera, dentro de las que estédn, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado,
a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y
la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de garantias con el derecho de
igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden enconlrarse en una
situacién de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algiin grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacién y asistencia consular, el derecho
a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las ninas y los nifios a que su
detencioén sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de
igual naturaleza.

Registro: 2005552 | Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo 11, p. 1513, aislada, constitucional.
2a. XVI/2014 (10a.)

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU CONTRAVENCION
NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE
DIFERENTES.

La Suprema Corte de Justicia ha determinado que los derechos fundamentales de
legalidad y seguridad juridica tutelados por los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se respetan por el legislador cuando las
normas que facultan a las autoridades para actuar en determinado sentido, encauzan
el 4mbito de esa actuacidn a fin de que, por un lado, el gobernado conozca cuél serd la
consecuencia juridica de los actos que realice, y por otro, que el actuar de la respectiva
autoridad se encuentre limitado y acotado, de tal manera que la posible afectacion
a la esfera juridica de los gobernados no resulte caprichosa o arbitraria. Por tanto,
tratdndose de normas generales, la contravencion a los precitados derechos no puede
derivar de la distinta regulacion de dos supuestos juridicos esencialmente diferentes,
sino en todo caso, de la ausente o deficiente regulacién del supuesto normativo que es
maleria de impugnacion.

Amparo directo en revisién 3488/2013. Comaxim, S.A. de C.V. 27 de noviembre
de 2013. Cinco votos de los ministros Sergio A. Valls Herndndez, Alberto Pérez Dayén,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Marfa
Aguilar Morales. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Georgina Laso de la Vega
Romero.
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Registro: 2004466 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XXIV, septiembre de 2013, Tomo 1, p. 986, aislada,
constitucional.

la. CCLXXVI/2013 (10a.)

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. EL ARTICULO 14: CONSTITUCIONAL PREVE DOS AMBITOS DE
APLICACION DIFERENCIADOS.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada
la. LXXV/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, pdgina 881, de “DERECHO
AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO”, estableci6 que el citado precepto constitucional
contiene el derecho humano al debido proceso, integrado por un ntcleo duro de for-
malidades esenciales del procedimiento, las cuales permiten que los gobernados ejer-
zan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica en forma
definitiva. Sin embargo, entendido como derecho esencialmente destinado a otorgar
un derecho de defensa, es posible identificar en los precedentes de esta Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n, dos ambitos de aplicacién diferenciados. Desde una primera
perspectiva, dicho derecho se ocupa del ciudadano, que es sometido a un proceso ju-
risdiccional al ser destinatario del ejercicio de una accién que, de resultar procedente
y fundada, llevarfa a la autoridad judicial a emitir un acto privativo en su contra, en

Seccion cuarta | Volumen XII

cuyo caso la autoridad debe verificar que se cumpla con las formalidades esenciales
del procedimiento, a fin de otorgar al sujeto pasivo de la relacion procesal la posibilidad de
una defensa efectiva, por lo cual se debe garantizar que se le notifique del inicio del
procedimiento y de sus consecuencias; se le dé el derecho de alegar y ofrecer pruebas,
y se le asegure la emisién de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. Sin
embargo, el debido proceso también puede entenderse desde la perspectiva de quien
insta la funcién jurisdiccional del Estado para lograr reivindicar un derecho y no tanto
defenderse del mismo, en cuyo caso se ubica en una posicion, al interior de un juicio, de
cuya suerte depende el ejercicio de un derecho, el cual en caso de no dirimirse adecua-
damente podria tornar nugatorio su derecho. Asi, bajo esta segunda perspectiva, se
entiende que dicho derecho humano permite a los justiciables acceder a los 6rganos
jurisdiccionales para hacer valer sus derechos y defender sus intereses de forma efec-
tiva y en condiciones de igualdad procesal, esto es, exige un procedimiento que otorgue
a las partes igual oportunidad de defender sus puntos de vista y ofrecer pruebas en
apoyo de sus pretensiones.

Registro: 2003018 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 1, p. 882, aislada, constitucional.
la. LXXIV/2013 (10a.)

DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS.

De los articulos 14, 17 y 20, apartados B y C, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
deriva el derecho de acceso efectivo a la justicia, el cual comprende, en adicién a deter-
minados factores socioeconémicos y politicos, el derecho a una tutela jurisdiccional
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efectiva y los mecanismos de tutela no jurisdiccional que también deben ser efectivos
y estar fundamentados constitucional y legalmente. Ahora bien, como se sefialé en la
jurisprudencia la./J. 42/2007, de “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES”, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién definié el
acceso a la tutela jurisdiccional como el derecho piblico subjetivo que toda persona
tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expe-
dita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién o a defen-
derse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa
decisién; de ahi que este derecho comprenda tres etapas, a las que corresponden tres de-
rechos: (i) una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la juris-
diccidn, que parte del derecho de accién como una especie del de peticién dirigido a
las autoridades jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte; (ii) una
judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la Gltima actuacién y a la que
corresponden las garantias del debido proceso; vy, (iii) una posterior al juicio, identifi-
cada con la eficacia de las resoluciones emitidas. Los derechos antes mencionados
alcanzan no solamente a los procedimientos ventilados ante jueces y tribunales del
Poder Judicial, sino también a todos aquellos seguidos ante autoridades que, al pro-
nunciarse sobre la determinacién de derechos y obligaciones, realicen funciones ma-
terialmente jurisdiccionales.

Registro: 2002649 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, p. 437, jurisprudencia,
constitucional, administrativa.

la./J. 139/2012 (10a.)

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucién General de la Republica,
es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de manera tal que lo
que tutela es que el gobernado jam4s se encuentre en una situacién de incertidumbre
juridica y, por tanto, en estado de indefensién. En ese sentido, el contenido esencial
de dicho principio radica en “saber a qué atenerse” respecto de la regulacién normativa
prevista en la ley y a la actuacién de la autoridad. Asi, en materia tributaria debe des-
tacarse el relevante papel que se concede a la ley (tanto en su concepcién de voluntad
general, como de razén ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual
(objetivo) de todos ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo
que equivale a afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia de la ley como
vehiculo generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley
como mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades de los 6rganos del
Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad juridica
en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho y la interdic-
cion de la arbitrariedad o prohibicién del exceso; la primera, a su vez, en la estabilidad
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del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los remedios
juridicos a disposicién del contribuyente, en caso de no cumplirse con las previsio-
nes del ordenamiento; y, la segunda, principal, més no exclusivamente, a través de los
principios de proporcionalidad y jerarquia normativa, por lo que la existencia de un
ordenamiento tributario, participe de las caracteristicas de todo ordenamiento juridico,
es producto de la juridificacién del fenémeno tributario y su conversién en una realidad
normada, y tal ordenamiento piblico constituird un sistema de seguridad juridica for-
mal o de “seguridad a través del Derecho”.

Seccion cuarta | Volumen XII

Articulo 16

Registro: 2008934 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 17, abril de 2015, Tomo II, p. 1868,
aislada, constitucional, administrativa.

I1.30.A.195 A (10a.)

VISITA DOMICILIARIA. EL VISITADOR DEBE IDENTIFICARSE ANTES DE ENTRAR AL DOMICILIO,
EN ATENCION AL DERECHO HUMANO A LA INVIOLABILIDAD DE ESTE.

El derecho humano a la inviolabilidad del domicilio, establecido en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite la practica de
visitas domiciliarias, siempre y cuando se ajusten a los lineamientos previstos en dicho
precepto y en los ordenamientos legales, como lo establecié la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 2a. I1I/2007. Ahora bien, entre dicha
prerrogativa y el ejercicio de las facultades de comprobacién en materia fiscal a través
de una visita domiciliaria, debe existir un equilibrio, ya que no puede concebirse una
revisién de esa naturaleza que no cumpla con el derecho humano mencionado, toda
vez que esa alribucién de la autoridad tiene dos momentos: 1) Cuando el visitador
acude al domicilio a solicitar la entrada para realizar la visita, caso en el cual debera
identificarse ante quien le permita la entrada, para que éste tenga la certeza de que se
trata de un funcionario autorizado para esos efectos; aspecto regulado por el articulo
16 citado y, 2) Una vez identificado y dentro del domicilio, en uso de las facultades
contenidas en el articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion, procederd al inicio y
desarrollo de la visita. Asi, la entrada al domicilio y la realizacién de la visita consti-
tuyen momentos distintos, el primero que, al consistir en la intromisién a aquél, con
abstraccion de su finalidad, requiere que se salvaguarde el derecho humano a su in-
violabilidad y, por tanto, obliga al funcionario a identificarse ante quien le da el acceso
y, el segundo, que se efectiia dentro del domicilio. Con base en lo anterior, el habitante
del domicilio tiene derecho a exigir que los visitadores adscritos a cualquier autoridad
hacendaria se identifiquen previo a ingresar y que soliciten la presencia del interesado
o de su representante legal, independientemente de que en términos de la fraccion 111
del articulo 44 mencionado lo realicen nuevamente al inicio propiamente de la visita
y ante la persona con quien se entienda la diligencia, la cual no necesariamente es la
que les permite el acceso al domicilio.

150 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



Registro: 2008638 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 16, marzo de 2015, Tomo 11, p. 1096, aislada, constitucional,
penal.

la. XCIII/2015 (10a.)

DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD PERSONAL. CARACTERISTICAS DE LOS NIVELES DE CON-

TACTO ENTRE UNA AUTORIDAD QUE EJERCE FACULTADES DE SEGURIDAD PUBLICA Y UNA TERCERA
PERSONA.
De conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
los tratados internacionales, si bien todas las personas gozan de los derechos a la li-
bertad personal, a la intimidad, a no ser molestadas en sus posesiones o propiedades
y a la libre circulacién, como cualquier otro derecho humano, al no ser absolutos, su
ejercicio puede ser restringido o limitado con base en criterios de proporcionalidad.
En ese sentido, el articulo 16 de la Constitucién prevé que para que una persona pueda
ser privada de su libertad debe existir una orden de aprehensién o la concurrencia de
flagrancia o caso urgente en la comisién de una conducta delictiva; accionar al que el
texto constitucional le denomina “detencién”. Sin embargo, no todo contacto entre una
autoridad de seguridad piblica y una persona puede catalogarse de esa forma, pues
las competencias propias de los agentes de seguridad piblica implican también actos
de investigacién o prevencién del delito. En ese tenor, se pueden distinguir tres ni-
veles de contacto entre una autoridad que ejerce facultades de seguridad piblica y una
tercera persona: a) simple inmediacién entre el agente de seguridad y el individuo,
para efectos de investigacién, identificacién o prevencion; b) restriccién temporal del
ejercicio de un derecho, como pueden ser la libertad personal, propiedad, libre circu-
lacién o intimidad, y ¢) detencién en sentido estricto. El primer nivel de contacto no
requiere justificacion, ya que es una simple aproximacién de la autoridad con la persona
que no incide en su esfera juridica, el cual se actualiza, por ejemplo, cuando un agente
de policia se acerca a una persona en la via ptblica y le hace cierto tipo de preguntas
sin ejercer ninglin medio coactivo y bajo el supuesto de que dicha persona puede reti-
rarse en cualquier momento. En cambio, la restriccién temporal del ejercicio de la
libertad surge cuando una persona se siente razonablemente obligada por la autoridad
a obedecer sus 6rdenes expresas o implicitas, mismas que pueden derivar en una ausen-
cia de movimiento fisico. Esta restriccion debe ser excepcional y admitirse Ginicamente
en casos en los que no es posible, por cuestién temporal, conseguir un mandamiento
escrito u orden judicial para ejercer actos de molestia a una persona o a sus posesiones.
Para ello, la autoridad debera acreditar la concurrencia de una suposicién razonable
de que se esld cometiendo una conducta delictiva, la cual variard en cada caso concreto
y debe ser acreditable empiricamente. Asi, a saber, la autoridad deberd senalar dete-
nidamente cuél era la informacién (hechos y circunstancias) con la que contaba en ese
momento para suponer razonablemente que la persona en cuestién estaba cometiendo
una conducta ilicita o, por el contrario, si el registro o revisién fue autorizado libremente
por el posible afectado, entendiéndose que existe consentimiento cuando fue prestado
consciente y libremente; es decir, ausente de error, coaccién o de un acto de violencia
o intimidacién por parte de los agentes de policia.
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Registro: 2008404 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federaciéon, Libro 15, febrero de 2015, Tomo I, p. 1226, jurisprudencia, cons-
titucional, penal.

la./]. 4/2015 (10a.)

ARRAIGO LOCAL. LA MEDIDA EMITIDA POR EL JUEZ ES INCONSTITUCIONAL.

La reforma constitucional a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; 73, fracciones
XXI'y XXIII; articulo 115, fraccion VILy la fraccion X111, del apartado B, del numeral
123, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el
18 de junio de 2008, fue trascendente para el sistema de procuracién e imparticién de
justicia en materia penal, pues establece un nuevo modelo de justicia penal para pasar
del llamado sistema mixto al acusatorio u oral. Ademds, introduce la figura del arraigo
a través de la cual se permite limitar la libertad personal bajo ciertos requisitos que la
propia Constitucién sefala en el articulo 16 parrafo octavo adicionado. En esta reforma
se establece la procedencia del arraigo tnica y exclusivamente para delitos de delin-
cuencia organizada, emitida por la autoridad judicial y a solicitud del Ministerio Pi-
blico. Hay que subrayar que en la misma reforma se modificé la fraccion XXI del
articulo 73, en la que se establece como competencia exclusiva de la Federacion
el legislar en materia de delincuencia organizada, quedando la facultad accesoria del
arraigo como exclusiva de las autoridades federales, y su articulo décimo primero
transitorio modifica temporalmente el alcance del arraigo hasta la entrada en vigor del
sistema penal acusatorio federal, posibilitando la emisién de 6rdenes de arraigo en
casos distintos a los de delincuencia organizada, en un lugar especifico y por un término
mds limitado, para permitirlo en delitos graves, en el domicilio del indiciado y hasta
por un méximo de cuarenta dias. Sin embargo, este articulo décimo primero transitorio
en ningin momento modifica la competencia federal para emitir una orden de arraigo,
ni permite que los ministerios ptblicos o jueces locales emitan estas 6rdenes. La ra-
cionalidad del transitorio s6lo se refiere a la entrada en vigor del sistema acusatorio a
nivel federal, modificando las circunstancias materiales, de tiempo, modo y lugar para
emitir la orden de arraigo, pero no modifica la competencia federal para hacer compe-
tentes a las autoridades locales para emitirla. Por ello, una orden de arraigo emitida
por un juez local, solicitada por un Ministerio Piblico del fuero comiin, para el éxito
de la investigacion de un delito también local, no puede ser considerada constitucional,
ya que ni el juez es autoridad competente para emitirla, ni el Ministerio Piblico para
solicitarla, aun cuando el delito por el que se solicité fuera considerado grave y en la
Federacion o en el Estado no haya entrado en vigor el sistema penal acusatorio.
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Registro: 2007811 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11, octubre de 2014, Tomo 111, p. 2377,
jurisprudencia, constitucional, penal.

XVII.1o.PA. J/5 (10a.)

AUTO DE VINCULACION A PROCESO. EL JUEZ DE CONTROL, AL RESOLVER SOBRE SU PROCE-
DENCIA, NO DEBE ESTUDIAR LOS DATOS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, SINO VALORAR LA
RAZONABILIDAD DE LAS MANIFESTACIONES EXPUESTAS POR EL MINISTERIO PUBLICO Y, EN SU
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CASO, LA CONTRAARGUMENTACION O REFUTACION DEL IMPUTADO O SU DEFENSOR (NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA).

De los articulos 16, pérrafo tercero, 19, parrafo primero y 20, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el Constituyente
Permanente determingé, entre otras cuestiones, la no formalizacién de las pruebas en
cualquiera de las fases del procedimiento penal acusatorio, salvo excepciones. Asi-
mismo, que el impedimento a los jueces del proceso oral para revisar las actuaciones
practicadas en la indagatoria fue con el fin de evitar que prejuzguen, manteniendo con
ello la objetividad e imparcialidad de sus decisiones, asi como los principios de igual-
dad y contradiccién; lo anterior, dada la horizontalidad de la posicién de las teorfas del
caso de los contendientes, por una parte, las del Ministerio Piblico, victima u ofendido
del delito y, por otra, del inculpado y su defensa, en relaciéon con un hecho que la ley
senale como delito y cuando exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o
participé en su comision; de ahi que en el nuevo sistema de justicia penal acusatorio
adversarial del estado de Chihuahua, el juez de control, al resolver sobre la proceden-
cia del auto de vinculacién del imputado, no debe estudiar los datos de la carpeta de
investigacion, sino valorar la razonabilidad de las manifestaciones expuestas por dicha
representacion social y, en su caso, la contra-argumentacién o refutacién del imputado
o su defensor.

Registro: 2007686 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11, octubre de 2014, Tomo 111, p. 2595,
jurisprudencia, comdn, penal.

IV.10.P. J/5 (10a.)

RETENCION DEL INCULPADO ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. SI EXISTEN DATOS QUE HAGAN
PRESUMIR QUE AQUEL SE ENCONTRABA BAJO ARRAIGO Y EL JUEZ RESUELVE LA SITUACION
JURIDICA DEL INDICIADO, SIN RECABAR LAS CONSTANCIAS CON LAS QUE PUEDA VERIFICAR LA
LEGALIDAD DE ESA MEDIDA CAUTELAR, TAL OMISION CONSTITUYE UNA VIOLACION A LAS LEYES
DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

El articulo 16, parrafo décimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que ningin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico
por mds de cuarenta y ocho horas, plazo en el que deberd ordenarse su libertad o po-
nérsele a disposicion de la autoridad judicial, con excepcion de los casos relacionados
con delincuencia organizada, en los que se podra duplicar dicho término. Asf las cosas,
si en la averiguacion previa aparece que transcurrié en exceso el lapso entre el momento
en que el inculpado fue puesto a disposicién del Ministerio Pablico y su consignacién
ante el juez de la causa, y obran datos que hacen presumir vdlidamente que aquél se
encontraba sujeto a una medida de arraigo, el juez instructor al resolver la situacién
juridica del inculpado, en la preinstruccion, estd obligado a recabar las constancias
con las que se pueda dilucidar la legalidad de esa providencia cautelar y con ello de
la retencién ante el Ministerio Pablico que lo tenfa a su disposicién, atento a que la
validez de las pruebas recabadas en la averiguacién previa dependen de la legalidad
de aquellos actos de autoridad; so pena de incurrir en una violacién a las leyes que
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regulan el procedimiento penal, conforme al articulo 160, fraccién XVII, en relacién
con la diversa fraccién VI de la Ley de Amparo abrogada, por afectar los derechos
fundamentales del debido proceso, seguridad juridica y defensa adecuada, contempla-
dos en los numerales 14, 16 y 20, apartado A, fraccién IX (en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008), de

la Constitucién federal.
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Registro: 2007406 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 10, septiembre de 2014, Tomo I, p. 572, aislada, constitucional,
administrativa.

la. CCCXVI/2014 (10a.)

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE
EN ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION.

El &mbito constitucionalmente legitimo de participacién de la autoridad adminis-
trativa en los procesos de produccién juridica en el derecho administrativo sancionador,
debe determinarse por referencia a los imperativos de tres valores en juego, a saber:
1) el control democrético de la politica punitiva (reserva de ley); 2) la previsibilidad
con la que han de contar las personas sobre las consecuencias de sus actos; y, 3) la
proscripcién de la arbitrariedad de la autoridad (ambas vertientes del principio de ti-
picidad). Asi, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién suscribe
la premisa de que los componentes del principio de legalidad no pueden tener un grado
de exigencia idéntico en todos los dmbitos del derecho citado, sino que han de modu-
larse de acuerdo con la funcién desempenada por el Estado, por lo que para determinar
el balance debido es necesario establecer en qué terreno se encuentra la materia de
escrutinio constitucional y cudles son los elementos diferenciados a considerar. Ahora
bien, de una lectura integra de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se advierte que, al menos, existen cinco ramas del derecho referido, sin que ello
implique que no puedan aceptarse posteriormente nuevas manifestaciones: 1) las san-
ciones administrativas a los reglamentos de policia, del articulo 21 constitucional;
2) las sanciones a que estédn sujetos los servidores ptblicos, asi como quienes tengan
control de recursos publicos, en términos del Titulo Cuarto de la Constitucién federal;
3) las sanciones administrativas en materia electoral; 4) las sanciones a que estdn
sujetos los agentes econémicos y operadores de los mercados regulados en el contexto
de la planificacién econémica y social del Estado; y, 5) una categoria residual, donde
se prevén las sanciones a que estdn sujetos los particulares con motivo de una actividad
de interés publico regulado administrativamente (aduanero, inmigracién, ambiental,
entre otros). Este listado no tiene el fin de establecer los Ginicos dmbilos integrantes del
derecho administrativo sancionador, pero si evidencia los que han sido explorados en
la jurisprudencia, en que se han fijado distintos balances de acuerdo a los elementos
normativos y jurisprudenciales que definen una naturaleza propia que, por ejemplo, en
el caso de las sanciones administrativas establecidas en los reglamentos, ha llevado a
concluir que no es aplicable el principio de reserva de ley, pero si el de tipicidad, a
diferencia del 4mbito donde el Estado se desempena como policia, en el que los tres
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principios exigen una aplicacién cercana a la exigida en materia penal. Entre ambos
extremos, cabe reconocer dmbitos intermedios, donde el Estado desempena un papel
regulador en el que los tres valores adquieren una modulacién menor al Gltimo pero
mayor al primero, pues se permite la integracion de los tipos administrativos con fuen-
tes infralegales, pero siempre bajo los lineamientos generales establecidos en las leyes.
Por tanto, el grado de exigencia del principio constitucional de legalidad exige un
ejercicio previo de reconocimiento del dmbito donde se ubica la materia de estudio.

Registro: 2007407 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 10, septiembre de 2014, Tomo I, p. 573, aislada, constitucio-
nal, administrativa.

la. CCCXV/2014 (10a.)

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EVOLUCION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD A LA
LUZ DE SUS FINES.

El derecho administrativo sancionador participa de la naturaleza del derecho pu-
nitivo, por lo que cobra aplicacion el principio de legalidad contenido en el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que exige que las infrac-
ciones y las sanciones deben estar plasmadas en una ley, tanto en sentido formal como
material, lo que implica que sélo esa fuente democrdtica es apta para la produccién
juridica de ese tipo de normas. De ahi que el legislador deba definir los elementos
normativos de forma clara y precisa para permitir una actualizacién de las hipétesis
previsible y controlable por las partes. Ahora bien, para determinar el alcance de su
aplicacidn, hay que considerar que el fin del principio es doble, ya que, en primer
lugar, debe garantizarse la seguridad juridica de las personas en dos dimensiones:

1) para permitir la previsibilidad de las consecuencias de los actos propios y, por tanto,
la planeacién de la vida cotidiana; y, ii) para proscribir la arbitrariedad de la autoridad
para sancionar a las personas; y, en segundo lugar, preservar al proceso legislativo como
sede de creacién de los marcos regulatorios generales vy, por ende, de la politica puni-
tiva administrativa. Ahora bien, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién adopté un entendimiento evolutivo concluyendo que ninguna de las dos fi-
nalidades cancela la posibilidad de que la autoridad administrativa desarrolle ciertas
facultades de apreciacion al ejercer sus potestades de creacién normativa en este
dmbito, cuyo alcance se determina de acuerdo con las necesidades de la funcién regu-
latoria del Estado en cada época. Asi, lo relevante desde la perspectiva de la seguridad
juridica, es adoptar un pardmetro de control material y cualitativo que busque consta-
tar que la conducta infractora, como estd regulada, ofrece una predeterminacion inte-
ligible; desde el principio democrético de reserva de ley, se reconoce la posibilidad del
legislador de prever formas de participacién de 6rganos administrativos o del Ejecutivo
para desarrollar una regulacién especializada y técnica sobre temas constitucionalmente
relevantes, siempre que el proceso democrético haga explicita esa voluntad de delega-
cién y preserve su control mediante la generacion de lineamientos de politica legislativa
que la autoridad administrativa debe cumplir, tanto en la emisién de normas, como en
los actos de aplicacién, lo que permite el reconocimiento de un d4mbito de proyeccién
de espacios regulatorios adaptables a cada época.
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Registro: 2007420 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 10, septiembre de 2014, Tomo III,
p. 2044, jurisprudencia, coman.

XIX.10.PT. J/2 (10a.)

COMPETENCIA DE ORIGEN. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN FACUL-
TADOS PARA ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE VIOLACION VINCULADOS CON ESE ASPECTO.

Los Tribunales Colegiados de Circuito no estdn facultados para analizar los con-
ceplos de violacién que controvierten la designacién de quien funge como representante
del gobierno en una junta especial, con apoyo en un oficio emitido por el presidente de
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en tanto que ello conlleva combatir la
legitimidad de la designacion vy, al discutirse su nombramiento como representante del
gobierno, implicaria estudiar aspectos vinculados con la competencia de origen, lo cual
no estd juridicamente permitido, pues el derecho consagrado en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tinicamente se refiere a los
limites fijados a la autoridad para su actuacién frente a los particulares.
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Registro: 2006517 | Décima Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 6, mayo de 2014, Tomo I, p. 269, jurisprudencia, constitucional,
penal.

P/J. 31/2014 (10a.)

ARRAIGO EN MATERIA PENAL. A PARTIR DE LA REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008, LAS LEGISLATURAS LOCALES CARECEN DE COMPETENCIA PARA LEGISLAR
SOBRE AQUELLA FIGURA, AL SER FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION.

La reforma a los articulos 16 a 22, 73, fracciones XXI y XXIII, 115, fraccién VII
y 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
fue trascendente para el sistema de procuracién e imparticién de justicia en materia
penal, pues establecié un nuevo modelo de justicia penal que transformé el sistema
mixto en acusatorio u oral; entre otras modalidades, introdujo la figura del arraigo a
través de la cual se permite limitar la libertad personal tratdndose de delitos de delin-
cuencia organizada, bajo ciertos requisitos que la propia Constitucién sefiala. Es asi
que a partir de esa fecha el referido articulo 16 regulé constitucionalmente la proce-
dencia del arraigo, reservdandola para delitos de delincuencia organizada, respecto de los
cuales por disposicién expresa del diverso precepto 73, fraccion XXI, corresponde
legislar en exclusiva al Congreso de la Unién; de ahi que a partir de esa data los con-
gresos locales carecen de competencia para legislar en esa materia.

Registro: 2006519 | Décima Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 6, mayo de 2014, Tomo 1, p. 271, jurisprudencia, constitucional, penal.
P/J. 32/2014 (10a.)
ARRAIGO EN MATERIA PENAL. EL ARTICULO DECIMO PRIMERO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008, NO HABILITA A LOS CONGRESOS LOCALES A LEGISLAR SOBRE AQUELLA
FIGURA, CON POSTERIORIDAD A ESA FECHA.

El citado articulo transitorio, en su parrafo primero, sefiala que en tanto entra en
vigor el sistema procesal acusatorio, los agentes del Ministerio Piblico que determine
la ley podrén solicitar al juez el arraigo domiciliario del indiciado tratdndose de delitos
graves y hasta por un médximo de 40 dias; sin embargo, este Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en atencién a lo establecido en los preceptos
16 y 73, fraccion XXI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio
de 2008, advierte que esa norma no modificé la competencia federal para emitir la
orden de arraigo —permitida exclusivamente para delitos de delincuencia organi-
zada—, ni debe interpretarse en el sentido de que los agentes del Ministerio Piblico
o0 los jueces locales puedan participar de tal decisién; por el contrario, ese transitorio
posibilita una mayor extensién de la facultad de emisién de 6rdenes de arraigo por
razén de la materia, pero nunca por razén de la competencia, por lo cual no puede
concebirse la idea de que contenga una permisién o habilitacién para que las autori-
dades estatales legislen sobre el arraigo con posterioridad a la fecha indicada, ni infe-
rir como que pueda generarse una competencia residual que los faculte en ese sentido,
en tanto no entre en vigor el sistema acusatorio a nivel federal o local.

Registro: 2006478 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacioén, Libro 6, mayo de 2014, Tomo I, p. 547, aislada, constitucional, penal.
la. CXCIX/2014 (10a.)

LIBERTAD PERSONAL. LA AFECTACION A ESE DERECHO HUMANO UNICAMENTE PUEDE
EFECTUARSE BAJO LAS DELIMITACIONES EXCEPCIONALES DEL MARCO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL.

La libertad personal se reconoce y protege como derecho humano de primer rango
tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 1°, 14 y
16), como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 9) y en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 7); de ahi que su tutela debe
ser la mas amplia posible, conforme a la fuente juridica que mejor la garantice y sélo
puede limitarse bajo determinados supuestos de excepcionalidad, en concordancia con
los sistemas constitucional y convencional, es decir, a partir del estricto cumplimiento
de requisitos y garantias de forma minima a favor de la persona; de lo contrario, se
estard ante una detencién o privacién de la libertad personal prohibida tanto a nivel
nacional como internacional.

Registro: 2005522 | Décima Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo 1, p. 274, aislada, constitucional.

P 11/2014 (10a.)

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA
A UNA AUTORIDAD.
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El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el
control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras de
preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion
de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de
las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del
derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho
puede extenderse a cierta informacién de las personas juridicas colectivas, en tanto
que también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromi-
si6n arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacién econémica, comer-
cial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre
y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de
proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos documentos e in-
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formacién que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de
terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e informacién pa-
blica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informaci6n en posesion de las autoridades es pablica, sin importar la fuente o la forma
en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6°, en relacién con el 16, parrafo
segundo, constitucionales, la informacién entregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por contener
datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si
se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.

Registro: 2005527 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 643, aislada, constitucional,
penal.

la. LIII/2014 (10a.)

DERECHO FUNDAMENTAL DEL DETENIDO A SER PUESTO SIN DEMORA A DISPOSICION DEL
MINISTERIO PUBLICO. ALCANCES Y CONSECUENCIAS JURIDICAS GENERADAS POR LA VULNERACION
A TAL DERECHO.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consa-
gra un régimen general de libertades a favor de la persona, entre las cuales, destaca el
derecho a la libertad personal. Sin embargo, como todo derecho humano, éste no es
absoluto, por lo que la citada norma fundamental también delimita exhaustivamente
diversas hipétesis para su afectacion, a saber: a) la orden de aprehensién; b) las de-
tenciones en flagrancia; vy, c) el caso urgente. En tratdndose de la flagrancia, esta Primera
Sala ha puntualizado que la misma constituye una proteccién a la libertad personal,
cuyo control judicial ex post debe ser especialmente cuidadoso, ya que quien afirma la
legalidad y constitucionalidad de una detencién, debe poder defenderla ante el juez
respectivo. Ahora bien, por cuanto se refiere al derecho fundamental de “puesta a
disposicién ministerial sin demora”, es dable concluir que dentro del régimen general de
proteccién contra detenciones que prevé el articulo 16 constitucional, se puede derivar
la exigencia de que la persona detenida sea presentada ante el Ministerio Piablico lo
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antes posible, esto es, que sea puesta a disposicién de la autoridad ministerial o judi-
cial respectiva, sin dilaciones injustificadas. Asi, se estd ante una dilacién indebida en
la puesta a disposicién inmediata del detenido ante el Ministerio Pdblico, cuando no
existan motivos razonables que imposibiliten esa puesta inmediata, los cuales pueden
tener como origen impedimentos f4cticos reales, comprobables y licitos, los que
deben ser compatibles con las facultades concedidas a las autoridades, lo que implica
que los agentes aprehensores no pueden retener a una persona por mds tiempo del
estrictamente necesario para trasladarla ante el Ministerio Piblico; desechando cual-
quier justificacién que pueda estar basada en una supuesta bisqueda de la verdad o
en la debida integracion del material probatorio y, més atn, aquellas que resulten inad-
misibles como serfan la presién fisica o psicoldgica al detenido para que acepte su
responsabilidad o la manipulacién de las circunstancias y hechos de la investigacion.
En suma, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n estima que
la violacién al derecho fundamental de “puesta a disposicién del indiciado ante el
Ministerio Pablico sin demora” genera como consecuencias: a) la anulacién de la
confesion del indiciado, obtenida con motivo de esa indebida retencién; b) la invalidez
de todos los elementos de prueba que tengan como fuente directa la demora injustifi-
cada, los cuales no producirdn efecto alguno en el proceso ni podran ser valorados por
el juez; y, ¢) la nulidad de aquellas pruebas que a pesar de estar vinculadas directa-
mente con el hecho delictivo materia del proceso penal, sean recabadas por iniciativa
de la autoridad aprehensora so pretexto de una bisqueda de la verdad o debida inte-
gracién del material probatorio —en el supuesto de prolongacion injustificada de la
detencién—, sin la conduccién y mando del Ministerio Pablico; es decir, sin la auto-
rizacién de este Gltimo. No obstante, debe precisarse que las pruebas obtenidas estric-
tamente con motivo de una detencién en flagrancia no pueden ser invalidadas por actos
posteriores, como la obtencién de pruebas que tengan como fuente directa la demora
injustificada, a menos que se acredite la existencia de vicios propios de la misma de-
tencién del inculpado que determinen que ésta sea considerada inconstitucional.

Registro: 2005552 | Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo II, p. 1513, aislada, constitucional.
2a. XVI/2014 (10a.)

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU CONTRAVENCION
NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE
DIFERENTES.

La Suprema Corte de Justicia ha determinado que los derechos fundamentales de
legalidad y seguridad juridica tutelados por los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se respetan por el legislador cuando las
normas que facultan a las autoridades para actuar en determinado sentido, encauzan
el 4mbito de esa actuacién a fin de que, por un lado, el gobernado conozca cuél serd la
consecuencia juridica de los actos que realice, y por otro, que el actuar de la respectiva
autoridad se encuentre limitado y acotado, de tal manera que la posible afectacién
a la esfera juridica de los gobernados no resulte caprichosa o arbitraria. Por tanto,
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tratdndose de normas generales, la contravencion a los precitados derechos no puede
derivar de la distinta regulacién de dos supuestos juridicos esencialmente diferentes,
sino en todo caso, de la ausente o deficiente regulacion del supuesto normativo que es
materia de impugnacién.

Registro: 2005766 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo 111, p. 2239,
aislada, constitucional, comtn.

IV.20.A.51 K (10a.)

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE
DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRA-
RIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.

Del articulo 16, primer pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente
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y fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan
la adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una ga-
rantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido
de que éslas, a su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad, particularmente tra-
tdndose del acto administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de facultades
expresas en el que todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de una facul-
tad expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por
ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las personas para
cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién
del mismo principio como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncién de
que toda actuacién de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacién nacional. Asi, el principio de lega-
lidad, apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbi-
trariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional,
lo que da como resultado que no basta que el gobernado considere que determinado acto
carece de fundamentacién y motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante
o lo sefiale como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule,
sino que, en todo caso, estd a su cargo recurrir a los 6rganos de control a hacer valer la
asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y motivacién dentro de dicho
procedimiento y, a su vez, corresponderd a la autoridad demostrar que el acto cuestio-
nado encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea
declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los procedi-
mientos de control jurisdiccional, constituyen la Gltima garantia de verificacién del
respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y con-
gruentes con ese proposito.
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Registro: 2003266 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 3, p. 2108,
aislada, constitucional, penal.

1.90.P25 P (10a.)

DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS. SI EL MINISTERIO
PUBLICO ORDENA EXTRAER LA INFORMACION CONTENIDA EN UN TELEFONO CELULAR QUE FUE
ASEGURADO POR ESTAR ABANDONADO EN EL LUGAR PROBABLE DE LA COMISION DE UN DELITO
Y SIN QUE EXISTA DETENIDO ALGUNO, NO VIOLA DICHA PRERROGATIVA FUNDAMENTAL.

Conforme al articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las formas existentes de comunicacién y las que son fruto de la evolucién tecno-
légica, deben protegerse por el derecho fundamental a su inviolabilidad. Al respecto,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia
la./J. 115/2012 (10a.), establecié que ese derecho se extiende a los datos almacenados
en los teléfonos moviles que son asegurados a las personas detenidas sujetas a inves-
tigacién por la posible comisién de un delito; aparatos en los que se guarda informacién
privada, ya sea en forma de texto, audio, imagen o video, y de la cual la autoridad in-
vestigadora para tener acceso a ella, debe solicitar a un juez la intervencién de la
comunicacién privada conforme al texto constitucional en cita. Sin embargo, cuando
el Ministerio Pablico ordena extraer la informacién contenida en un teléfono celular
que es asegurado por encontrarse abandonado en el lugar probable de la comisién de
un delito y sin que exista detenido alguno, no viola esta prerrogativa fundamental, pues
la proteccién a la informacion pertenece exclusivamente a la intimidad de la persona
titular del derecho protegido, por lo que si en el caso real y concreto no existe algin ti-
tular, por no haber detenido con motivo de los hechos o poseedor identificado de éste,
es incuestionable que el Ministerio Pablico, conforme a sus facultades de investigacién
del delito en términos del articulo 21 constitucional, estd facultado para ordenar la
extraccion de la informacién almacenada sin que medie la solicitud correspondiente a
la autoridad judicial, lo cual no implica violacién al derecho fundamental a la inviola-
bilidad de la comunicacién privada y, por ende, que esa informacién no sea considerada
como ilicita, en razén de que las pruebas obtenidas a partir de ésta, no serfan esencial-
mente causa de los datos obtenidos, sino que derivarfan de la facultad constitucional
de la investigacion realizada.

Registro: 2002800 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 2, p. 1366,
aislada, comin.

[.50.C.3 K (10a.)

INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.

Si al emprender el examen de los conceptos de violacién se determina que las
normas que sustentaron el acto reclamado no resultaban exactamente aplicables al
caso, se estd en el supuesto de una violacién material o sustantiva que actualiza una
indebida fundamentacién y debe considerarse inconstitucional el acto reclamado, ya
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que dicha violacién incide directamente en los derechos fundamentales establecidos
en el articulo 16 de la Carta Magna. Lo mismo sucede cuando las razones que susten-
tan la decisién del juzgador no estdn en consonancia con los preceptos legales aplica-
bles, ya que la citada norma constitucional constrifie al juzgador a expresar las circuns-
tancias especiales y razones particulares que justifican la aplicacién del derecho; de
tal suerte que si no existe adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
entonces el acto de autoridad carece de respaldo constitucional, lo que justifica la
concesion del amparo. Esto no significa que el juez de amparo se sustituya en el que-
hacer de la responsable; por el contrario, con ello cumplird precisamente la funcién

Seccion cuarta | Volumen XII

que le es encomendada, al ordenar a la autoridad que finalmente ajuste su decisién a
las normas constitucionales que le imponen el deber de fundar y motivar adecuadamente
el acto privativo o de molestia.

Registro: 2002649 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, p. 437, jurisprudencia,
constitucional, administrativa.

la./J. 139/2012 (10a.)

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucién General de la Republica,
es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de manera tal que lo
que tutela es que el gobernado jamés se encuentre en una situacién de incertidumbre
juridica vy, por tanto, en estado de indefension. En ese sentido, el contenido esencial
de dicho principio radica en “saber a qué atenerse” respecto de la regulacién normativa
prevista en la ley y a la actuacién de la autoridad. Asi, en materia tributaria debe des-
tacarse el relevante papel que se concede a la ley (tanto en su concepcién de voluntad
general, como de razén ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual
(objetivo) de todos ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo
que equivale a afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia de la ley como
vehiculo generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley
como mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades de los 6rganos del
Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad juridica
en maleria tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho y la interdic-
cién de la arbitrariedad o prohibicién del exceso; la primera, a su vez, en la estabilidad
del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los remedios
juridicos a disposicién del contribuyente, en caso de no cumplirse con las previsiones del
ordenamiento; y, la segunda, principal, mds no exclusivamente, a través de los princi-
pios de proporcionalidad y jerarquia normativa, por lo que la existencia de un ordena-
miento tributario, participe de las caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es
producto de la juridificacién del fenémeno tributario y su conversién en una realidad
normada, y tal ordenamiento ptblico constituird un sistema de seguridad juridica for-
mal o de “seguridad a través del Derecho”.

162 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



Articulo 17

Registro: 2009046 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo 111, p. 2157,
aislada, constitucional, comun.

[.30.C.71 K (10a.)

DERECHO FUNDAMENTAL DE EJECUCION DE SENTENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. DEFINICION Y ALCANCE.

El derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva, no definido expresamente
en el numeral en cita pero que fdcilmente puede obtenerse de él y en torno al cual se
ha creado toda una teoria, puede definirse como el derecho pablico subjetivo que toda
persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de
manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién
o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten
ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute
esa decisién. Asi lo determiné la Primera Sala del M4s Alto Tribunal del Pais, en la
jurisprudencia la./J. 42/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 124, de “GARANTIA A
LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES”; asimismo, dicha Sala emitié la tesis
aislada la. LXXIV/2013 (10a.), publicada en el mismo medio de difusién, Décima
Epoca, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, pdgina 882, de “DERECHO DE ACCESO A
LA JUSTICIA. SUS ETAPAS”, en la que establecié que el derecho a la tutela jurisdiccional
tiene tres etapas que se corresponden a tres derechos bien definidos, que son: 1. Una
previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiceion, que parte
del derecho de accién como una especie del de peticién dirigido a las autoridades ju-
risdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte; 2. Una judicial, que va
desde el inicio del procedimiento hasta la dltima actuacién y a la que corresponden
los derechos fundamentales del debido proceso; y, 3. Una posterior al juicio, identificada
con la eficacia de las resoluciones emitidas o el derecho a ejecutar la sentencia. Este
altimo derecho fundamental puede definirse como el que tienen todos los ciudadanos
a obtener de los juzgados y tribunales la adopcion de las medidas que resulten impres-
cindibles para que los pronunciamientos judiciales inobservados o incumplidos por
quienes estén obligados por ellos puedan ser ejecutados, como regla general, en sus
términos y de manera coactiva o forzosa y liene las siguientes caracteristicas: 1. Es un
derecho de configuraciéon legal, pues participa de la naturaleza de derecho de prestacién
que caracteriza a aquel en que viene integrado y, en tal sentido, sus concretas condi-
ciones de ejercicio corresponde establecerlas al legislador, lo que no impide que, en
su caso, pueda analizarse la regularidad constitucional de los requisitos o limitaciones
impuestos al ejercicio del derecho fundamental, para comprobar si responden a razo-
nables finalidades de proteccién de valores, bienes o intereses constitucionalmente
protegidos y guardan debida proporcionalidad con dichas finalidades; 2. Comprende,
en principio, el derecho a la ejecucién del pronunciamiento judicial en sus propios

Interpretacion del Poder Judicial de la Federacion | Décima época

Tesis de Jurisprudencia en materia constitucional | 163



términos pues, en caso conlrario, las decisiones judiciales y los derechos que en éslas
reconozcan o declaren, no serfan otra cosa que meras declaraciones de intenciones sin
alcance préctico ni efectividad alguna; 3. Impone a los 6rganos judiciales la adopcién
de todas las medidas necesarias para promover el curso normal de la ejecucién. El dere-
cho a la ejecucién impide que el érgano judicial se aparte, sin causa justificada, de lo
previsto en el fallo que ha de ejecutar, o que se abstenga de adoptar las medidas nece-
sarias para proveer a la ejecucién de la misma cuando ello sea legalmente exigible. Su
contenido principal consiste en que esa prestacién jurisdiccional sea respetuosa con
lo fallado y enérgica, si fuera preciso, frente a su eventual contradiccién por terceros; y,
4. La determinacién del sentido del fallo y las medidas a adoptar para su ejecucién corres-
ponden en exclusiva a los tribunales ordinarios competentes para la ejecucién. En
efecto, no corresponde al 6rgano de control constitucional, en via de amparo, sustituir
a la autoridad judicial en el cometido de interpretar y fijar el alcance de sus propios
pronunciamientos, ni en el modo de llevarlos a su puro y debido efecto, correspondién-
dole estrictamente, velar para que tales decisiones se adopten en el seno del procedi-
miento de ejecucion, de un modo coherente con la resolucién que haya de ejecutarse
y una vez que las partes hayan tenido oportunidad suficiente para formular alegatos,
asf como para aportar pruebas sobre la incidencia que en la efectividad del fallo pudiera
tener la actuacién subsiguiente, evitando asi nuevos procesos y dilaciones indebidas.
Empero, si deberd vigilar, cuando de la reparacién de eventuales lesiones del derecho
a la tutela judicial se trate, que ésta no sea debida a una decisién arbitraria ni irrazo-
nable, ni tenga su origen en la pasividad o desfallecimiento de los érganos judiciales
para adoptar las medidas necesarias que aseguren la satisfaccién de este derecho.
Por ende, la postura del juez de instancia para hacer realidad los postulados del debido
proceso debe ser: a) flexible para privilegiar el acceso a la justicia; b) sensible para
entender los derechos cuestionados; y, ¢) estricta en la ejecucién de la cosa juzgada.
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Registro: 2008956 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 17, abril de 2015, Tomo 11, p. 1655,
aislada, constitucional, administrativa.

[.10.A.E.48 A (10a.)

ACCESO A LA JUSTICIA. LA PROTECCION DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL DEBE EXTENDERSE
A LOS MECANISMOS ADMINISTRATIVOS DE TUTELA NO JURISDICCIONAL QUE TENGAN POR OBJETO
ATENDER UNA SOLICITUD, AUN CUANDO ESTA NO INVOLUCRE UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES.

En los sistemas juridicos tradicionales el concepto “justicia” se ha asimilado al
conjunto de instituciones, procedimientos y operadores que intervienen en la dindmica
de la resolucion de desacuerdos legales dentro del aparato juridico formal. De acuerdo
con esta concepcidn formalista, las Gnicas autoridades que se encontrarian obligadas
a la observancia del derecho fundamental de acceso a la justicia reconocido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos serian las que
realizan funciones materialmente jurisdiccionales. No obstante, esta visién restringe
la aplicacién del principio de progresividad de los derechos humanos establecido en
el articulo 1°, parrafo tercero, de la propia Norma Suprema, pues el acceso efectivo a
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la solucién de desacuerdos constituye un derecho dictil que tiende a garantizar la con-
crecién de las condiciones sociales, culturales, politicas, econémicas y juridicas que
posibiliten el reconocimiento y el ejercicio efectivo de derechos de los gobernados dentro
de las organizaciones juridicas formales o alternativas. Por tanto, en congruencia con
el principio aludido, la proteccién del derecho fundamental citado debe extenderse a
los mecanismos administrativos de tutela no jurisdiccional que tengan por objeto aten-
der una solicitud, aun cuando ésta no involucre una controversia entre partes.

Registro: 2007608 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11, octubre de 2014, Tomo 111, p. 2882,
aislada, coman.

XXVIL30.53 K (10a.)

NOTAS DE REFERENCIA. SU JUSTIFICACION Y FUNCION EN LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES.

En la actualidad, la mayoria de los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de
la Federacién —e incluso algunos otros del orden comtin— utilizan notas de referencia
al emitir sus resoluciones. No obstante, hasta hace algunos afios, su uso no era comin
en la redaccién de los textos jurisdiccionales. Aun cuando la legislacién no prohibe su
utilizacién y tampoco sefnala reglas expresas sobre ellas para los actos jurisdiccionales
escritos, ello se debié a los lineamientos que durante largo tiempo el uso y la costumbre
impusieron a la denominada escritura juridica forense o redaccién judicial. Sin justi-
ficacién, la idea generalizada fue que las referencias bibliogrdficas eran para escritos
de difusién académica como libros, revistas especializadas e investigaciones con cierto
rigor cientifico, o por lo menos con determinado fundamento bibliografico; pero no para
las sentencias, las demandas y demés escritos del dmbito legal. Sin menoscabo de al-
gunos Tribunales Colegiados de Circuito y Jueces de Distrito, los primeros pasos cla-
ramente identificables en el cambio de esos usos y costumbres los dio la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Como instrumentos convencionales de la redaccion o escritura
jurisdiccional, las notas al pie de pégina o al final del documento (o del capitulo), son
referencias cuyo uso depende de la idea del autor; tienen como propésito apoyar los
argumentos que dan forma al pronunciamiento jurisdiccional y pueden ser: a) aclara-
torias, cuando los vocablos que se utilizan son extranos o de dificil comprensién para
el pablico al que se dirige el texto, cuando el editor del texto expone una opinién o
aclaracion, o cuando se hace alguna precisién, correccién o se da informacién adicio-
nal sobre un tema; b) amplificativas, cuando desarrollan una idea que el autor incluye
en el texto, pero se abstiene de hacerlo en él para evitar distraer al lector; y, c¢) de
fuentes de informacién, cuando en ellas se detallan las que se emplearon o consultaron.
El contenido de las notas de referencia debe ser seleccionado con detenimiento y
adecuadamente, pues si lo que se pretende es el entendimiento correcto de la decisién
jurisdiccional, las razones que de manera determinante le dan forma no pueden integrar
el apartado de referencias, que en realidad es secundario. Asi pues, si las notas de
referencia son utilizadas adecuadamente, contribuyen a la expresion completa, precisa
y clara de las razones del juzgador, y correlativamente al entendimiento correcto de
ellas, lo que en parte incide en el cumplimiento de los principios de certeza juridica y
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tutela judicial efectiva reconocidos en los articulos 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 8, numeral 1, y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Registro: 2007063 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 9, agosto de 2014, Tomo I, p. 535, aislada, constitucional.
la. CCXCIII/2014 (10a.)

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LA RESOLUCION JUDICIAL QUE DESECHA LA DEMANDA O LA
QUE LA TIENE POR NO PRESENTADA POR INCUMPLIR CON LAS FORMALIDADES Y LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN SEDE LEGISLATIVA, RESPETA ESE DERECHO HUMANO.

La tutela judicial efectiva, consagrada como derecho humano en los articulos 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1 y 25, nu-
meral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, comprende el de
obtener una resolucién fundada en derecho. Ahora bien, la resolucién judicial que
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desecha la demanda o la que la tiene por no presentada por no cumplir con las forma-
lidades y los requisitos establecidos en sede legislativa, respeta ese derecho humano,
siempre que dichas formalidades y requisitos sean proporcionales entre los fines que
preservan, frente a los intereses que sacrifican, y asf lo acuerde fundadamente el juez
o tribunal respectivo.

Registro: 2007064 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 9, agosto de 2014, Tomo I, p. 536, aislada, constitucional,
comun.

la. CCXCI/2014 (10a.)

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUSTICIA, AL
INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA LA ADMI-
SIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO DE LA NORMA
PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL ASUNTO.

La tutela judicial efectiva, consagrada como derecho humano en los articulos 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1y 25, nu-
meral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su vertiente de
recurso efectivo, implica la obligacién para los tribunales de resolver los conflictos que
se les plantean sin obsticulos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o in-
terpretaciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la
auténtica tutela judicial, por lo que los érganos encargados de administrar justicia, al
interpretar los requisitos y las formalidades procesales legalmente previstos, deben
tener presente la ratio de la norma para evitar que los meros formalismos impidan un
enjuiciamiento de fondo del asunto. Por tanto, los requisitos para admitir los juicios,
incidentes en ellos permitidos, o recursos intentados, establecidos por el legislador,
son de interpretacion estricta para no limitar el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva, haciendo posible, en lo esencial, el ejercicio de dicho derecho, por lo que
debe buscarse, con apoyo en los principios pro homine e in dubio pro actione, la inter-
pretacién més favorable al ejercicio de ese derecho humano, sin soslayarse los presu-
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puestos esenciales de admisibilidad y procedencia de los juicios, incidentes en éstos
permitidos o recursos intentados.

Registro: 2004217 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXIII, agosto de 2013, Tomo 3, p. 1641,
aislada, constitucional, comun.

[I.40.(IIT Regién) 14 K (10a.)

DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN ESA MATERIA NO PERMITE CON-
SIDERAR QUE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES
Y, POR ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién fue reformado,
ademads de otros, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos con el fin de precisar, enlre olras cuesliones, que en esle pafs todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccién; que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de
conformidad con dicha Constitucién y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién més amplia, y que todas
las autoridades, en el 4&mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17
constitucional y 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
que reconocen el derecho de las personas a que se les administre justicia, el acceso a
ésta y a contar con un recurso sencillo y rdpido, o efectivo, de ninguna manera pueden
ser interpretados en el sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
amparo sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.
Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia estd condicionado o limitado
a los plazos y términos que fijen las leyes, es claro que en ellas también pueden esta-
blecerse las condiciones necesarias o presupuestos procesales para que los tribunales
estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre la cuestién
debatida. Por tanto, las causales de improcedencia establecidas en la Ley de Amparo
tienen una existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio,
a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios que lo regulan,
reconocen la imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el dere-
cho a la administracién de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rdpido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo.

Registro: 2003809 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXI, junio de 2013, Tomo 2, p. 1225,
aislada, constitucional, comun.

[.30.C.29 K (10a.)

ACCESO A LA JUSTICIA. ES OBLIGATORIO ANALIZAR OFICIOSAMENTE LA INFRACCION A ESTE
DERECHO HUMANO REGULADO POR EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La obligaci6n de analizar oficiosamente la infraccién a un derecho humano de acceso
ala justicia se satisface y se justifica, cuando puede determinarse que la interpretacion
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y aplicacion de la ley al caso concreto son contrarias a la finalidad de lograr la protec-
cién mds amplia de la persona. Esto es, aunque existe la autonomia e independencia
de los jueces en el ejercicio de su arbitrio judicial, queda claro que cuando se afecta
un derecho humano como el de acceso a la justicia, la aplicacién de la norma en
la resolucién judicial debe obedecer a un ejercicio de ponderacion en el que exista la
mayor aproximacion a la finalidad de lograr la proteccién mds amplia de la persona, y
si esto no es asi, en cualquier instancia de revision, existe la razén para concluir que
ha habido una violacién manifiesta de la ley que ha dejado sin defensa a la quejosa, y
procederd suplir y analizar oficiosamente la cuestion procesal o de fondo. Claro estd
que en materia juridica la aplicacién de la norma exige una serie de razonamientos
para desestimarla o justificar su aplicacién al caso concreto y que el arbitrio judicial
pareceria que justifica diversas soluciones; sin embargo, el nuevo principio constitu-
cional de lograr la proteccién mds amplia de la persona permite justificar la bisqueda
de la solucién que més se aproxima a tal objetivo, pues es en ese d&mbito donde nece-
sariamente se inscribe el tema de la violacién manifiesta de la ley.
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Registro: 2003018 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 1, p. 882, aislada, constitucional.
la. LXXIV/2013 (10a.)

DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS.

De los articulos 14, 17 y 20, apartados B y C, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
deriva el derecho de acceso efectivo a la justicia, el cual comprende, en adicién a de-
terminados factores socioeconémicos y politicos, el derecho a una tutela jurisdiccional
efectiva y los mecanismos de tutela no jurisdiccional que también deben ser efectivos
y estar fundamentados constitucional y legalmente. Ahora bien, como se senal6 en la
jurisprudencia la./J. 42/2007, de “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES”, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién definié el
acceso a la tutela jurisdiccional como el derecho piblico subjetivo que toda persona tiene,
dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de
ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades,
se decida sobre la pretension o la defensa vy, en su caso, se ejecute esa decisién; de ahi
que este derecho comprenda tres etapas, a las que corresponden tres derechos: (i) una
previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion, que
parte del derecho de accién como una especie del de peticion dirigido a las autoridades
jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte; (ii) una judicial, que
va desde el inicio del procedimiento hasta la Gltima actuacién y a la que corresponden
las garantias del debido proceso; vy, (iii) una posterior al juicio, identificada con la efi-
cacia de las resoluciones emitidas. Los derechos antes mencionados alcanzan no sola-
mente a los procedimientos ventilados ante jueces y tribunales del Poder Judicial, sino
también a todos aquellos seguidos ante autoridades que, al pronunciarse sobre la deter-
minacién de derechos y obligaciones, realicen funciones materialmente jurisdiccionales.
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Registro: 2003075 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, p. 2031,
aislada, administrativa.

IV.20.A.33 A (10a.)

JUICIO DE NULIDAD EN LA VIA SUMARIA. PARA RESOLVER SOBRE LA OPORTUNIDAD DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA RELATIVA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL'Y ADMI-
NISTRATIVA DEBE TOMAR EN CUENTA EL PLAZO RELATIVO A LA VIA ORDINARIA, SI LA AUTORIDAD
FISCAL, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 23 DE LA LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL
CONTRIBUYENTE, INFORMA INEXACTAMENTE ESE TERMINO AL PARTICULAR EN LA RESOLUCION
QUE LE NOTIFICA SIN HACER MENCION A AQUELLA ViA, A PESAR DE SU PROCEDENCIA.

Si la autoridad fiscal, con fundamento en el articulo 23 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, informa inexactamente al particular en la resolucién que
le notifica que, para promover el juicio de nulidad dispone del plazo de cuarenta y cinco
dias que prevé el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, relativo al procedimiento ordinario, sin hacer mencién a la via sumaria, a pesar
de que sea la procedente, por el importe y naturaleza de la resolucién en cuestion y, por
ende, el término aplicable sea el diverso de quince dias previsto en el articulo 58-2
del propio ordenamiento, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no debe
limitarse a desechar la demanda por extemporanea, sino que, efectuando la interpre-
tacién que més beneficie al particular del invocado articulo 23, a la luz de los diversos
preceptos 1°y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, nu-
meral 1, segunda parte, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 8,
numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, debe observar el
referido plazo de cuarenta y cinco dias para resolver sobre la oportunidad de la pre-
sentacién de la demanda de nulidad y, hecho lo cual, seguir y resolver el juicio con-
tencioso administrativo conforme a las disposiciones especificas que se establecen para
la via sumaria, a fin de que el agravio reclamado pueda ser estudiado por ese érgano
jurisdiccional, impidiendo asf la irreparabilidad de alguna contravencién al orden juri-
dico. Ello, pues el proceder irregular de la autoridad fiscal implica afectacién al go-
bernado, al privarlo de su derecho de acceso efectivo a la justicia consagrado en el
referido articulo 17 constitucional, ademds de que entrafiaria sancionar al contribuyente
por haber ejercido el medio de defensa en el plazo que la propia autoridad le indic6 al
orientarlo incorrectamente, sin causa imputable a él, en contravencién a los principios
de seguridad juridica, presuncién de legalidad y buena fe que sustentan la actividad
administrativa.

Registro: 2002886 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 2, p. 1498,
aislada, constitucional, comun, civil.

XVIL.30.C.T.3 C (10a.)

RECURSO DE APELACION DE TRAMITACION CONJUNTA CON LA DEFINITIVA, PREVISTA EN EL
ARTICULO 1341 DEL CODIGO DE COMERCIO (ANTERIOR A LAS REFORMAS DE ENERO DE DOS MIL
DOCE), AUN Y CUANDO ES JURIDICAMENTE PROCEDENTE CONTRA EL ACUERDO QUE DESAPRUEBA
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UNA DILIGENCIA DE REQUERIMIENTO DE PAGO, EMBARGO Y EMPLAZAMIENTO, DENTRO DE UN
JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL, MISMO QUE CONSTITUYE UN ACTO CUYOS EFECTOS SON DE IMPO-
SIBLE REPARACI()N, AL NO PODER SER MATERIA DE ANALISIS EN LA SENTENCIA QUE SE PUDIERA
LLEGAR A EMITIR, NO ES UN RECURSO ACCESIBLE Y EFECTIVO PARA RESTITUIR AL INTERESADO
EN EL GOCE DE SUS DERECHOS QUE ESTIMA FUERON VIOLADOS, LO QUE HACE QUE NO SEA
IDONEO PARA UNA IMPARTICION DE JUSTICIA PRONTA, COMPLETA E IMPARCIAL, COMO LO PREVE
TANTO EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL, COMO EL 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que es-
tardn expeditos para ello, en los plazos y términos que fijen las leyes, quienes deberdn
emitir sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Asimismo, ha sido
criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que en términos del articulo 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en todo procedimiento debe

Seccion cuarta | Volumen XII

existir un recurso judicial sencillo y rdpido o cualquier otro recurso efectivo contra actos
que se estimen violatorios de derechos fundamentales; entonces, el recurso de apelacién
preventiva previsto en el precepto 1341 del Cédigo de Comercio, que procede contra
un acuerdo que desaprueba una diligencia de requerimiento de pago, embargo y empla-
zamiento, dentro de un juicio ejecutivo mercantil, al ser de tramitacién conjunta con
el que, en su caso, pudiera promoverse contra la sentencia definitiva correspondiente, no
es Gtil ni idéneo para restituir al interesado en el goce de sus derechos fundamentales
que estima violados, por no ser de aquellos que se resuelven en un plazo prudente, lo que
es contrario a la garantia de acceso a la justicia eficaz, pronta y expedita, contenida en
el citado articulo 17, porque tendria que esperarse hasta la conclusién del juicio para
que sea resuelta; por tanto, al tratarse de un acto emitido dentro de un juicio mercan-
til, cuya ejecucion es de imposible reparacion, resulta procedente el juicio de amparo
indireclo, al actualizarse una excepcién al principio de definitividad, por no ser la
apelacién preventiva un medio de impugnacion efectivo para modificar, revocar o nu-
lificar el acto reclamado, en un tiempo que se estime prudente.

Registro: 2002462 | Décima Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 2, p. 822, jurisprudencia,
constitucional, laboral.

2a./]. 155/2012 (10a.)

CADUCIDAD EN EL PROCESO LABORAL. EL ARTICULO 138 DE LA LEY PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS QUE LA PREVE, NO VIOLA EL DERECHO A
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

El citado precepto no es contrario al derecho a la administracién de justicia con-
tenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues si bien es cierto que aquél es un derecho del gobernado para que se le imparta
justicia en los términos y plazos fijados en las leyes, también lo es que es correlativo a
la obligacién consistente en que se sujete a los requisitos exigidos en las leyes proce-
sales, porque la actividad jurisdiccional implica no sélo un quehacer del érgano judi-
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cial, sino también la obligacién de los particulares de impulsar el procedimiento; de
ahi que ante su falta de interés se produzca la caducidad en el proceso prevista en el
citado articulo 138, pues de lo contrario quedaria al arbitrio de las partes establecer
un juicio o ejercer un derecho y dejarlo inactivo o postergarlo indefinidamente, con
perjuicio de terceros y de la propia administracién de justicia.

Articulo 18

Registro: 2009079 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo 1, p. 396, aislada, constitucional,
penal.

la. CL/2015 (10a.)

BENEFICIOS PARA LOS SENTENCIADOS. SU OTORGAMIENTO AL ENCONTRARSE CONDICIONADO,
NO VULNERA EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién advierte que el
establecimiento de beneficios preliberacionales por el legislador, tiene una finalidad
eminentemente instrumental, es decir, son medios o mecanismos para generar los re-
sultados y fines que el articulo 18, pérrafo segundo, de la Constitucién federal, prevé
para el régimen penitenciario, como son lograr la reinsercién del sentenciado a la so-
ciedad y procurar que no vuelva a delinquir. Desde esta 6ptica, es que no deben con-
fundirse los fines del sistema penitenciario con la justificacién para la obtencién del
beneficio de tratamiento preliberacional, puesto que el hecho de que los beneficios
sean medios adecuados para incentivar la reinsercion, no se sigue que su olorgamiento
sea incondicional ni que deban ser considerados un derecho fundamental que asiste a
todo sentenciado, ya que si bien el parrafo segundo del articulo 18 constitucional admite
la posibilidad de que se otorguen beneficios a quien esté en posibilidad de ser reinser-
tado, de su texto no se aprecia que exista prohibicién dirigida al legislador en el sentido
de impedirle condicionar tal otorgamiento; por el contrario, la norma constitucional
establece que serd la ley secundaria donde se preverdn los beneficios acordes al modelo
de sistema penitenciario que disefia la Constitucién federal. Por tanto, el que se esta-
blezcan condiciones de necesaria concurrencia para el otorgamiento de los beneficios
de tratamiento preliberacional, asi como el otorgamiento de facultades de apreciacién
al juez para que, a la luz de los requisitos legales y del caso concreto, otorgue o no
dichos beneficios, no resulta contrario al articulo 18 de la Constitucién federal, puesto
que s6lo denotan la intencién del legislador de que ciertas conductas delictivas con-
lleven tratamiento mds riguroso, en aras de proteger los derechos de la sociedad a la
paz y a la seguridad sociales.

Registro: 2009078 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo I, p. 396, aislada, constitucional, penal.
la. CLI/2015 (10a.)
BENEFICIOS PARA LOS SENTENCIADOS. NO CONSTITUYEN UN DERECHO FUNDAMENTAL.

Interpretacion del Poder Judicial de la Federacion | Décima época

Tesis de Jurisprudencia en materia constitucional | 171



De acuerdo con el articulo 18 de la Constitucién federal, se aprecia que el sistema
penal mexicano se finca en el ideal de que los sentenciados por la comisién de algtin
delito sean reinsertados socialmente sobre la base del trabajo, la capacitacién para el
mismo y educacién. Por otro lado, tratdndose de beneficios para los reos, se obtiene
que dicho precepto constitucional establece una facultad de libre configuracién legis-
lativa, mediante la que el legislador previé una serie de mecanismos a favor del reo, a

Seccion cuarta | Volumen XII

efecto de que la pena de prisién pueda ser sustituida o cambiada por otra que refleje
un grado menor de severidad. Sin embargo, esta circunstancia no significa que el otor-
gamiento de esos beneficios se erija como derecho fundamental, puesto que del segundo
pérrafo del dispositivo 18 constitucional, se desprende que lo que tiene ese cardcter
es la prevencién por parte del Estado de las medidas instrumentales necesarias para
lograr la reinsercién social, asi como que en la ley secundaria se establezcan los be-
neficios que le son sincrénicos, los cuales deberdn concederse en la medida en que se
cumplan los pardmetros que condicionen su otorgamiento.

Registro: 2009080 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federaciéon, Libro 18, mayo de 2015, Tomo I, p. 397, aislada, constitucional,
penal.

la. CXLVIII/2015 (10a.)

BENEFICIOS PENALES PARA LOS SENTENCIADOS. EL ARTICULO 18, PARRAFO SEGUNDO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEBE PREVALECER COMO
NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE PARA SU OTORGAMIENTO, SOBRE LOS INSTRU-
MENTOS INTERNACIONALES.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccién
de tesis 293/2011, sostuvo que en caso de que la Constitucion federal y los instrumen-
tos internacionales refieran a un mismo derecho, éstos se articulardn de forma que se
prefieran aquellas normas cuyo contenido proteja de manera més favorable a su titular,
atendiendo para ello al principio de interpretacién mds favorable a las personas. Ahora
bien, en cuanto al otorgamiento de beneficios a los sentenciados, las reglas 60, inciso
2), de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y 9.2, inciso ¢), de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad
(Reglas de Tokio), prevén a manera de sugerencia y de conveniencia, la aplicacién de
un régimen preparatorio para la liberacién o una liberacién condicional, esto es, no
imponen ni obligan al Estado miembro a implementar tales medidas. Sin embargo, el
articulo 18, pérrafo segundo, de la Constitucién federal, prevé el otorgamiento de be-
neficios a los sentenciados, por lo que si bien es cierto que los derechos humanos con-
tenidos en los tratados internacionales invocados forman parte del pardmetro del control
de regularidad constitucional para analizar la validez de las normas y los actos que
integran el orden juridico nacional, también lo es que de la interpretacién sistematica de
esos numerales, se colige que es la Constitucién la que debe prevalecer como norma
de derecho fundamental aplicable tratdndose de dichos beneficios, ya que otorga mayor
proteccién al derecho humano relativo a la reinsercién del sentenciado a la sociedad,
la cual se traduce en la posibilidad de que éste obtenga los beneficios que para €l es-
tablezca la ley.

172 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



Registro: 2005105 | Décima Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo 1, p. 124, jurisprudencia, constitucio-
nal, penal.

P/J. 31/2013 (10a.)

REINSERCION DEL SENTENCIADO A LA SOCIEDAD. SU ALCANCE CONFORME AL ARTICULO 18
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Con la reforma al indicado precepto, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 18 de junio de 2008, se sustituyé el término “readaptacion social” por el de
“reinsercion del sentenciado a la sociedad” el cual, a diferencia del primero, reconoce
a la delincuencia como un problema social y no individual, de forma que el fin de la
prision cambia radicalmente, pues ya no se intentard readaptar sino regresar al sujeto
a la vida en sociedad, a través de diversos medios que fungen como herramienta y
motor de transformacién, tanto del entorno como del hombre privado de su libertad.
Asi, en tanto se asume que quien comete un acto delictivo se aparta de la sociedad
porque no se encuentra integrado a ella, para su reinsercién se prevé un conjunto de
actividades y programas que se disefian y aplican para permitir a las personas conde-
nadas a pena privativa de la libertad en los establecimientos de reclusion su regreso a
la sociedad, cuestién que, como reconoce la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su articulo 18, no es posible sin una instruccién previa, creadora o
revitalizadora de habilidades y hé4bitos laborales, asi como la atencién de la salud, la
educacién y el deporte.

Registro: 2005109 | Décima Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo I, p. 127, jurisprudencia, constitucional,
penal.

P/J. 32/2013 (10a.)

TRABAJO PENITENCIARIO. LOS SENTENCIADOS POR DELITOS GRAVES NO DEBEN ENTENDERSE
EXCLUIDOS DE AQUEL7 COMO MEDIO PARA LOGRAR SU REINSERCION A LA SOCIEDAD.

Aun cuando las personas privadas de su libertad en los centros penitenciarios de
méxima seguridad deben estar sujetas a ciertas medidas especificas que garanticen su
seguridad y la de los demds, por cuestiones relativas al tipo de delitos cometidos y a
su peligrosidad, también deben gozar de actividades dirigidas a su reinsercién a la
sociedad, entre ellas, el trabajo penitenciario. En esa medida, si bien los articulos 18,
pérrafos peniltimo y tltimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 43 a 45 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, restringen el
acceso de los reclusos por la comisién de delitos relacionados con esta materia a de-
terminados beneficios como la libertad preparatoria o la condena condicional, esto no
debe entenderse en el sentido de que los centros de custodia que los albergan puedan
carecer de mecanismos de reinsercién social, pues ello vulneraria el propio mandato
constitucional. Por tanto, si el trabajo penitenciario se erige como uno de los cimientos
sobre los que se construye el principio de reinsercion social del sentenciado, no podria sos-
tenerse como vdlido que se excluyera de aquél a los sancionados por delitos graves,
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como es el de delincuencia organizada, o a quienes requieran medidas especiales, pues
se lrata de un medio para resocializar que no tiene carécter aflictivo, sino que constituye
un derecho-deber para todos los sentenciados.

Registro: 2003954 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXII, julio de 2013, Tomo 2, p. 1365,
aislada, constitucional, penal.

I1.30.P12 P (10a.)

CORRECCION DISCIPLINARIA A UN INTERNO DE UN CENTRO DE RECLUSION. PREVIO A SU
IMPOSICION DEBE OTORGARSE DERECHO DE AUDIENCIA AL PROBABLE INFRACTOR, SO PENA DE
VULNERAR SUS DERECHOS HUMANOS.

Las correcciones disciplinarias constituyen una sancién por la infraccién a las
normas de convivencia y organizacién del centro de reclusién, y a través de su impo-
sicién se busca lograr el orden, consideracion y respeto de los reclusos entre si, con
las autoridades e, inclusive, con los visitantes. En ese orden, el articulo 82 del Regla-
mento de los Centros Federales de Readaptacion Social establece que el encargado de
determinar la existencia de las infracciones seré el Consejo Técnico Interdisciplinario del
Centro Federal de Readaptacién Social, y quien impondré la sancién es el director
de ese mismo centro carcelario. Asimismo, el citado precepto refiere que antes de re-
solver sobre la existencia de la infraccién, debe concederse al presunto transgresor la
garantia de audiencia, con la finalidad de que esté en posibilidad de manifestar por escrito
lo que a su derecho convenga y asi procurar su defensa, para de esa forma cumplir con
el respeto a las formalidades esenciales del procedimiento, a las cuales hace referencia el
articulo 14 de la Constitucién federal. Afirmacién que encuentra apoyo, a su vez, en
el diverso articulo 18 constitucional, de cuya lectura se advierte que el sistema de
ejecucién de las penas tiene como finalidad lograr la reinsercién del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir; estableciendo que la organizacion del
sistema penitenciario se apoyard, entre otros, en el respeto a los derechos humanos.
Por tanto, antes de imponer una correccién disciplinaria a un interno de un centro de
reclusién, es indispensable escucharlo en respeto a su derecho fundamental de audien-
cia previa; para lo cual, la autoridad competente le deberd notificar el inicio del proce-
dimiento sancionador, el cargo que estd enfrentando, quién lo ha denunciado y las
posibles consecuencias de la sancién; otorgarle un plazo —aunque sea breve pero
suficiente— para que prepare su defensa; brindarle la oportunidad de ofrecer pruebas
que respalden su version de los hechos; procurarle la posibilidad de alegar lo que a
sus intereses convenga v, finalmente, dictarle una resolucién debidamente fundada y
motivada; de lo contrario, se vulnerarian sus derechos humanos.
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Registro: 2003861 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXI, junio de 2013, Tomo 2, p. 1270,
aislada, constitucional, penal.

XVIL.10.PA.8 P (10a.)

LIBERTAD PREPARATORIA. SI EL JUEZ NIEGA ESTE BENEFICIO PORQUE EL SENTENCIADO
QUE LA SOLICITA NO HA CUMPLIDO CON LAS TRES QUINTAS PARTES DE SU CONDENA SIN ABRIR
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EL INCIDENTE RESPECTIVO A FIN DE CONOCER SI CUMPLE O NO CON LOS REQUISITOS LEGALES
PARA SU CONCESION, CONTRAVIENE SU DERECHO HUMANO CONTENIDO EN EL ARTICULO 18 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.

Aunque el sentenciado a la fecha en que promovié el incidente para acceder al
beneficio de la libertad anticipada (preparatoria), no haya cumplido la exigencia cro-
noldgica establecida en el articulo 84 del Cédigo Penal Federal, consistente en cumplir
con las tres quintas partes de su condena, lo cual es un requisito sine qua non para
solicitar la prerrogativa en comento, es necesario atender al articulo 16 de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, el cual no
establece ninguna exigencia temporal para solicitar la remisién parcial de la pena;
ademds, no existe precepto alguno que disponga que deben cumplirse los dias de tra-
bajo que pueden ser abonados para deducir los de la condena, para que el sentenciado
esté en aptitud de pedir que se realice el cémputo respectivo. Luego, tomando en cuenta
que conforme a dicho dispositivo, el factor determinante para la concesién o negativa
de la remisién parcial de la pena serd que el peticionario revele efectiva reinsercién
social, es necesaria la apertura del incidente correspondiente con el objeto de conocer
si se cumplieron o no los requerimientos legales para conceder ese derecho prelibera-
cional o, en su caso, emitir el dictamen de probable fecha de otorgamiento, una vez
constatado que se reunieron los requisitos respectivos. De ahi que si el juez niega el
beneficio de la libertad preparatoria, porque el sentenciado que la solicita no ha cum-
plido con las tres quintas partes de su condena, sin abrir el incidente respectivo a fin
de conocer si se satisfacieron o no los requisitos legales para su concesidn, contraviene
su derecho humano contenido en el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Articulo 19

Registro: 2007811 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11, octubre de 2014, Tomo 11, p. 2377,
jurisprudencia, constitucional, penal.

XVII.1o.PA. J/5 (10a.)

AUTO DE VINCULACION A PROCESO. EL JUEZ DE CONTROL, AL RESOLVER SOBRE SU PROCE-
DENCIA, NO DEBE ESTUDIAR LOS DATOS DE LA CARPETA DE ]NVESTIGACI(’)N7 SINO VALORAR LA
RAZONABILIDAD DE LAS MANIFESTACIONES EXPUESTAS POR EL MINISTERIO PUBLICO Y, EN SU
CASO, LA CONTRA-ARGUMENTACION O REFUTACION DEL IMPUTADO O SU DEFENSOR (NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA).

De los articulos 16, pérrafo tercero, 19, parrafo primero y 20, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el Constituyente
Permanente determind, entre otras cuestiones, la no formalizacién de las pruebas en
cualquiera de las fases del procedimiento penal acusatorio, salvo excepciones. Asi-
mismo, que el impedimento a los jueces del proceso oral para revisar las actuaciones
practicadas en la indagatoria fue con el fin de evitar que prejuzguen, manteniendo con
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ello la objetividad e imparcialidad de sus decisiones, asi como los principios de igual-
dad y contradiccién; lo anterior, dada la horizontalidad de la posicién de las teorfas del
caso de los contendientes, por una parte, las del Ministerio Pablico, victima u ofendido
del delito y, por otra, del inculpado y su defensa, en relacién con un hecho que la ley
senale como delito y cuando exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o
participé en su comisién; de ahi que en el nuevo sistema de justicia penal acusatorio
adversarial del estado de Chihuahua, el juez de control, al resolver sobre la proceden-
cia del auto de vinculacién del imputado, no debe estudiar los datos de la carpeta de
investigacién, sino valorar la razonabilidad de las manifestaciones expuestas por dicha
representacion social y, en su caso, la contra-argumentacién o refutacién del imputado
o su defensor.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2007825 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11, octubre de 2014, Tomo 111, p. 2842,
aislada, penal.

(V Region)50.15 P (10a.)

DETENCION DEL INDICIADO ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL. NO SE PROLONGA ARBITRARIA-
MENTE SI AQUEL FUE NOTIFICADO PERSONALMENTE DEL AUTO DE FORMAL PRISION DICTADO EN
SU CONTRA, AUN CUANDO EL RESPONSABLE DEL ESTABLECIMIENTO EN EL QUE SE ENCUENTRA
INTERNO NO HAYA RECIBIDO COPIA AUTORIZADA DE DICHA DETERMINACION.

De la interpretacion teleoldgica del articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se concluye que la medida consistente en que el respon-
sable del establecimiento en que se encuentra interno el indiciado lo deje en libertad
cuando, transcurrido el plazo de setenta y dos horas (o en su caso de ciento cuarenta
y cuatro) mds tres, no haya recibido copia autorizada del auto de formal prisién que
justifique su detencidn, busca generar certeza juridica en el acusado en cuanto a que,
vencido dicho plazo, sin que se justifique su detencidn, la autoridad carcelaria debe
dejarlo en libertad, pues ésta desconoce la razén legal que respalde la privacién de la
libertad del gobernado. Por consiguiente, esa consecuencia juridica (poner en libertad
al detenido) no se actualiza si existe un auto de formal prision y éste le fue notificado
personalmente al inculpado, pues en dicha hipétesis, se cumple con la finalidad de la
norma constitucional de justificar legalmente la detencién de la persona y que ésta
tenga conocimiento de la razén de la privacién de su libertad. Entonces, si tiene cono-
cimiento de que, dentro de las setenta y dos horas (o ciento cuarenta y cuatro segin
sea el caso) el juez del proceso emitié un auto de formal prisién en su contra, porque
as{ se lo notificé el actuario judicial, es inconcuso que no se le deja en estado de in-
certidumbre juridica, porque si conoce la razén por la cual permanecerd privado de su
libertad por un plazo mayor al sefialado; lo anterior, aun cuando el responsable del
citado establecimiento carcelario no cuente con la copia autorizada de dicha determi-
nacién, ya que la finalidad de la disposicién constitucional es evitar detenciones (o su
prolongacién) arbitrarias e impedir que el indiciado permanezca privado de su libertad
—sin conocer la razén— lo que no ocurre cuando el acusado tiene conocimiento del
motivo por el cual deberd permanecer detenido més tiempo del establecido en el men-
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cionado articulo 19 constitucional. Luego, en esle supueslo, la recepcion de la copia
correspondiente del auto de formal prisién por la autoridad penitenciaria, constituye
un requisito formal que no trasciende a la esfera juridica del inculpado, pues éste ya
conoce la razén por la que continuard privado de su libertad.

Articulo 20

Registro: 2009625 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 20, julio de 2015, Tomo 11, p. 1718,
aislada, comin, penal.

[1.10.28 P (10a.)

DEFENSA ADECUADA DEL INCULPADO Y NO REVICTIMIZACION SECUNDARIA DE LA VICTIMA.
SI EL ACTO RECLAMADO ES EL ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO PARA QUE ESTA SE PRESENTE
AL JUZGADO A AMPLIAR SU DECLARACI()N, Y EL JUEZ DE DISTRITO, AL CONOCER DEL AMPARO,
ADVIERTE QUE AMBOS DERECHOS SE ENCUENTRAN EN DISPUTA, PARA RESOLVER EL FONDO,
DEBE REALIZAR UN EJERCICIO DE PONDERACI()N, A FIN DE LOGRAR SU EQUILIBRIO.

Cuando en un juicio de amparo indirecto el acto reclamado lo constituya la orden de
arresto como medida de apremio para que el sujeto pasivo del delito se presente al
desahogo de su ampliacién de declaracion, si no se actualiza alguna causal de impro-
cedencia, para resolver el fondo del asunto, el juez de Distrito debe realizar un ejercicio
de ponderacién para equilibrar los derechos que se encuentran en disputa, a saber,
el de defensa adecuada del imputado (articulo 20, apartado B, fraccién VIII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos) y el derecho del sujeto pasivo
del delito a no sufrir revictimizacién secundaria (articulo 20, apartado C, fraccién V,
constitucional); lo anterior, en virtud de que la Declaracién sobre los principios fun-
damentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder y la Ley
General de Victimas, no indican que prevalecen los derechos del ofendido o los del
imputado.

Registro: 2009471 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 19, junio de 2015, Tomo I, p. 609, aislada, constitucional,
penal.

la. CCXXVII/2015 (10a.)

VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. TIENE DERECHO A INTERPONER EL RECURSO DE APE-
LACION CONTRA LAS SENTENCIAS INTERMEDIAS Y DEFINITIVAS EN EL PROCESO PENAL, AUN
CUANDO LA LEY NO LO LEGITIME PARA ELLO (INTERPRETACI()N CONFORME DEL ARTICULO 353
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO).

El precepto citado que prevé que tienen derecho a apelar el Ministerio Piblico, el
inculpado y los defensores, debe interpretarse conforme al derecho humano de acceso
ala justicia contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en el caso involucra la existencia de un recurso efectivo, el derecho a la
verdad y a la justicia, que en favor de la victima u ofendido del delito son reconocidos
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por la Constitucién, por lo que debe leerse en el sentido de que la victima u ofendido
del delito tiene derecho de apelar los autos o las resoluciones previstas en los articulos
354y 355 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato, con la
finalidad de defender directa o indirectamente los derechos que consagran en su favor
el articulo 20, apartado B, de la Constitucién federal y los tratados internacionales,
de conformidad con el numeral 1°, parrafo primero, de la Norma Fundamental. Lo ante-
rior, conforme al principio de supremacia constitucional contenido en el articulo 133
de la Constitucidn federal, el cual se configura como una directriz consustancial del
sistema juridico-politico mexicano que descansa en la expresion primaria de la sobe-
ranfa en la expedicién de la Constitucién y que por ello la coloca por encima de todas
las leyes y de todas las autoridades. En este sentido, méds que una facultad, la supre-
macfa constitucional impone a toda autoridad un deber de ajustar los actos desplegados
en el ejercicio de sus atribuciones a sus preceptos, por lo que el Poder Legislativo, al
expedir las leyes, debe observar la Ley Suprema, de igual forma que el Ejecutivo y el
Judicial al ejercer sus facultades. Asi, considerar que la legitimacién para impugnar
las resoluciones intermedias y definitivas en el proceso penal eslé constreiida sélo al
Ministerio Pablico, inculpado y defensores, como lo hace el articulo 353 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato, harfa nugatorios los derechos
humanos de la victima u ofendido del delito contenidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuya motivacién legislativa fue la de rescatarlos del
olvido en que se encontraban, factor que motivé a reconsiderar a nivel constitucional
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la posicién que ocupan en la etapa preliminar de averiguacién previa y el proceso
penal, con el propésito de mejorar su situacion juridica y afianzar su participacién
activa, principalmente para obtener la reparacién del dafio que el hecho tipico les
origing; de ahi que los derechos fundamentales de la victima u ofendido del delito
derivados de un proceso penal, no pueden hacerse nugatorios por un deficiente o in-
suficiente desarrollo normativo por parte del legislador secundario. Las anteriores
consideraciones no deben entenderse en el sentido de que las victimas u ofendidos del
delito deben agotar el recurso de apelacién previo a acudir al juicio de amparo, porque
precisamente la falta de legitimacién normativa para hacerlo impide que les sea exigi-
ble agotar el principio de definitividad.

Registro: 2009213 | Décima Epoca, Plenos de Circuito, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo 111, p. 1766, jurispruden-
cia, comin, penal.

PC.XXX. J/13 P (10a.)

ACCION PENAL. CONTRA LA RESOLUCION QUE AUTORIZA SU NO EJERCICIO PROCEDE EL
JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR LA VICTIMA O EL OFENDIDO DEL DELITO, AUN CUANDO NO
HUBIERE AGOTADO EL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN TERMINOS DEL ARTICULO 33 DE LA
LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

Del articulo 20, apartado C, fraccién VII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deriva que la victima o el ofendido tiene derecho a impugnar ante
autoridad judicial la resolucién de no ejercicio de la accién penal emitida por el
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Ministerio Pablico. Por otra parte, acorde con el articulo 61, fracciéon XX, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos de autoridades distintas
de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo que deban ser revisados de
oficio o contra los que proceda algiin juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud
del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las
leyes que los rigen se suspendan sus efectos, de oficio o mediante la interposicién de
un recurso, juicio o medio de defensa legal que haga valer el quejoso con los mismos
alcances previstos por esa ley, y sin exigir mayores requisitos que los sefialados para
conceder la suspensién definitiva, ni plazo mayor que el fijado para otorgar la suspen-
sién provisional, independientemente de que el acto sea o no susceptible de suspenderse.
Ahora bien, para impugnar la autorizacién de la propuesta de no ejercicio de la accién
penal, el articulo 33 de la Ley Orgédnica del Ministerio Pablico del Estado de Aguas-
calientes, establece la inconformidad ante el procurador general de Justicia, ademads,
precisa que la resolucién sobre su improcedencia podrda impugnarse ante la Sala Ad-
ministrativa y Electoral del Poder Judicial del Estado por la victima o el ofendido del
delito. No obstante lo anterior, procede el juicio de amparo promovido contra la autori-
zacion de la determinacion de no ejercicio de la accién penal, aun cuando no se hubiere
agotado previamente la inconformidad y luego el juicio de nulidad ante el tribunal
contencioso administrativo, pues es optativo para la victima o el ofendido seguir una
via, toda vez que la inconformidad se tramita en la via administrativa y no jurisdiccio-
nal y, ademds, porque la ley correspondiente no prevé en tal inconformidad la suspen-
si6n de los efectos del acto impugnado; siendo inexigible, por otro lado, que se agote
el juicio de nulidad, porque no procede contra la determinacién de no ejercicio de la
accion penal, sino contra la resolucién que recaiga a la inconformidad.

Registro: 2009150 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo 11, p. 2224,
aislada, constitucional, penal.

XVII.10.PA.18 P (10a.)

INMEDIACION. ESTE PRINCIPIO NO IMPIDE REVISAR SU RACIONALIDAD EN CUANTO A LAS
PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES AL JUICIO, YA SEA EN LOS RECURSOS DE ALZADA O EN
EL JUICIO DE AMPARO, COMO CUMPLIMIENTO, ENTRE OTROS, AL DERECHO DE MOTIVACION
(NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA).

El conceplo de inmediacién en relacion con su efecto en cuanto a la legalidad del
juicio sobre los razonamientos de los hechos y el juicio de valor, se puede entender que
la motivacion no estd al margen de las sentencias del sistema acusatorio adversarial,
como principio previsto en el articulo 20, apartado A, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no es posible, so pretexto de privi-
legiar la inmediacién, que en el recurso de alzada o en el juicio de amparo, no sea
revisable la percepcion de los hechos por el juzgador que recibié directamente las
pruebas, porque ello es insustituible; pues con esa falacia, se encubre una valoracién
de intima conviccidn y evita motivar las sentencias judiciales, entendidas éstas como
su justificacién y, por ende, no permite realizar su control racional. La motivacién del
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juicio sobre los hechos, si bien se da en un primer momento a través de la contradiccion,
ex post puede controlarse a través de la justificacién de la sentencia, la cual constituye
el objeto del derecho contenido en el articulo 16 constitucional, siendo su funcién
principal, hacer posible un control posterior sobre las razones presentadas por el juez
como fundamento de la decisién, del cual no existe ningtin impedimento, pues las
audiencias son videograbadas e integradas como constancias a los expedientes. La dis-
traccién del juzgador puede suceder tanto en el juicio, por cansancio u otras condicio-
nes personales, o en las instancias revisoras, al reproducir las videograbaciones para
su estudio, pero ello no es razén para prescindir de la revisién de los juicios sobre los
hechos y de su valor juridico emitidos en primera instancia. Si carecieran de control, la
videograbacién seria innecesaria. Es decir, el control de la motivacion se realiza ana-
lizando el razonamiento justificativo mediante el que el juez muestra que la decisién se
funda sobre bases racionales idéneas para hacerla aceptable. Ademds, la motivacién
permite el control de la discrecionalidad del juez en la utilizacién y valoracién de las
pruebas, toda vez que la motivacién debe dar cuenta de los datos empiricos asumidos
como elementos de prueba, de las inferencias que partiendo de ellos se han formulado
y de los criterios utilizados para extraer sus conclusiones probatorias; debe dar cuenta
también, de los criterios con los que se justifica la valoracién conjunta de los distintos
elementos de prueba, asi como de las razones que fundamenten la eleccién final para
que la hipétesis sobre el hecho esté justificada. Por otra parte, el deber de motivar la
valoracién de la prueba obliga a confrontarse con ella en una clave de racionalidad
explicita; de ahi que, conforme al nuevo sistema de justicia penal en el estado de
Chihuahua, el principio de inmediacién no impide que se revise su racionalidad en
cuanto a las pruebas aportadas por las partes al juicio, ya sea en los recursos de alzada
o en el juicio de amparo, como cumplimiento, entre otros, al derecho de motivacion.
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Registro: 2008874 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 17, abril de 2015, Tomo I, p. 331, jurisprudencia, constitu-
cional, penal.

la./]. 23/2015 (10a.)

EXTINCION DE DOMINIO. EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA NO ES APLICABLE
AL JUICIO RELATIVO.

El articulo 20, apartado B, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos alude al principio de presuncién de inocencia, que se define como el
derecho de toda persona acusada de la comision de un delito, a ser considerada como
inocente en tanto no se establezca legalmente su culpabilidad y que, por su naturaleza,
es propio del derecho sancionador. En efecto, el citado principio reposa en la necesidad
de garantizarle al imputado que no serd condenado sin que existan pruebas suficientes
que destruyan su estatus de inocente; su finalidad es brindarle seguridad juridica de que
si no se demuestra su culpabilidad, no debe dictdrsele una sentencia condenatoria.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de la Primera Sala, ya se ha pro-
nunciado en el sentido de que el principio de presuncién de inocencia tiene por objeto
evitar que se sancione penalmente al probable responsable antes de que se demuestre
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su culpabilidad en sentencia definitiva y ha establecido que el citado principio perte-
nece al 4mbito del derecho penal, porque estd vinculado con la “responsabilidad penal”
del inculpado en la comisién del delito. La Sala ha hecho extensiva la aplicacién del
mencionado principio al derecho administrativo sancionador sélo en cierta medida,
pues ha determinado que “su traslado al 4mbito administrativo sancionador debe rea-
lizarse con las modulaciones que sean necesarias para hacer compatible este derecho
con el contexto institucional al que se pretende aplicar”, en tanto que existen impor-
tantes diferencias entre un proceso penal y un procedimiento administrativo sanciona-
dor. Ha sostenido ademds, que el principio de presuncién de inocencia es inherente al
derecho penal, porque estd encaminado a evitar que se sancione al probable respon-
sable en su persona hasta en tanto se acredite plenamente su culpabilidad. Situacién
que también puede presentarse en el procedimiento administrativo sancionador, en
cuanto a que también se pueden imponer sanciones —por ejemplo destitucién e inha-
bilitacién del servidor piblico—. Sin embargo, dicho principio no es aplicable al
procedimiento de extinciéon de dominio, por la sencilla razén de que, en el tema de la
responsabilidad penal del sujeto activo, es auténomo de la materia penal, cuenta habida
que en aquél no se formula imputacién al demandado por la comisién de un delito. Esto
es, si bien la accién de extincién de dominio tiene su origen en la comision de los deli-
tos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y
trata de personas, también lo es que su objeto —como se ha repetido con insistencia—,
no es sancionar penalmente al responsable en la comisién de dichos antisociales, sino
resolver sobre la vinculacién existente entre un determinado bien relacionado con
actividades de un tipo especial de crimen, con un hecho ilicito de las caracteristicas
anteriores, en todo caso, sin prejuzgar sobre la culpabilidad del autor o participe del
mismo. No obstante lo anterior, el hecho de que el principio de presuncién de inocen-
cia no se considere extensivo al juicio de extincién de dominio —al no tener por objeto
juzgar penalmente a los responsables de la comision de los delitos—, no significa sos-
layar el respeto a la dignidad humana del demandado y el trato procesal imparcial,
traducido en la satisfaccién de su garantia de defensa adecuada en relacién con su
patrimonio, ni puede traducirse en posicionar de facto al posible afectado en una con-
dicién tal que sea €l a quien corresponda demostrar la improcedencia de la accién,
pues para lal efecto se parte de la presuncién de buena fe a partir de la cual se activa
la dindmica del onus probandi y se distribuye la carga probatoria que corresponde a
cada una de las partes. En consecuencia, en su cardcter de 6rgano protector del orden
constitucional, este alto tribunal estima que si al juicio de extincién de dominio no le son
aplicables los principios del derecho penal por considerarse de naturaleza distinta, no
por ello estd exento de que se respeten las garantias minimas previas al acto de priva-
cién de su propiedad, como podrian ser las garantias de los procedimientos civiles,
incluyendo a la presuncién de buena fe, que es un principio general del derecho que
estd implicito en la Constitucion federal, a fin de no dejar en estado de indefensién al
posible afectado, ya que sélo teniendo la oportunidad de desvirtuar los hechos concre-
tos que se le imputen, podrd demostrar su buena fe.

écima época
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Registro: 2004965 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX VI, Noviembre 2013, Tomo 2, p. 1406,
aislada, constitucional, penal.

[.10.P11 P (10a.)

PROTECCION A PERSONAS EN EL PROCESO PENAL. DEBE OTORGARSE EN CONDICIONES QUE
NO AFECTEN LOS DERECHOS DE IGUALDAD PROCESAL Y DEFENSA ADECUADA DEL INCULPADO.

Los derechos de igualdad procesal y defensa adecuada deben observarse en favor
del imputado en los procesos del orden penal, que reconocidos tanto constitucional
como convencionalmente imponen a las autoridades judiciales, el primero, el deber
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de conferir a las partes las mismas oportunidades procesales para exponer su posicién
en juicio, para probar los hechos en que ésta descanse, asi como para sostener, con la
misma medida y alcance, sus alegatos y motivos de inconformidad, y el segundo, ob-
servar el catdlogo de prerrogativas que busca superar las diferencias sustanciales entre
la posicién del inculpado y el Ministerio Pablico, y como garante de que tanto la suje-
cién a proceso como la eventual privacién de ciertos derechos (esencialmente la liber-
tad) se den en un marco amplio de proteccién. Dentro de ese elenco de derechos inhe-
rentes a la debida defensa, se encuentra que al procesado se le reciban los testigos y
demds pruebas que ofrezca (articulo 20, apartado A, fraccién V, de la Constitucién
federal), lo cual —desde el punto de vista de la referida igualdad procesal— obliga a
observar el principio de contradiccién, que implica que, tal como el érgano acusador
decidié libremente qué probanzas aportar, la defensa del imputado decida también
cudles elementos son los conducentes para respaldar su posicién, dentro de la cual
puede estar la estrategia de controvertir los elementos de conviccién que la citada
representacién social aportd, bien ofreciendo su ampliacién (forma directa), o bien
llevando a juicio novedosas pruebas a fin de nulificar los efectos de las de cargo (forma
indirecta). En esas condiciones, si la defensa del procesado ofrece la ampliacién de
los testimonios de los agentes de seguridad que, segiin la versién de cargo efectuaron
su detencién en flagrancia, no puede omitirse su desahogo bajo el argumento de que su
comparecencia en el proceso les representa un peligro. Lo anterior es asi, pues de no
lograrse su presencia se propiciaria un desequilibrio procesal entre las partes, ya que
mientras la representacion social generé a partir de ellos pruebas de cargo, la defensa
se veria privada del derecho de contradecirlos, sobre todo cuando son estratégicos para
la resolucién del tema a debate. Por tanto, de ser el caso y de cumplirse ciertas condi-
ciones, dichas ampliaciones deben llevarse a cabo bajo medidas de proteccién a la
seguridad e integridad personal de los mencionados servidores piblicos, que no afec-
ten la preeminencia de los apuntados derechos fundamentales.

Registro: 2003695 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, p. 565, aislada, constitu-
cional, penal.

la. CLXXVIII/2013 (10a.)

PRESUNCION DE INOCENCIA Y DERECHO A LA INFORMACION. SU RELACION CON LA EXPO-
SICION DE DETENIDOS ANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.
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A lo largo de su jurisprudencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ha reconocido el papel central que juegan la libertad de expresién y
el derecho a la informacién en un Estado democrético constitucional de Derecho, como
piezas centrales para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa. El
orden constitucional mexicano promueve la comunicacién libre y socialmente trascen-
dente, pues el intercambio de informacién y opiniones entre los distintos comunicado-
res contribuird a la formacién de la voluntad social y estatal, de modo que es posible
afirmar que el despliegue comunicativo es constitutivo de los procesos sociales y poli-
ticos. Sin embargo, el proporcionar informacién sobre eventos de interés nacional para
un debido ejercicio del derecho a la informacién no puede justificar la violacién de los
derechos fundamentales de los detenidos y acusados. Es decir, la finalidad de brindar
informaci6n sobre hechos delictuosos a los medios periodisticos no puede justificar la
violacién a la presuncién de inocencia, como regla de trato en su vertiente extraproce-
sal, por parte de las autoridades que exponen como culpables a los detenidos. En este
sentido, se estima que al proporcionar informacién sobre hechos delictuosos, las auto-
ridades deben abstenerse de deformar la realidad a fin de exponer a una persona frente
a la sociedad y, principalmente, frente a las futuras partes del proceso, como los cul-
pables del hecho delictivo. Por el contrario, deben constrenirse a presentar en forma
descriptiva y no valorativa la informaciéon relativa a la causa penal que pueda tener
relevancia piblica, absteniéndose de brindar informacién sugestiva que exponga al
detenido a un juicio paralelo y viole su derecho a ser tratado como inocente durante
el tramite del procedimiento e, incluso, desde antes de que se inicie. Esta misma légica
ha sido sostenida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual establecié
en el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, que el principio de presuncién
de inocencia implica que los juzgadores no inicien el proceso con una idea preconce-
bida de que el acusado ha cometido el delito que se le imputa, por lo que la carga de
la prueba est4 a cargo de quien acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del
acusado. En el mismo sentido, al dictar sentencia en el Caso Loayza Tamayo vs. Perd,
la Corte Interamericana condend enfaticamente la préctica consistente en exponer
ante los medios de comunicacién a personas acusadas por la comisién de delitos, cuando
atn no han sido condenadas por sentencia firme. Al respecto, dicho tribunal sostuvo
que el derecho a la presuncion de inocencia exige que el Estado no condene informal-
mente a una persona o emita un juicio ante la sociedad que contribuya asi a formar una
opini6n piblica, mientras no se acredite conforme a la ley la responsabilidad penal de
aquélla.

Articulo 21

Registro: 2008639 | Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 16, marzo de 2015, Tomo I1, p. 1097, aislada, constitucional, penal.
la. XCIV/2015 (10a.)
DETENCION Y RESTRICCION PROVISIONAL DE LA LIBERTAD PERSONAL. SU INTERRELACION
Y DIFERENCIAS CONCEPTUALES.
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En materia de seguridad publica existen diferentes niveles de contacto entre la
autoridad y las terceras personas para efectos de prevenir, investigar y perseguir las
posibles conductas delictivas, en términos del articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. El primer nivel de contacto es la restriccién tempo-
ral del ejercicio de un derecho como puede ser la libertad personal, que surge como
una afectacion momentanea de esa libertad que debe estar justificada constitucional-
mente bajo la existencia de una suposicion razonable de que se estd cometiendo una
conducta delictiva. El segundo nivel se origina con la privacién de dicho derecho a
partir de una detencién, el cual se justifica con base en ciertos requisitos constitucio-
nalmente exigidos, entre ellos, la flagrancia. Bajo esa ténica, resulta importante resal-
tar que no deben confundirse los citados niveles de actuacién, pues habra situaciones
en las que restricciones temporales a la libertad personal se conviertan en detenciones,
al verificarse en el instante de la restriccién la actualizacién de una conducta delictiva,

Seccion cuarta | Volumen XII

mientras que en olros casos se agolard la actuacion policial en dicha restriccién sin
que exista propiamente una detencién; en ese caso, la suposicién razonable deberd
acredilarse en su momento por la autoridad para que el juzgador pueda tomar como
vélidas las consecuencias o pruebas conseguidas a partir de aquél. Dicho lo anterior,
podria darse el supuesto de que un control preventivo provisional tenga una relacién
directa con una detencién en flagrancia, por lo cual esta Gltima no se justificaria si los
elementos con los cuales pretende acreditarse derivan o provienen nicamente de una
restriccién temporal de la libertad personal carente de razonabilidad constitucional;
es decir, no es posible justificar en todos los casos la flagrancia a partir de elementos
conocidos por una restriccién temporal de la libertad de una persona que no se realice
de conformidad con los limites establecidos constitucionalmente. En cambio, si la de-
tencién en flagrancia es auténoma respecto a la restricciéon temporal de la libertad, es
posible validar la detencién sin tener que analizar si el control preventivo provisional
se efectud conforme a los citados lineamientos constitucionales, ya que en ese supuesto
nunca hubo restriccién temporal, sino directamente detencién.

Registro: 2006846 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 7, junio de 2014, Tomo II, p. 1819,
aislada, constitucional, administrativa.

1.70.A.109 A (10a.)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS. EL ARTICULO 21, CUARTO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL ESTABLECE UNA CLAUSULA HABILITANTE QUE PERMITE AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL PREVER DIRECTAMENTE, EN DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS, LAS RELA-
TIVAS A MULTA, ARRESTO HASTA POR TREINTA Y SEIS HORAS O TRABAJO A FAVOR DE LA COMU-
NIDAD, INCLUSO, DE MANERA AUTONOMA.

En el tercer parrafo del precepto constitucional referido el Constituyente Perma-
nente concedié a la autoridad judicial la facultad monopélica para imponer penas
derivadas de delitos, asi como su modificacién y duracién y, en el cuarto, en cuanto a
las sanciones administrativas, no obstante su equiparacién con las penas, dispuso una
excepcion a esa regla, al posibilitar su imposicién por la autoridad administrativa en
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los casos de infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia. En estas condi-
ciones, si bien es cierto que, al parecer, la potestad conferida a la autoridad adminis-
trativa sélo se circunscribe a la imposicién de sanciones, no asi para preverlas y regu-
larlas normativamente, también lo es que el propio cuarto parrafo del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece una excepcién al
principio de reserva de ley, pues cuando habla de sanciones como multa, arresto hasta
por treinta y seis horas o trabajo a favor de la comunidad, hace una remisién y autori-
zacion expresa para que éstas puedan estar previstas en reglamentos gubernativos y de
policia, los cuales, por antonomasia, son emitidos por el Poder Ejecutivo, ya sea fede-
ral o local. Asi, para efectos del Gobierno del Distrito Federal, existe una cldusula
habilitante que permite al jefe de gobierno, a través de disposiciones reglamentarias,
prever directamente esos tres tipos de sanciones, incluso, de manera auténoma, es
decir, sin necesidad de atender el principio de subordinacién jerdrquica, que sélo se
actualizaria si fuese exigible el de reserva de ley, el cual no opera cuando existe auto-
rizacién constitucional para que, directamente, se regulen reglamentariamente, por
excepcidn; caso en el que ambos principios sucumben, pues, en estricto sentido, no se
ejerce facultad (reglamentaria) que pormenorice o desarrolle los supuestos de ley,
ni esa actuacion se cife a lo previsto en ésta, al ejercerse una atribucién legislativa
excepcional y auténoma, de indole constitucional.

Registro: 2006847 | Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 7, junio de 2014, Tomo 11, p. 1820,
aislada, constitucional, administrativa.

[.70.A.111 A (10a.)

SANCIONES POR FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO. LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y EL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL TIENEN POTESTAD CONCURRENTE PARA PREVERLAS;
ESTE ULTIMO RESPECTO DE LA MULTA, ARRESTO HASTA POR TREINTA Y SEIS HORAS O TRABAJO
A FAVOR DE LA COMUNIDAD.

El articulo 21, cuarto pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, en favor del jefe de gobierno del Distrito Federal, una cldusula
habilitante para que prevea reglamentariamente las sanciones administrativas de multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o trabajo a favor de la comunidad, en los casos de
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia. Por su parte, el propio Cons-
tituyente Permanente confirié a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la facultad
de tipificar infracciones y sanciones, al concederle esa atribucién en justicia civica
sobre faltas de policia y buen gobierno, segiin el articulo 122, apartado C, base primera,
fraccién 'V, inciso 1), constitucional. En estas condiciones, en materia de interpretacién
constitucional, el principio de unidad de la Constitucién impide efectuar una opera-
cién que haga que sus disposiciones se contradigan entre si, dada la relacién e inter-
dependencia existentes entre los distintos elementos del Pacto Fundamental, que obliga
a no establecer, en ningln caso, s6lo la norma aislada, sino el sistema en el que se
ubica, esto es, todas las normas deberén ser interpretadas de tal manera que se eviten
contradicciones. Por tanto, si a la luz de la idea del legislador racional, el actuar del
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Constituyente no debe entenderse contradictorio, sino razonable, se concluye que la
potestad de prever las sanciones por faltas de policia y buen gobierno, la tienen, en
forma concurrente, tanto la Asamblea Legislativa como el jefe de gobierno del Distrito
Federal; este Gltimo respecto de las administrativas senaladas, las que habran de res-
petar el limite previsto en el precepto constitucional citado inicialmente.

Seccion cuarta | Volumen XII

Registro: 2004986 | Décima Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre 2013, Tomo 1, p. 648, aislada, admi-
nistrativa.

2a. C/2013 (10a.)

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PREVISION ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 21, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ES INAPLICABLE AL SISTEMA DE IMPOSICION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Dicha poreién normativa, al prever que la imposicién de las penas, su modificacién
y duracién son propias y exclusivas de la autoridad judicial, es inaplicable al sistema
de imposicién de sanciones administrativas derivadas de responsabilidades de los
servidores piblicos, porque su texto surgié con motivo de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, que introdujo
el nuevo sistema de justicia penal de corte acusatorio y el régimen de modificacién y
duracién de penas propio de la autoridad judicial, y se refiere a las penas derivadas de
la comisién de ilicitos criminales que deben imponer los jueces penales, no asf a las
sanciones administrativas provenientes de responsabilidades de los servidores ptblicos.
Lo anterior no significa que, tratdndose de dicha materia, no exista un marco constitu-
cional que justifique la imposicién de sanciones y, concretamente, la atinente a la
inhabilitacién en el ejercicio de la funcién, ya que el Titulo Cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé un sistema de normas conducentes
para que la autoridad administrativa competente sancione a quienes, teniendo el ca-
rdcter de servidores publicos, incurran en actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeiio de
su funcién pablica.

Registro: 2004696 | Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, p. 1049, aislada, cons-
titucional, penal.

la. CCCXIII/2013 (10a.)

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. INTERPRETACION DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El precepto referido, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de junio de 2008, senala que el Ministerio Piblico es la auto-
ridad competente para ejercer la accién penal ante los tribunales competentes. Sobre tal
cuestion, previo a la citada modificacién constitucional, el articulo 21, pérrafo primero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecia tres principios
fundamentales: a) el Ministerio Pablico tenfa el monopolio de la investigacién del
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hecho punible y de la responsabilidad de sus autores; b) gozaba a su vez del poder
exclusivo para valorar los resultados de la averiguacion previa y determinar si quedaba
acreditada o no la probable responsabilidad de la persona al comprobarse los elemen-
tos del tipo penals y, ¢) el propio Ministerio Pablico tenia la facultad de ejercer la accién
penal ante las autoridades judiciales competentes e instar su actuacién jurisdiccional
(consignacién). Asi, la reforma al articulo 21 constitucional de 2008 modulé parcial-
mente dichos principios, al afiadir el supuesto de ejercicio de la accién penal por parte
de los particulares; sin embargo, mantuvo el contenido base de los aludidos principios
rectores. Esto es, de conformidad con la normativa constitucional reformada, el Minis-
terio Pablico conserva, salvo en casos de excepcidn, la competencia para investigar los
delitos, verificar la probable responsabilidad de los involucrados e instar la actuacién
jurisdiccional mediante la materializacién de la accion penal y la remision de la ave-
riguacion previa a la autoridad competente. Por lo tanto, el que al Ministerio Pablico
federal o local se le asigne el poder para ejercer la accién penal no es oplativo desde
el punto de vista constitucional, sino que constituye un requisito que actualmente sélo
admite dos modulaciones: 1) la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para consignar a las autoridades omisas en el cumplimiento de una ejecutoria de amparo
en términos del articulo 107, fraccién XVI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 2) el ejercicio de la accién penal que puede instaurarse por parte
de particulares, el cual procederd conforme a los presupuestos que se regulen en la
normativa secundaria. En consecuencia, el articulo 21 constitucional no tiene una
delimitacién a cierto 4mbito competencial y sirve como pardmetro de actuacién para
todas las autoridades de la Reptblica, por lo que funciona en todos los 6rdenes juridi-
cos (federal, estatal y del Distrito Federal) como una garantia para la proteccién de
varios derechos fundamentales, entre ellos, la libertad personal y el debido proceso.

Articulo 22

Registro: 2009214 | Décima Epoca, Plenos de Circuito, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo II1, p. 1812, jurispruden-
cia, penal.

PC.1.P J/4 P (10a.)

DECLARATORIA DE ABANDONO DE BIENES A FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL, EL MINISTE-
RIO PUBLICO O LA AUTORIDAD JUDICIAL, SON LAS UNICAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA
EMITIRLA.

De la interpretaciéon arménica y sistemdtica de los articulos 22, parrafo segundo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 182, 182-A, 182-N y
182-N, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, asi como de los articulos 58,
fraccién XI, 70, fraccién VI, y 103, fraccién XV, del Reglamento de la Ley Orgédnica
de la Procuraduria General de la Reptblica, se desprende que el legislador secundario
establecié que el Ministerio Pablico federal durante la integracién de la averiguacién
previa y el juez del proceso penal federal, son las autoridades competentes para decretar
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el abandono de bienes a favor del Gobierno federal, en dos supuestos: 1) una vez que
decreten el aseguramiento de bienes sin que persona alguna reclame los mismos en un
plazo de noventa dias, o bien 2) al ordenar la devolucién de bienes asegurados, sin que
persona alguna reclame éstos en un lapso de tres meses, lo que puede presentarse ya
sea durante la averiguacidn previa, cuando el Ministerio Pablico resuelva el no ejerci-
cio de la accién penal, la reserva, o se levante el aseguramiento, como durante el
proceso penal federal cuando la autoridad judicial no decrete el decomiso o levante
el aseguramiento; ello porque del marco normativo en comento, se puede establecer
que tanto el aseguramiento como la devolucién y en su caso la declaratoria de abandono
de bienes asegurados en una averiguacién previa o durante el proceso penal, constitu-
yen medidas atribuidas a dichas autoridades para el debido cumplimiento de su come-
tido constitucional, consiste esencialmente en resguardar los bienes respectivos para
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que no se alteren, destruyan o desaparezcan, para lo cual a la parte interesada se le
debe hacer saber que respecto de los bienes ya sea asegurados o de los que se ordene
su devolucién se debe realizar manifestacién al respecto so pena de que causen aban-
dono a favor del Gobierno federal; lo que hace evidente que, en el contexto de la
legislacién procesal penal, la actuacién tanto ministerial como judicial, dentro del
dmbito de sus facultades se encontrardn constrenidas a asegurar los bienes y en su caso
ordenar su devolucién, empero, de no existir manifestacién de la parte interesada en
los tiempos que sefialan esos numerales los bienes pasardn a propiedad del Estado.

Registro: 2009218 | Décima Epoca, Plenos de Circuito, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo I11, p. 1813, jurispruden-
cia, penal.

PC.LP J/5P (10a.)

SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJE