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MEXICO EN LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL



A mis padres



PROLOGO

En este tomo, dedicado a las relaciones internacionales de México y al
desarrollo de su economfa durante el sexenio que corre de 1940 a 1946,

se tratan de establecer fundamentalmente las implicaciones y conse-
cuencias directas e inmediatas que trajo consigo la segunda guerra mun-

dial para México. En principio, podria decirse que fue el periodo duran-
te el que el pais volvid a incorporarse al ambito internacional, después de
los problemas que trajo consigo el movimiento armado revolucionario y
la lucha de facciones posterior.

Un factor externo, aleatorio y circunstancial, pero aprovechado con
oportunidad por el gobierno de Avila Camacho, vendrfa a alterar las

:ondiciones en las que, hasta entonces, México se habia desarrollado y
negociado en el campo internacional. El peligro de la guerra primero, y
el ingreso de México en ella al lado de los aliados después, alterd en for-
ma por demis fundamental las circunstancias que habfan inspirado
desde 1920 la politica exterior mexicana. De repei.te, el pais y su gobier-
no se tropezaban con una serie de elementos que, aunque ajenos y ex-
cepcionales, daban ventajas y nuevos resortes de negociacién hacia
.afuera, y sobre todo frente al gobierno de los Estados Unidos. De entra-
da, con la ambigiiedad propia del caso en cuanto a peligros y ventajas,
se encontraba México en una situacién estratégica de primer orden en
la mentalidad de los altos estrategas militares norteamericanos.

Para mencionar sélo un caso, la vecindad geografica convertia a Mé-
xico, seguin fueran bien o mal las relaciones entre los dos paises en otros
terrenos, en una zona vulnerable o en un aliado que podia cubrirle a los
Estados Unidos su flanco del sur. Esta consideracién, entre otras de in-
dole secundaria, obligarfa a los Estados Unidos a tratar de limar aspere-
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6 PROLOGO

zas y a concluir acuerdos para solventar los problemas que venian arras-
trandose desde tiempo atras en materia de reclamaciones. Les induciria
ademds a proponer al gobierno mexicano posibles vias de cooperacién
que abarcarfan desde aspectos meramente militares hasta actividades
econémicas, y por este camino México, a través de cuidadosas y penosas
negociaciones, llegaria a acceder a un nuevo trato con los Estados Uni-
dos.

Si las circunstancias internacionales orillaban al gobierno a tratar de
definir una nueva politica frente al vecino del norte que se aviniera a las
nuevas condiciones, otras de naturaleza interna le obligarfan a andarse
con cuidado en materia de concesiones, sobre todo de naturaleza mili-
tar. El antiyanquismo muy generalizado, y sobre todo la conciencia de
resguardar la soberanfa nacional, inspiraron asf una serie de acuerdos
de cooperacién militar en los cuales se insistirfa en subrayar el aspecto
defensivo, puesto que defendiendo al pafs se defenderia a la vez el flanco
norteamericano de cualquier invasién que pudiera proceder del oriente.

Por otro lado, la naturaleza de la guerra moderna asignarfa a México
otra calidad estratégica, fuera de la meramente militar: su importancia
econémica como proveedor de materias primas y de ciertos bienes ter-
minados o semielaborados. También en este caso se traté de negociar
palmo a palmo un mejor aprovisionamiento de bienes norteamericanos
a cambio de la venta de nuestros productos.

Elimpacto de la guerra mundial dio lugar, ademds, a que por prime-
ravez se encontrascgl pais ante laposibilidad deimpulsarunaindustriali-
zacién sustitutiva . El ahorro forzoso inducido por el conflicto bélico, y la
experiencia de crear y desarrollar algunas industrias medianas y pesadas
con la ayuda externa, fomento las expectativas que tomarian cuerpo mas
adelante en los planes y proyectos de industrializacién. La guerra, consu
carga ambivalente de ventajas y obstdculos para este proyecto, serfaapro-
vechada al maximo por el gobierno, inclusive para justificar ideolégica-
mente el abandono del reformismo cardenista. La disminucién del ritmo
de las reformas impuesto a Cardenas por las adversas condiciones inter-
nas y externas derivadas, sobre todo, de laexpropiacién petrolera, que los
de la izquierda oficial confiaban en que fuera una estrategia temporal, se
volvié una tendencia mds permanente.

De nuestras fuentes se ha hablado ya en el tomo nimero 18 de esta
misma historia: “Del Cardenismo al avilacamachismo.”” Sélo me resta
expresar mi agradecimiento a quienes contribuyeron a la realizacién de
este trabajo con la minuciosa recoleccién de datos en publicaciones dia-
rias y hebdomadarias de la época, y en la no tan larga lista de libros que
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estudian el periodo, Roberto Lozano, Maria del Carmen Grall, Laura
Elena Garza, Maria de la Paz Pani y Ana Alonso; y a Maria Elena Her-
nandez, Josefina Garcia y Gabriela Sanchez que colaboraron con estu-
siasmo en mecanografiar los numerosos borradores y las versiories defi-
nitivas.

B. T












I. HACIA LA COOPERACION CON LOS ALIADOS.
LA RESOLUCION DE CONFLICTOS PENDIENTES

La segunda guerra mundial marcé para México un hito en su historia
econdmica y politica y en su vida exterior. En el terreno econémico colo-
c6 al pais en el umbral del crecimiento acelerado al imponerle un ahorro
nacional forzoso y alentar en buena medida los procesos productivos,
aunque al mismo tiempo pusiera obsticulos graves a ese desarrollo.
Politicamente, la guerra permitié o de hecho obligé a establecer las ba-
ses para una relacién estrecha con los Estados Unidos como consecuen-
cia de la creciente colaboracion militar y econémica que, de paso,
habria de contribuir a diluir en parte el sentimiento antinorteamericano
que habia prevalecido en el pais. Muestras simbélicas del inicio de esta
nueva época en las relaciones entre los dos pafses habrian de ser la pre-
sencia del vicepresidente norteamericano Henry Wallace en la toma de
posesion del presidente Avila Camacho y, por supuesto, la primera visi-
ta hecha por un presidente norteamericano en funciones a una ciudad
del interior de México. La visita reldampago que hizo Roosevelt a Mon-
terrey el 20 de abril de 1943 fue correspondida por Avila Camacho el
mismo dia al acompanarle, de vuelta, hasta la poblacién norteamerica-
na de Corpus Christi.! En lo interno, la guerra sirvié al gobierno asimis-
mo de pretexto para llevar adelante su politica de unidad nacional y
plasmarla simbélicamente en la cuspide por medio del acercamiento de

‘los ex presidentes.

' La invitacién habia sido hecha por Castillo Ndjera, en nombre del presidente Avila
Camacho, el 18 de diciembre de 1942. National Archives Washington, Record Group (en
adelante NAW, RG) 59, 711.12/1788, de Welles a Sumnerlin, 18 de diciembre 1942. Al
parecer en ese momento fue considerada por algunos funcionarios un tanto prematura pe-
ro de todas formas se realizé apenas cuatro meses después, en los momentos en que en Mé-
xico llegaba a un punto lgido el descontento por las dificultades para obtener el abasteci-
miento suficiente de bienes norteamericanos.
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10 COOPERACION CON LOS ALIADOS

La historia de la participacién de México en la guerra, y de la colabo-
racién que con los Estados Unidos se establecié con ese motivo, es, pues,
la descripcién de un proceso que paulatinamente fue acercando a los
dos paises e influyé tanto en el 4mbito interno que habria de determi-
nar en buena parte el curso que tomaria México en la posguerra. Aun-
que no surgieron conflictos del calibre de los de otras épocas, el acerca-
miento no fue ficil. Las presiones externas fueron muchas; las resisten-
cias internas, no pocas. En medio se situé el gobierno mexicano que, con
una idea clara de la necesidad de colaboracién, se empeiiaria en laborio-
sas negociaciones con su vecino aprovechando el fortalecimiento de su
capacidad de negociacién, producto de la guerra, y el manejo, a nivel in-
terno, del prestigio presidencial para sacar adelante el proyecto. Procu-
ré influir en los acontecimientos para no perder terreno en lo que consi-
deraba indispensable para el interés nacional, y cedi6 en lo que estimé
secundario. El punto de encuentro se produjo donde coincidieron, por
un lado, estas consideraciones sobre los intereses de México, y, por otro,
lo que al gobierno norteamericano le parecia necesario para su seguri-
dad nacional ante el conflicto mundial que se avecinaba.* En esta tarea,
el gobierno mexicano aproveché la falta de homogeneidad de las posi-
ciones de los diversos érganos gubernamentales norteamericanos apo-
ydndose continuamente en un departamento o en un funcionario para
contrarrestar las presiones de otros.

El acercamiento no se llev6 a cabo sélo a nivel de gobiernos. El nortea-
mericano estaba consciente del intenso antinorteamericanismo que exis-
tia en grandes sectores de la sociedad mexicana, hostilidad tra-
dicional que se habfa agudizado con los enfrentamientos que se habfan
producido en el sexenio anterior y era correspondida por ciertos sectores
norteamericanos, afectados directamente por las medidas reformistas
mexicanas o influidos por los medios de comunicacién norteamericanos
que en afos anteriores, y a instancias de las compaiiias petroleras,
habfan difundido una imagen negativa de su vecino. En el Congreso
norteamericano mismo se habian oido voces pidiendo algunas veces una
investigacién para determinar si México habfa violado la ley internacio-
nal; otras, la deportacién masiva de mexicanos residentes en los Estados
Unidos o 12 adquisicién de territorios mexicanos. No falté quien propu-
siera que el dinero que se entregara por ese concepto podria destinarse a

* Se comprueba asi, para ese periodo, esta caracteristica de las relaciones entre los dos
paises que, segiin Mario Ojeda, ha sido uno de sus rasgos distintivos. Mario Ojeda, Alcan-
ces y limules de la politica exterior de México, E\ Colegio de México, 1976.
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indemnizar a las comnpaiifas expropiadas.? El Departamento de Estado
norteamericano se propuso entonces crear una imagen favorable de los
Estados Unidos en México® y traté ademds de utilizar a este pafs como
plataforma para contrarrestar la influencia cultural de otros de habla
hispana y con marcadas tendencias fascistas —Espaiia y la Argentina—
De nuevo la guerra favorecfa sus propésitos. El antifascismo de sectores
muy representativos de la sociedad mexicana, no necesariamente pro-
norteamericanos, resultarfa, en fin de cuentas, su aliado natural.

Las relaciones entre los dos paises durante los tres ultimos anos del
régimen cardenista se habfan visto permeadas por el conflicto suscitado
por la expropiacién petrolera. México habfa padecido las presiones del
gobierno norteamericano, un tanto amainadas por las diferentes apre-
ciaciones que del problema y de su solucién tenfan sus altos funciona-
rios y, en general, ciertos sectores de la burocracia norteamericana; esas
diferencias han sido ya analizadas en detalle por algunos estudiosos del

conflicto petrolero.*
Como los aludidos seiialan, el embajador Daniels se inclinaba hacia

una mayor comprensién de la postura mexicana y anteponfa a los inte-
reses especfficos de un grupo de empresas norteamericanas las necesida-
des generales de los Estados Unidos ante la inminencia de una guerra
mundial. Entre ellas se contaban el reforzamiento de la solidaridad con-
tinental (para lo cual era basico no vulnerar la credibilidad de la politica
del buen vecino), el logro de un entendimiento amistoso con el pafs fron-
terizo del sur, y evitar que una posible caida del régimen cardenista,
alentada por los norteamericanos, abriera camino a un gobierno incli-

2 NAW, RG 59, 711.12/1457, de Council for Pan American Democracy a Robert C.
Clothier, 19 de abril 1940. En esta carta se mencionan varias resoluciones, del Senado o de
la Camara de Representantes, en estos sentidos.

% Estos esfuerzos por crear una buena imagen de los Estados Unidos en México, y en
general por difundir y buscar la aceptacién de las posiciones politicas e ideoldgicas del go-
bierno norteamericano, fueron parte de una amplia campaia propagandistica dirigida a

‘toda América Latina. En esta campaiia, bajo la direccién de la Oficina del Coordinador
de Asuntos Interamericanos creada en 1940, se utilizaron la prensa, la radio y el cine y tu-
vo como consecuencia muy importante la supeditacién de los medios informativos del drea
al gobierno o a las agencias informativas estadounidenses. Esta influencia, decisiva durgn-
te la guerra, se mantuvo en buena medida aun después de finalizado el conflicto bélico.
Para un resumen de las actividades de la oficina aludida en este terreno, véase Ojeda, op.
at., pp. 20-24.

! Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero ( 1917-1942), 2a. ed., El
Colegio de México, 1972 y David Cronon, Josephus Daniels in Mexico, The Unuversity of
Wisconsin Press, 1960. En estos libros principalmente nos basamos para hacer un recuen-
to breve del desarrollo del conflicto hasta los inicios de 1940.
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crear el marco propicio para la disminucién del ritmo de las reformas
cardenistas y para la posterior rectificacién del rumbo del desarrollo
econémico mexicano.?

Junto al intercambio de notas diplomdticas que se prolongd hasta
abril de 1940, y para muchas de las cuales los Estados Unidos recurrie-
ron a un tono fuerte y amenazador, los norteamericanos iniciaron la
presién econémica. La suspensién de las compras de plata por el Depar-
tamento del Tesoro, y la provocacién de una baja del precio mundial de
este metal, fueron la respuesta inmediata a la expropiacién para tratar
de conseguir tanto la disminucién de los ingresos gubernamentales co-
mo el debilitamiento de la moneda mexicana. De hecho, México tendria

que retirarse del mercado de divisas y devaluar posteriormente el peso.
A pesar de que el gobierno norteamericano deseché la peticién de las

compaiifas petroleras de impedir totalmente la importacién de petréleo
mexicano a los Estados Unidos o su exportacién a terceros pafises, se
unié en la préctica al boicot de las exportaciones mexicanas de petréleo
decretado por las empresas expropiadas. No sélo los diversos organis-
mos gubernamentales suspendieron las compras de ese producto, tam-
bién se hicieron recomendaciones o se presioné a otros gobiernos lati-
noamericanos y europeos para que actuaran de igual forma. A fines de
1939, al establecerse un sistema de cuotas de importacién de petréleo
con una reduccién de impuestos del 50% (del que de hecho se excluia a
México, que sélo podia participar ew el 3.8% no sujeto a cuota) se pre-
tendia levantar una barrera mds a la entrada del petréleo mexicano en el
mercado estadounidense.

La presién econémica norteamericana se extendié también a otros
campos. Se suspendieron abruptamente, por ejemplo, las negociaciones
para la firma de un tratado de comercio con México; se vetaron créditos
que nos destinaba el Eximbank y se sugiri6 a la banca privada nortea-
mericana la conveniencia de abstenerse de otorgarlus; al mismo tiempo
se volvib a insistir en la necesidad de resolver el problema de las recla-
Maciones por expropiaciones agrarias y por dafios causados a propieda-
des norteamericanas durante el movimiento armado, y a exigirse una
Pronta indemnizacién a sabiendas de que México enfrentaba problemas
financieros muy graves. Los tenedores de bonos de la deuda externa me-
Xicana intentaron también, aunque sin éxito, que sus exigencias se
Incluyeran en el “paquete” de las reclamaciones.

Las compaiifas petroleras, por su parte, ademds de iniciar el boicot a

* Meyer, op. .
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las exportaciones de petréleo mexicano disuadiendo a posibles compra-
dores, en ocasiones bajo amenazas de represalias, trataron de evitar que
México pudiera hacer uso de transportes alquilados o que los adquirie-
ra. También procuraron que no se le vendiera equipo petrolero mientras
emprendian una intensa campaiia de prensa en los Estados Unidos diri-
gida a obligar al gobierno norteamericano a adoptar una posicién mas
dura contra México. Trataban de desprestigiar a nuestro pais para de-
salentar las inversiones en él y el turismo.

El gobierno mexicano pudo contrarrestar hasta cierto punto el efecto
de estas presiones gracias a la coyuntura mundial y a la competencia
que existia entre algunas empresas norteamericanas. Por ejemplo, los
propietarios de las minas de plata mexicanas, en su mayorfa norteame-
ricanos, se vefan afectados por la suspensién de las compras de ese metal
y temian ademads las represalias mexicanas; hicieron todo lo posible, en
consecuencia, para que el gobierno norteamericano rectificara su acti-
tud. Por su parte, también hubo compaiifas petroleras independientes
que adquirieron petréleo de México y lo reexportaron a Europa.

La tensa situacién mundial permitié por otra parte que el gobierno de
Meéxico, al principio renuente a ello, encontrara mercados para su pe-
tréleo en Alemania, Italia y el Japén, atraidos por los ofrecimientos de
trueque y de precios bajos hechos por México para contrarrestar el em-
bargo. A cambio de petréleo se recibié equipo aleman para la industria
recién expropiada, rayén italiano y frijol japonés. Al iniciarse la guerra
en Europa se perdieron esos mercados pero, entre tanto, habian signifi-
cado para México una mayor capacidad de negociacién y un respiro
econémico. También en América Latina se encontraron compradores
ocasionales —Cuba, Nicaragua, Guatemala, Brasil y Chile— aunque los
norteamericanos influyeron para evitar un comercio amplio y continuo
con ellos.

Hasta los primeros meses de 1940 habian fracasado todos los intentos
de llegar a un acuerdo sobre el problema petrolera. Las compaiifas afec-
tadas se mantenifan inflexibles al no aceptar el derecho de México a la
expropiacién, y en especial al exigir una indemnizacién por los combus-
tibles del subsuelo. Insistian en que se trataba de una “‘confiscacién” y
pedian la devolucién de sus propiedades. Se mostraban renuentes a lle-
gar rapidamente a un convenio con la esperanza en un primer momento
de doblegar al gobierno cardenista y, mas tarde, de que sucediera a
Roosevelt algiin politico mejor dispuesto a adoptar una linea més dura,
o que el nuevo gobierno de México resultara mas flexible a sus deman-
das. Forzadas por Roosevelt, las compaiiias norteamericanas expropia-
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nes hicieron posible’que México rechazara la propuesta norteamerica-
na, presentada en aquellos momentos, de acudir al arbitraje. Este recur-
$0, que tampoco era bien visto por las compaiifas mds renuentes al arre-
glo, dificilmente podia tener adeptos en México por la amarga experien-
cia que se habia tenido al respecto en el pasado. Los Estados Unidos sé-
lo habian acatado los fallos que les habfan sido favorables.

La negativa del gobierno cardenista a aceptar el arbitraje dio pie a la
tltima nota amenazante de los Estados Unidos del 3 de abril de 1940.
Pocos dias después, y apenas dos semanas antes de que se llegara a un
acuerdo definitivo con el grupo Sinclair®, Roosevelt insistié en un dis-
curso que pronuncié con motivo del Dia de las Américas en que todos
los conflictos que surgieran en el continente deberian ser resueltos sin
recurrir a medidas coercitivas; insinuaba asi la posibilidad de una re-
consideracién de la actitud norteamericana en el caso mexicano.

Aquel discurso estaba influido sin duda por la situacién europea y por
la necesidad de consolidar la unidad del continente; la expansién del
conflicto habria de aconsejar muy pronto a otros funcionarios buscar
nuevas alternativas para solucionar el problema de la expropiacién. Si el
embajador Daniels y otros miembros de la embajada norteamericana en
México habian abogado hasta entonces en minoria por un convenio in-
tergubernamental, la posibilidad comenzé a ganar adeptos dentro del
mismo Departamento de Estado. Durante la Conferencia de La Haba-
na del verano de 1940, Hull y Sudrez discutieron al parecer esta posibili-
dad. El ministro de Hacienda mexicano (que durante la Conferencia sa-
c6 al secretario de Estado norteamericano del atolladero en el que le
habfa metido el representante argentino al tratarse el tema del control
de los territorios coloniales en América) le present6 una propuesta con-
creta: el nombramiento de una comisién bilateral para que valuara las
expropiaciones que se habian hecho. Si la comisi4n de peritos, uno por
pafs, se ponia de acuerdo en la cifra, la misma seria aceptada por ambos
gobiernos. De no llegarse a un acuerdo pericial por lomenos se obtendrian
datos objetivos para entablar negociaciones diplomaticas. Como el go-

“bierno mexicano no disponia en aquellos momentos de fondos para pagar
la posible indemnizacidn, ésta podria ser cubierta a las compaiiias por el
gobierno norteamericano y México se la iria amortizando con entregas
anuales de petréleo a la Marina de los Estados Unidos al precio del mer-

¢ El primero de mayo de 1940 se llegé a un acuerdo con el grupo Sinclair que, aunque
beneficioso para las compaiifas, porque prevefa una compensacién mayor que la inversién
real, preservaba de alguna forma el principio de no pagar por el petréleo del subsuelo.
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sa del hemisferio norte del continente, y cuando trazaron los limites ex-
puestos tampoco se quedaron cortos pues para los efectos de esos planes
—bautizados con el sugestivo nombre de ‘‘Arco Iris”’ (Rainbow)— la
“frontera sur de seguridad’ incluia (segun las contingencias) bien parte
o bien la totalidad del continente americano.?

Entre septiembre y octubre de aquel ano, los Estados Unidos logra-
ron que los paises latinoamericanos firmaran la Declaracién de Panamé
por la que se establecfa la zona de seguridad panamericana, paso previo
a la Conferencia de La Habana de julio de 1940 en la que se firmé el pri-
mer compromiso sobre la seguridad colectiva del continente.? Cualquier

8 Estos planes eran el resultado de estudios realizados a partir del 8 de noviembre de
1938. En esa fecha, el Jomnt:Board pidio al joint Planmng Comnutiee hacer unestudio sobre los
cursos de accién abiertos a los Estados Unidos en caso de violacién de la Doctrina Monroe
por uno o mds estados lascistas y en el caso, también, de un intento simultanco de parte del
Japén de expandir su influencia a las Filipinas. Luego de cinco meses de estudios, el jont
Planning Commiltee lleg6 a la conclusién de que podia esperarse una ofensiva, primero eco-
némica y luego politica, sobre América Latina, de ltalia y Alemania. Militarmente pre-
vefan un intento de ocupar Natal, al este del Brasil, para luego extender el control militar
de esos paises hasta el Canal de Panama. En cuanto al Japén, se avizoraba en el estudio la
toma de Filipinas, Guam y la eliminacién de la influencia occidental en Asia. Como se
crefa que ltalia, el Jap6n y Alemania actuarian de consuno y simultineamente, veian
grandes problemas para las fuerzas navales norteamericanas de tener que hacer frente a
ambas amenazas a la vez. Y presentaban como dilema la defensa hemisférica o la del terri-
torio norteamericano y de sus intereses en ¢l Pacifico. Se insistia en que debia darse priori-
dad a la zona del Canal de Panama y a l2 zona el Caribe, considerados puntos vitales. So-
bre estas bases, se disefiaron los planes Ramnbow. El primero preveia la defensa, desde la
neutralidad, de los Estados Unidos y del hemisferio occidental hasta el paralelo 10°, inclu-
yendo partes del Perti y el Brasil. El segundo y tercer planes preveian la defensa activa en
el Pacifico occidental. El cuarto era similar al primero pero buscaba la defensa de todo el
hemisferio occidental, y el quinto preveia una guerra aliados a la Gran Bretafia y a Fran-
cia y contemplaba el envio de tropas a Africa y a Europa. Conn y Fairchild, op. ait., pp. 7-
10.

* En la conlercncia de Panamé se adoptaron una serie de resoluciones que atendfan a
los principios de neutralidad y a cuestiones politicas y de cooperacién econémica propias
de las relaciones interamericanas. La resoluciéon XIV, conocida como la Declaracién de
Panam4, era la que establecia la zona de seguridad o de neutralidad; se impediria cl acce-
30 a ella de todos los buques de los pafses beliyeiantes y abarcaba un periplo que se ex-

tendfa 300 millas mar adentro; partia de la frontera norteamericano-canadiense en el
Atlantico, englobaba Norteamérica y Sudamérica, y concluia en la misma frontera en el
Pacifico. Cada pais tenia el derecho a patrullar las aguas nacionales y adyacentes que que-
daran dentro de esta zona para hacer cumplir el compromiso establecido en la resolucién
sefialada. En la resoluci6n final se hacia ya mencién de las amenazas a la seguridad del
continente, y se prevefan para tal caso consultas inmediatas y urgentes para tomar medi-
das. En la Conferencia de La Habana se trataron asuntos relacionados con la forma de
funcionamiento de las defensas nacionales de los paises americanos y se coincidié con la
solicitud del presidente Roosevelt al congreso norteamericano para aumentar, con estos
propdsitos, la capacidad de préstamo del Eximbank en 500 millones de délares. Conn y
Fairchild, op. cit., pp. 22-23, 48-49.
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tencias de petrdleo, metales y minerales, por otro, convertfan a México
en un pais de vital importancia para la seguridad interna de los Estados
Unidos.'* Su posicién geografica le daba, ademds, la caracteristica es-
tratégica de ser el paso obligado en el caso de necesitarse un corredor aé-
reo més corto hacia la zona del canal de Panama.!* En la medida que se
materializaba la amenaza japonesa sobre el Pacifico, las costas mexica-
nas, sobre todo las de Baja California, adquirfan importancia estratégi-
ca mayor, y la situacién parecia mas grave aun por la presencia de colo-
nias de pescadores y agricultores de origen japonés en la zona y por el
alarmismo creciente de que daban muestra los corresponsales extranje-
ros, sobre todo los norteamericanos, en sus informaciones sobre las acti-
vidades de la quinta columna, la simpatia latente en la poblacién por los
paises del Eje y el sentimiento antinorteamericano que existia tanto en-
tre la derecha como entre la izquierda mexicana.!® El boicot impuesto al
crudo mexicano por las compaiifas petroleras expropiadas habfa contri-
buido a acentuar la impresién publica norteamericana sobre la escasa
simpatia del gobierno mexicano por las democracias al haberse visto
obligado a acudir a Alemania y al Jap6n en busca de mercados sustitu-
tos. Si a nivel diplomatico México trataba con éxito de convencer al go-
bierno norteamericano de que era la tinica salida que se le habia dejado
mientras no se resolviera la disputa con las compaiias petroleras, a los
ojos de la opinién publica norteamericana nuestro pafs se vefa casi como
un pais enemigo.'s

Todos esos malentendidos trataron por esa razén de ser contrarresta-
dos por actos ptiblicos del gobierno cardenista, entre 1939 y 1940, que
haria alarde de su posicion antifascista. La condena a la agresion ale-
mana a Polonia, Austria, Checoslovaquia y Francia; el reconocimiento
del gobierno polaco en el exilio; las declaraciones privadas y publicas de

'$ Estas consideraciones eran ya patentes y explicitas para fines de 1940. Para un ejem-

plo, véase Virginia Prewett, ““The New Mexican Army”, en Foreign Affairs, X: 3 (abril de
1941), pp. 609-620.

* Conn y Fairchild, op. ct., p. 332.

% Josephus Daniels, a la saz6n embajador norteamericano en México, revela que enel
ultimo ano de su gestion habia en Washington el temor de que México pudiera ser utiliza-
do como base de operaciones por Alemania y el Japén y de que la opinién publica favora-
ble a los nazis y fascistas pudiera crear problemas con los Estados Unidos. Al respecto, se
recordaba la propuesta Zimmerman a Venustiano Carranza, durante la primera guerra
mundial, de una alianza entre México y Alemania bajo la garantia de retornar los territo-
rios tomados por los Fstados Unidos el siglo anterior. J. Daniels, Shirt-Sleeve Diplomat, The
University of North Carolina Press, 1947, p. 497.

'* Carmela Elvira Santoro, United States and Mexican Relations During World War 11, (Ph
D. thesis), Syracuse University, 1967, pp. 3-8.
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que México, en caso de conflicto, se alinearia del lado de las democra-
cias, y los acuerdos de La Habana, fueron las piedras angulares de la ac-
titud mexicana ante el conflicto mundial que se avecinaba. Habfa que
demostrar por todos los medios posibles y sin tregua que el gobierno me-
xicano estaba dispuesto a colaborar con los Estados Unidos en caso de
guerra, puesto que de ello podia depender, en 1940, la actitud que
podria asumir el gobierno de ese pais frente a la disensién almazanista
y, a méas largo plazo, el resultado ultimo de las negociaciones sobre el
petréleo, la deuda y otros asuntos pendientes.

Al Departamento de Estado norteamericano le preocupaba ya seria-
mente para mediados de 1940 saber si México estaria dispuesto a com-
prometerse en proyectos de defensa hemisférica y bilateral *El problema
era de dificil solucién para el gobierno de Cdrdenas porque la situacién
politica interna, en visperas de las elecciones presidenciales, exigfa casi
toda su atencién y hacfa ademds practicamente imposible cualquier
compromiso con los Estados Unidos. Tampoco podia ignorar la cues-
tién, sin embargo, puesto que de hacerlo se podian desatar reacciones
nada agradables en el gobierno norteamericano, y hasta de funestas
consecuencias, a causa de la situacién politica interna. Asf las cosas, el
embajador mexicano Francisco Castillo N4ajera recibié instrucciones
que denotaban una tictica dilatoria de corto plazo. El 1o. de junio de
1940, se entrevisté con Pierre de L. Boal, funcionario de la embajada
norteamericana, en la ciudad de México,'’ para comunicarle que el pre-
sidente Cardenas se oponia a que los norteamericanos enviaran exper-
tos militares y navales a México por considerarlo prematuro, y porque
como consecuencia de ello se podria impedir la cooperacién politica en-
tre ambos paises. Propuso en cambio, no sin aludir de entrada a las
cuestiones pendientes como las deudas agraria y petrolera y el Chami-
zal, el envio de un militar mexicano de alto rango, bien enterado de las
cuestiones del ejército y con instrucciones precisas, como agregado a la
embajada en Wishington.

El 4 de junio, el embajador, ya de regreso en los Estados Unidos, se
entrevistd con el subsecretario de Estado, Sumner Welles,'* y le comuni-
c6 que el presidente Cardenas estaba de acuerdo con la sugerencia de su
gobierno de que se efectuasen entrevistas de militares norteamericanos

" NAW, RG 59, 812.20/219, telegrama de Pierre de L. Boal a secretario de Estado,
1 de junio 1940,

‘ " NAW. RG 59, 812.00/310 72 1/2, memorandum de conversacion entre el embajador
Francisco Castillo Néjera y Sumner Welles, subsecretario de Estado, 4 de junio 1940.
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y mexicanos para determinar formas y modos precisos de cooperacién
entre los ejércitos de los dos paises en caso de emergencia. Le explicé las
razones por las cuales las conversaciones deberfan llevarse a cabo en
Wiashington, y en el mas absoluto secreto. Y puso mucho énfasis al seiia-
lar que el presidente Cérdenas le habfa encargado comunicarle que, en
el caso de una agresién al continente americano por la que se vieran en-
vueltos los Estados Unidos en la guerra, su pafs contarfa con todo el
apoyo militar y naval mexicanos, y se permitirfa a las fuerzas armadas
norteamericanas utilizar el territorio y las bases navales mexicanos.
Concluyé transmitiendo la disposicién del gobierno de Cardenas a celva-
brar una alianza militar con los Estados Unidos.

Para empezar a ultimar detalles, Welles facilité una entrevist:a del
embajador mexicano con representantes de los de partamentos d.: Gue-
rra, Marina y Estado,'® pero al entrar en detalles Castillo Njera se
mostr6é ya més cauteloso. Manifesté, de nueva cuenta, el irterés que
tenfa su gobierno en cooperar con los Estados Un'idos y con «tras nacio-
nes americanas para la defensa del hemisferio, desilizando die paso que la
secretarfa de la Defensa Nacional estaba elaborzindo ya planes concre-
tos dirigidos a ese propésito. Insisti6 en la necesiclad de que se celebrara
un acuerdo politico entre las repuiblicas americzinas para que pudiera
concertarse y coordinarse la accién militar y naval, y al llegar al tema de
la colaboracién activa, agregé que el gobierno rnexicano estaba en !a
mejor disposicién para construir aecrédromos y base:s navales en lugares
estratégicos del territorio mexicano destinados a la defensa del hemisfe-
rio. Con ello, y con la afirmacién de que si algo faltaba eir México era
material bélico, Castillo N4jera procuré poner bie n en claro que la cola-
boracién mexicana habrfa de basarse en esfuerz:os nacionales pero de
ninguna manera en el acuartelamiento de tropas. extranjeras en lugares
estratégicos del territorio nacional, que era lo qu.e en un principio desea-
ban los norteamericanos.

En este toma y daca diplomatico de los postreros dfas del régimen
cardenista empezaba a sedimentarse la politica sobre la colaboracién
militar con los Estados Unidos que habrifa de seguir el gobierno de Avila
Camacho: situar cualquier tipo de colaboracién en el marco interameri-
cano; insistir en que la defensa nacional se llevarfa a cabo a base de ins-
talaciones construidas y manejadas por elementos mexicanos, y no abrir
la puerta mas que a la ayuda material.

' NAW, RG 59, 812.20/222 1/2, memor4ndum de conversacién entre el embajador
Castillo N4jera y el,coronel Clark, capitdn Moore y Mr. Chapin, 1 de junio 1940.
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Poco antes de concluir el sexenio, y ante los crecientes rumores de su-
puestos acuerdos secretos para el establecimiento de bases navales y aé-
reas que serian manejadas y usadas por el ejército norteamericano, el
gobierno de Cardenas consider6 conveniente divulgar la actitud que
habfa mantenido en las negociaciones confidenciales. A fines de octu-
bre, luego de haber conferenciado con su embajador Castillo N4jera,
Cérdenas declaré a la prensa que se fijaban ‘“‘los puntos de arreglo para
las reclamaciones generales pendientes entre México y los Estados Uni-
dos”.?° Sin decirlo con claridad, el presidente se referfa al memorandum
entregado por Welles a la embajada mexicana en Wéshington en el que
se hacfan propuestas concretas para un arreglo a través de negociacio-
nes intergubernamentales, que seguian de cerca la proposicién hecha
por Sudrez a Hull en La Habana, y que México habfa aprobado en prin-
cipio. Dos dfas después el general Hay, secretario de Relaciones Exte-
riores, en entrevista concedida a John Gunther, proclamaba que Méxi-
co aborrecfa la guerra pero estaba dispuesto a colaborar si los Estados
Unidos entraban en ella. El gobierno mexicano —agregaba Hay— nun-
ca tolerarfa intento de potencia extranjera alguna dirigido a utilizar a
México como fuente de agitacién contra los Estados Unidos. No se decia
explicitamente, pero Cardenas estaba condicionando la colaboracién a
que se resolvieran las reclamaciones pendientes contra México. Y si esto
se hacia de manera publica, a nivel de negociacicnes bilaterales, el em-
bajador Espinosa de los Monteros seiialaba con toda claridad que para
que México aceptara esos compromisos y reanudara el pago de la deuda
externa se precisaria que el pafs tuviera capacidad de pago, y que sélo
podria lograrlo aumentando sus exportaciones. De paso mencionaba el
interés mexicano en que el pais vecino aumentara las cuotas que le tenfa
sefialadas de petréleo, ganado y algunos productos agricolas (frutas y
legumbres). En cierto modo se aprovechaba la urgencia en que se veia el
gobierno norteamericano para obligarle a adoptar una actitud mas fa-
vorable hacia México en esos aspectos, y sobre todo en lo referente a la
deuda petrolera y a la entrada del combustible mexicano al mercado de
los Estados Unidos.?! Era la herencia que Cirdenas le dejaba al presi-
dente que habria de sustituirle el 10. de diciembre de 1940.

A la llegada de Avila Camacho al poder corrié el rumor de que la nue-
va administracién habfa hecho concesiones territoriales a cambio del re-

20 Excélsror, 30 de octubre 1940,

" Excélsior, 1 de noviembre 1940, y NAW, RG 59, 812.51/2460, memorandum de con-
versacién Espinosa de los Monteros, Duggan, Collado, 1 de octubre 1940.
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tan amplio como el de todo el continente americano, en el que se unirfan
paises grandes y pequerios para formar una ‘“potencia econémica inex-
pugnable”, estaba procurando diluir la presencia norteamericana en el
esquema. Ello era cierto por lo menos a nivel retérico puesto que, de he-
cho, esa presencia resultaba ineludible dada la debilidad que en todos
los sentidos acusaban los pafses latinoamericanos para empeiiarse en el
propésito de colaborar con la causa de los aliados.

Ezequiel Padilla, nuevo secretario de Relaciones Exteriores, destina-
do por su oficio y por propia disposicién a convertirse en el paladin de la
colaboracién entre México y los Estados Unidos, tuvo oportunidad de
abundar en los méviles de la nueva politica internacional de México. El
17 de marzo de 1941 se presenté en el Senado para explicar en detalle lo
que dio en llamarse la Doctrina Continental de México.?* Padilla funda-
mentaba la explicacién de la actitud mexicana en el cambio de direccién
de la politica de los Estados Unidos hacia el resto del continente. Con la
adopcién de la politica del buen vecino en 1933, los Estados Unidos, se-
gun Padilla, habfan instaurado un nuevo espfritu de confianza y de soli-
daridad continental. Ahf estaban los discursos del presidente Roosevelt,
refrendados por acuerdos regionales novedosos, trascendentales y res-
petuosos de la soberanfa e igualdad juridica de los estados; ahf estaba
también la renuncia norteamericana a los privilegios de la Enmienda
Platt (1934) y la aceptacién del principio de no intervencién (Buenos
Aires, 1936) y, por si fuera poco, la cunferencia de Lima y las reuniones
de cancilleres de Panam4 y de La Habana; todo ello ponfa de manifiesto
ese nuevo espfiritu de solidaridad y de confianza en las relaciones entre
los pafses americanos. Exhorté a que no se malentendiera el patriotismo
ni se le fundara en el recelo y la desconfianza, puesto que *‘una politica
basada exclusivamente sobre rencores del pasado, serfa paralitica™.
Querfa Padilla que las diferencias, sobre todo econémicas, entre los Es-
tados Unidos y los pafses latinoamericanos se concibieran como fuerzas
capaces de complementarse, y vefa en ““una sabia polftica panamerica-
na’’ la oportunidad de ligar la técnica, la ciencia y el capital norteameri-
canos con los recursos potenciales de Latinoamérica. Y todo ello maci-
zado por el cemento de la democracia, a la que concebfa como la filo-
soffa encarnada en la vida panamericana.

La puesta en prictica de esta nueva politica iba a ser ardua y a encon-
trar miltiples obstdculos. Ardua, porque acomodarse a una situacién
nueva e inusitada no iba a ser fAcil ni para México ni para los Estados

* Secretaria de Relaciones Exteriores, Memonia, 1940-1941, México, pp. 66-69.
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Unidos; y llena de obstaculos debido a las opiniones discordantes, que
no fueron pocas, y desde diversas tribunas se opusieron a la colabora-
cién de México en el esfuerzo bélico de los aliados. Ni la comparecencia
de Padilla ante las cAmaras fue suficiente para calmar los 4nimos y las
especulaciones. Mientras se hacfa evidente que existia un grupo de se-
nadores que se oponfa a esta nueva politica, en ese mismo mes manifes-
taciones estudiantiles expresaban su repudio a las primeras muestras de
colaboracién militar.

Comenzaba asi un sexenio en el que México habrfa de concentrar co-
mo nunca sus relaciones econémicas en el pafs vecino, y de tomar tam-
bién parte activa en la vida internacional por el fortalecimiento de las re-
laciones bilaterales, siempre que se pudo, y especialmente por una ma-
yor participacién en los organismos internacionales. La guerra impuso
el natural rompimiento de relaciones con los paises nazifascistas pero fa-
voreci6 al mismo tiempo la reanudacién de relaciones con la Gran Bre-
tana y la Unidn Soviética, proceso en el cual el gobierno norteamericano
habria de representar el papel de agente oficioso.?* Los contactos con
Europa y con Asia se hicieron mds dificiles pero las relaciones con Amé-
rica Latina, especialmente las econémicas, se estrecharon. Los organis-
mos internacionales entusiasmaron asimismo a los gobernantes mexica-
nos, que participaron con gran actividad en la creacién de un nuevo or-
den mundial y regional jugando un papel importante en el sefialamiento
del rumbo que habria de tomar el sistema interamericano, y uno desta-
cado, aunque de mucho menor peso, en la configuracién de los nuevos
organismos mundiales, temas éstos que trataremos en el tomo siguiente.

* La negociacién para el restablecimiento de relaciones se prolongé varios meses. Al-
gunas personas se ofrecieron como intermediarios, entre ellos, Indalecio Prieto. El gobier-
no britdnico en un principio s¢ aferraba a la necesidad de llegar previamente a un acuerdo
sobre el problema del petréleo, pero al fin cedié ante la insistencia del gobierno norteame-
ricano. Véase el tomo 21 de esta-misma obra.



LOS ACUERDOS DE NOVIEMBRE DE 1941

La posicién, implicitamente asumida por Cardenas en el pentltimo mes
de su gobierno, de condicionar la colaboracién militar con los Estados
Unidos al arreglo de los asuntos pendientes entre los dos paises no fue
abandonada por el gobierno de Avila Camacho. El nuevo canciller me-
xicano aproveché uno de sus primeros contactos con la embajada nor-
teamericana para seiialar que el presidente Avila Camacho consideraba
la firma inmediata de un acuerdo de ese tipo como una demostracién
para la opini6n publica mexicana de que la mejorfa de las relaciones no
eran simples palabras sino hechos,? y volvié dias después a la carga
cuando le dijo al embajador Daniels que el Japén deseaba adquirir pe-
tréleo mexicano a base de trueque o de pago en efectivo.

La respuesta del gobierno norteamericano no se hizo esperar: en fe-
brero se iniciaban las negociaciones. Aunque sus avances fueron mis o
menos rapidos, pronto se hicieron evidentes obstaculos serios en algu-
nos terrenos como los relacionados con las aguas internacionales, por la
oposicién de fuertes intereses norteamericanos y, por supuesto, los rela-
tivos al petréleo. La situacién dificultaba los acuerdos en otras éreas,
por ejemplo la del tratado de comercio, porque ni los Estados Unidos se
mostraban dispuestos a discutir el asunto antes de lograr el acuerdo pe-
trolero, ni México a tratar de la colaboracién militar mientras subsistie-
ra el impasse. Las negociaciones sobre la plata tampoco se deslizaban con
la suavidad que hubiera sido de desear.?’

En México se repetfa que las conversaciones iban por muy buen ca-
mino para justificar las primeras muestras de colaboraci6n con los Esta-
dos Unidos, como el convenio del mes de abril sobre el vuelo de aviones
estadounidenses sobre territorio mexicano y el decreto promulgado en
junio por el que se prohibia la venta de materiales estratégicos a paises

 Se trataba de la visita del consejero de la embajada norteamericana, Boal, para agra-
decer a Padilla su declaracién en el sentido de que cualquier agresién contra cualquier
pais panamericano serfa considerada por México como una agresién contra este pafs.
NAW, RG 59, 711.12/1541, de Boal a secretario de Estado, 24 de enero 1941.

" NAW, RG 59, 711.12/1588A, de Hull a embajada norteamericana en México, 26 de
abril 1941, y 711.12/1639 1/7, de Bursley a Duggan, 6 de agosto 1941. '

32












36 COOPERACION CON LOS ALIADOS

Ia obligacién de México de hacer una entrega inicial de 9 millones de
délares y el nombramiento de una comisién encargada de valuar las
propiedades. Con ello, a la vez que se confirmaba la aceptacién nortea-
mericana de la expropiacién, se retiraba el apoyo a las pretensiones de
las compaiifas de obtener por sus inversiones efectivas una indemniza-
cién desproporcionada hasta el absurdo.2*

Al negarse a aceptar aquellas condiciones, las compaiifas volvieron a
recurrir al Departamento de Estado pero ya para entonces el mismo
Cordell Hull comenzaba a exasperarse por la obstinacién de las empre-
sas en lograr, como mfnimo, un contrato de administracién, propuesta
que por enésima vez fue rechazada por México.?® Los aprietos en que se
vefa el Departamento de Estado aumentaron al comprobarse, mediante
una investigacién solicitada por Hull al Departamento del Tesoro, que
en los libros de las compaiifas petroleras mismas se mostraba que el
monto real de sus inversiones se acercaba mucho a las bajas estimacio-
nes calculadas poco antes por el gobierno norteamericano, confirmacién
a la que se sumé el enojo ya manifiesto del gobierno avilacamachista por
lo que consideraba un retraso inexplicable. Los funcionarios mexicanos
sefialaron con toda claridad que se firmaba ya un acuerdo sobre el pe-
tréleo o no habria convenios generales de ninguna especie.

Influido muy posiblemente por la inminencia del conflicto con el Ja-
pon*, decidié Hull a mediados de noviembre retirar su apoyo a las em-
presas y concluir un acuerdo con México donde se establecfa que se en-
comendarfa a una comisién conjunta de dos expertos el avalio de las
propiedades expropiadas, excluyendo el petréleo del subsuelo, y la ela-
boracién de una recomendacién sobre la forma de pago. Tal habria de
ser ¢l contenido de uno de los convenios generales del 19 de noviembre
de 1941, que también incluyeron un acuerdo para el pago global de las
reclamaciones por daiios a propiedades de ciudadanos norteamericanos
—que se fij6 en 40 millones de délares— a cubrirse en anualidades de
dos millones y medio, y reconociéndose a México una entrega previa de
tres millones; la suma rebasaba un poco la ofrecida por este pafs en las

% Karl M. Schmitt, Mexico and the Unmited States, 1821-1973. Conflict and Coexistence, John
Wiley and Sons, Inc., Nueva York, 1974, pp. 186-187.

™ Meyer, op. at., p. 448, y Cronon, op. at., pp. 264-266.

* NAW, RG 59, 711.12/1659, de Daniels a Hull, 4 de noviembre 1941; 711.12/1682
6/11, memordndum de conversacién de Quintanilla con Duggan, 5 de noviembre 1941.

* Sudrez asegura en sus memorias que Welles le pidi6 a mediados de noviembre que
transmitiera a Avila Camacho un mensaje de parte de Roosevelt en el sentido de que antes
de un mes estarian los Estados Unidos en guerra con Japén. Sudrez, op. cit., pp. 249-250.
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negociaciones (entre 30 y 35 millones). También quedé concertada la
adquisicién anual de plata mexicana por 25 millones de délares, un cré-
dito de 40 millones para la estabilizacién del peso, y la apertura de una
linea de crédito del Eximbank por 30 millones de délares para la cons-
truccién de carreteras. Por dltimo, se convino en que se iniciarfan las ne-
gociaciones para la firma de un tratado de comercio entre los dos pai-
ses.’! Un dia antes, mediante un canje de notas, los Estados Unidos y
México acordaron cooperar en la rehabilitacién del sistema ferroviario
mexicano para que estuviera en posibilidad de proporcionar un buen
servicio a la causa aliada.?? Quedaban asuntos importantes pendientes
—a uno de los cuales se le buscarfa solucién en el mismo sexenio— como
el de las aguas internacionales y el del Chamizal, pero en aquellos mo-
mentos no preocupaban demasiado a ninguno de los dos pafses.**

La noticia de la firma de los convenios fue recibida en México con en-
tusiasmo por la gran prensa; sélo un par de periodiquitos, de tendencias
fascistas evidentes, los reprobaron. El mérito de su conclusién se atri-
bufa, de acuerdo con las preferencias politicas de cada cual, a Padilla, a
Suirez o a Castillo N4jera, y también se disputé su presentacién en la
Céimara. Aunque algunos reclamaron la presencia de Suérez, Padilla
recibié el encargo de hacerlo. Los convenios, calificados por un periodis-
ta de pruebas de una nueva politica y “rectificacién nunca esperada de
los viejos y odiosos imperialismos”,3* fueron ratificados, con aplausos de
la mayoria, por el Senado.

La prensa norteamericana no los recibi6 con el mismo &4nimo. Segin
cilculos de funcionarios norteamericanos, cuarenta y cinco editoriales
les fueron favorables o neutrales y treinta y cinco adversos, aunque la
mitad de estos ultimos limitaban la critica a las provisiones sobre el pe-
tréleo y la plata. La reaccién adversa mas fuerte se concentré, como era
de esperar, en los centros politicos y financieros d= Washington y Nueva
York, encabezando la critica el Wall Street Journal, seguido mas o menos
de cerca por el Washington Post y el Denver Post.3®

Los que los elogiaban ponfan énfasis en sus ventajas econémicas vy,
por supuesto, en que favorecerfan la defensa hemisférica al fortalecer en

' Luis G. Zorrilla, Historia de las relaciones entre México y los Estados Unidos de América,
18001958, Editorial Porria, México, 1965, vol. 11

% Senado, Tratados, vol. VIII, p. 799.

%% Tratado sobre aguas, en Secretarfa de Relaciones Exteriores, Memoria 1944-1945, vol.
L, pp. 165 y ss.

8¢ El Umwersal, 5 de diciembre 1941.

%% NAW, RG 59, 711.12/1718 1/2, memorindum a Bursley, 8 de diciembre 1941.
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América Latina la conviccién de la sinceridad de la “politica del buen
vecino”.3¢ Esta iltima esperanza no se vio satisfecha plenamente por la
reaccion de relativa indiferencia de la prensa del 4rea. Una a una, las
embajadas norteamericanas de la regién fueron dando cuenta a Wi-
shington del escaso interés, de haber alguno, que habfan despertado los
acuerdos entre unos cuantos altos funcionarios latinoamericanos; afir-
maban que se les habfa dado poca difusién y, por lo general, que no se
conocia el texto completo de los convenios. S6lo en Cuba se les dio am-
plia publicidad, aunque sin comentarios oficiales, mientras en Bolivia
(que se habfa enfrentado con un problema petrolero hasta cierto punto
semejante al de México), la noticia ni siquiera habfa sido publicada. Es-
ta falta de entusiasmo fue atribuida por los diplométicos norteamerica-
nos al desinterés tradicional de estos pafses por los problemas de otras
naciones latinoamericanas, siempre y cuando no fueran vecinas.*’ Las
agencias noticiosas Associated Press (AP) y United Press (UP) rechaza-
ban también cualquier inculpacién de negligencia (habian enviado co-
mo mfnimo *“una columna y media” sobre el tema) y atribufan esa falta
de respuesta positiva y espontdnea a una posible concentracién de la
atencién latinoamericana en los acontecimientos de la guerra en Euro-
Pa, que en aquellos momentos pasaba por la “ofensiva brit4nica en Li-
bia’’.®® Aquel desinterés no fue obstdculo sin embargo para que en lo su-
cesivo se mencionaran los acuerdos como una muestra de la buena vo-
Juntad de Wishington.

Hecha la ratificacién de los convenios por ambos pafses, quedaba el
problema de fijar el monto y las condiciones de la indemnizacién a las
compaiifas petroleras expropiadas. En el mes de abril, después de “‘des-
cubrir” que las instalaciones se encontraban en un estado bastante de-
plorable, el equipo era obsoleto o estaba en malas condiciones, y que las
reclamaciones de las compaiifas no coincidian con la realidad, la comi-
sién mixta (creada de acuerdo con los convenios de 1941) valué las pro-
piedades atin no indemnizadas en 24 millones de délares, y cinco més
por concepto de intereses. Recomendé también que la tercera parte de
esa cantidad fuera pagada en el mes de junio de ese afio y el resto en cin-
co anualidades. La indemnizacién deberia distribuirse de la siguiente
forma: 18.3 millones de délares a la Standard Oil de Nueva Jersey; 3.5

% Loc. cl.

3 NAW, RG 59, 711.12/1666 al 1688, comunicaciones diversas de embajadas nortea-
mericanas a secretario de Estado, 25 de noviembre 1941,

% NAW, RG 59, 711.12/1723, carta de Harry W. Frantz a John C. Drier, 26 de diciem-
bre 1941.
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millones a la Standard Qil de California; 630 000 délares a la Consoli-
dated Oil Co.; 897 000 al grupo Sabalo, y 487 000 a la International
Petroleum Co.%?

Ni siquiera en ese momento se mostraron las compafiias menos re-
nuentes a un acuerdo definitivo, alegando que las bases y la evaluacién
eran ilegales. Pero Cordell Hull se mantuvo firme; o aceptaban el arre-
glo o no contarfan ya con el apoyo del gobierno para tratar el asunto.
Tardaron las empresas mas de un afio en aceptar los términos y por fin,
en cuanto cedié la Standard, se llegd a un acuerdo final con algunas va-
riantes sobre el propuesto por la comisién mixta.*’

% Meyer, op. cil., pp. 260-261
¥ Loc. .
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LOS ACUERDOS SOBRE LA DEUDA EXTERNA

Firmados los acuerdos con el gobierno norteamericano e iniciadas las
platicas para fijar el monto de la indemnizaci6n a las compaiiias petro-
leras expropiadas norteamericanas, sélo quedaba para que México re-
cuperara su crédito internacional el importante escollo de la deuda ex-
terna.¥ Proven{a la misma en buena parte de empréstitos recibidos en el
siglo XIX y durante el porfiriato e inclufa también algunos préstamos
obtenidos por los gobiernos revolucionarios, incluso uno otorgado al go-
bierno delahuertista.

Durante el periodo de la revolucién armada se habfa suspendido el
pago de la deuda por incapacidad econémica de los sucesivos gobiernos
mexicanos para hacer frente a estos compromisos internacionales. En
los dos decenios siguientes se habfa tratado de llegar a un arreglo con los
representantes de los tenedores de bonos mexicanos, pero los acuerdos
firmados con el Comité Internacional de Banqueros con Negocios en
México*? (De la Huerta-Lamont, 1922; Enmienda Pani, 1925; Montes
de Oca-Lamont, 1929) se habfan mantenido vigentes sélo por brevisi-
mos periodos o nunca llegaron a entrar en vigor. Negociados los mismos
en una ocasién (1922) bajo el temor de la intervencién norteamericana,
y en las otras con presiones mas o menos sutiles del gobierno norteame-
ricano, estipulaban condiciones de pago que resultaban excesivas para
la capacidad financiera de México.*$ La necesidad de reconstruir la eco+
‘nomfa mexicana dafiada seriamente durance la lucha armada y los pro-
blemas creados por la depresién mundial, més tarde, impidieron a Mé-
xico cumplir los acuerdos firmados, pero mostraron la disposicién del
gobierno mexicano a hacer frente en cuanto pudiera a sus compromisos.
También permitieron a México ganar un tiempo precioso que hizo posi-
ble lograr en los acuerdos definitivos, firmados al calor del conflicto

' Quedaba también pendiente, por supuesto, el conflicto con Inglaterra por la expro-
piacién petrolera, pero en esos momentos las posibilidades mexicanas de obtener apoyo fi-
nanciero se encontraban en los Estados Unidos.

2 El Comité habfa sido formado en 1919 y en él estaban representados tenedores de bo-
nos norteamericanos, franceses ¢ ingleses.

48 Para mayor detalle de los diversos acuerdos, véase Jan Bazant, Historia de la deuda exte-
rior de Mévico, 1823-1946, El Colegio de México, 1968, pp. X1-277.
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cién muy considerable de la deuda interior de muchos pafses con motivo
de la inflacién de la primera posguerra.t*

Estos nuevos elementos se reflejaron ya enl alguna medida en las nego-
ciaciones que entre 1937 y 1938 llev6 a cabo el ministro de Hacienda
mexicano, Eduardo Sudrez, con el Comité Internacional de Banqueros.
La elaboracién de un nuevo acuerdo estaba practicamente terminada
cuando la expropiacién petrolera detuvo las negociaciones.

El conflicto quiso ser aprovechado por algunos representantes de te-
nedores de bonos mexicanos (no incorporados al Comité Internacional
de Banqueros) para lograr que sus reclamaciones se sumaran a las del
petréleo y de la deuda agraria, pero la solicitud que presentaron para
participar en las reuniones con las empresas petroleras fue rechazada.
El Departamento de Estado negé su peticién insistiendo en que el go-
bierno norteamericano habia decidido permanecer en ese momento al
margen de las negociaciones sobre los bonos mexicanos.**

En cuanto la Suprema Corte de Justicia mexicana confirmé la legali-
dad de la expropiacién, los representantes aludidos volvieron a la carga
sin embargo, alegando la imposibilidad en que se encontraba México de
cumplir con los acuerdos de los afios veinte cuando se habfa convenido
en que la totalidad de los impuestos sobre exportacién de petréleo y par-
te de los impuestos sobre la produccién de este combustible habr{an de
dedicarse al pago de los intereses de los bonos. La expropiacién, al
transferir la produccién de petréleo al 2stado mexicano, era considerada
por aquellos tenedores de bonos como un repudio ilegal de los acuerdos
ya que, segtin ellos, era innecesario decir que no habrfa *“petréleo para
exportar o impuestos sobre la produccién”.*¢ Nuevamente el Departa-
mento de Estado deneg6 esta solicitud, alegando las razones antes esgri-
midas.*’ Posicion similar se adoptaria frente a los tenedores de bonos
que con frecuencia se dirigian personalmente a ese Departamento pi-
diendo su intervencién; se les repitié que los problemas entre ellos y los
gobiernos extranjeros eran cuestiones a negociar entre los interesados,

* Bazant, op. cit., pp. 201-202.

% Véase NAW, RG 59, 812.51/2424, del Independent International Committee for De-
faulted Mexican External Obligations a Cordell Hull, 4 de enero 1940, y de Berle al Inde-
pendent Committee, 25 de enero 1940.

€ Loc. at.
‘! El surgimiento de este nuevo Comité no agradé a funcionarios del gobierno nortea-

mericano encargados de los asuntos sobre México porque consideraban que habia uno le-
galmente reconocido. Se opondrian un aiio después a su registro y a su plan para obtener
¢l ajuste’ de la deuda porque ese grupo de recién llegados complicaria més la situacién.
NAW, RG 59, 812.51/2504, de Kuppinger a Allen, 25 de abril 1941, y 812.51/2505, me-
morandum de conversacién de Bursley con Kuhn, Johnson y Berger, 14 de abril 1941.
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aunque el Departamento de Estado pudiera interponer a veces sus bue-
nos oficios para facilitar las negociaciones.*®

De hecho, el Comité Internacional de Banqueros informaba conti-
nuamente al Departamento de Estado sobre los avances que se lograban
y los mismos funcionarios de esta dependencia negaban internamente la
independencia de ese comité.*® Esa pretendida abstencién tampoco fue
obsticulo para que funcionarios norteamericanos hicieran frecuentes
sugerencias al gobierno mexicano sobre la conveniencia de llegar a un
acuerdo sobre la materia.

Ademds del problema general de la deuda, existia una controversia
mds especffica sobre un fondo de 7 millones de délares que era el rema-
nente de las entregas hechas al Comité Internacional de Banqueros en-
tre 1927 y 1929. De los 43 millones de ddlares depositados por México,
32 se habfan repartido a cuenta de intereses entre los tenedores de bo-
nos, 4 habfan cubierto los gastos del Comité y los 7 restantes, segtin los
tenedores de bonos, deberian distribuirse también entre ellos. Sin em-
bargo el gobierno mexicano, desde los afios treinta, estaba reclamando
€sa suma.

El Comité Internacional de Banqueros llevé el caso a la Suprema
Corte del estado de Nueva York. El gobierno mexicano se rehusé sim-
plemente a admitir su jurisdiccién y logré que se le diera la razén. El ca-
so fue presentado entonces a la Corte de apelaciones del mismo estado,
que revirti6 las 6rdenes de la Corte menor alegando que la sugerencia de
inmunidad presentada por el procurador de justicia norteamericano no
estaba hecha en forma que evitara al gobierno de México aportar las
pruebas necesarias para justificar su derecho a la suma en litigio.*

Precisamente a causa de este fondo tuvo que ponerse en contacto el
nuevo gobierno de Avila Camacho con el Departamento de Estado en
relacién con la deuda externa de México. En enero de 1941, el embaja-
dor Castillo N4ajera pidié la intervencién del gobierno norteamericano
para que formulara a la Corte de Apelaciones neoyorkina la sugerencia

% Véase, por ejemplo, NAW, RG 59, 812.51/2429, de Finley a Welbanks, 12 de febrero
1940.

4 Se decidié no presentar a la Corte de Nueva York, en un juicio sobre un fondo reclama-
do por México, la correspondencia sostenida con el Comité de Banqueros, porque ahf que-
daba demostrado que el Departamento de Estado mantenia un control efectivo sobre sus po-
liticas. NAW, RG 59, 812.51/2489, memorandum del consejero juridico a Baker, 15 de ene-
ro 1941.

% NAW, RG 59, 812.51/2424, del Independent International Committee for Defaulted
Mexican External Obligations a Cordell Hull, 4 de enero 1940.
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de que se declarara incompetente en el juicio aludido®! asegurando, a la
vez, que su gobierno estaba decidido a concluir negociaciones sobre la
deuda y que el fondo reclamado se dedicaria exclusivamente a pagar
parte de la suma a que se llegara en el acuerdo.

A Sumner Welles le parecia conveniente encontrarle una solucién
practica al problema dadas ‘‘las presentes relaciones con México’’*2 pe-
ro, de momento, el Departamento de Estado rechazé la peticién mexica-
na por considerar inapropiada cualquier representacién ante la Corte.
Sin embargo, de manera informal, se les sugirié a los delegados mexica-
nos que pospusieran la accién ante la Corte y reanudaran de inmediato
las negociaciones para un acuerdo sobre la deuda. Si éste se lograba, el
Departamento de Estado podria tal vez hacer la representacién requeri-
da con el pretexto de que el arreglo beneficiaria a todas las partes.*

Entre tanto, exactamente con esa misma fecha, el ministro de Hacien-
da mexicano se dirigfa al Comité Internacional de Banqueros informén-
dole haber recibido instrucciones de Avila Camacho para reanudar las
negociaciones con base en el proyecto de 1938. Le pedia también que se
suspendiera el litigio que estaba ventilandose en Nueva York hasta que
se llegara a un acuerdo, y que las platicas se mantuvieran en secreto.**
Tres semanas después, Thomas Lamont, que encabezaba el Comité In-
ternacional de Banqueros, informaba al Departamento de Estado que
Sudrez se presentarfa en Nueva York a discutir lo de la deuda.®

Antes de su visita, que se llevé a cabo en la dltima semana de marzo,
Sudrez propuso a Lamont dos modificaciones al proyecto de 1938. Pre-
vefa éste un acuerdo establecido en pesos, pero convertibles a una tasa
de cambio determinada a fin de proteger a los tenedores de las posibles

fluctuaciones de esa moneda. En ese momento, en lugar de los 3.60 por
délar del proyecto anterior, el ministro mexicano sugerfa una tasa de 5
por délar, modificacién que segufa estrechamente la variacién de la tasa
de cambio del peso que habfa pasado en 1939 de 3.60 a 4.80 por délar.
También se proponfa eliminar la provisién de un aumento del servicio
de la deuda en el caso de que los ingresos fiscales de México fueran supe-

51 NAW, RG 59, 812.51/2483, memorandum de conversacién de Cérdoba, Rabasa,
Hess y Hackworth, 24 de enero 1941.

% NAW, RG 59,812.51/2476 1/2, de Welles a Hackworth, 21 de enero 1941.

% NAW, RG 59, 812.51/2483, memorandum de conversacién de Cérdova, Rabasa y
Hackworth, 24 de enero 1941.

9“ NAW, RG 59,812.51/2500, de ‘Thomas Lamont a secretario de Estado, 30 de enero
1941.

3 NAW, RG 59, 812.51/2487, de Bursley a Bonsal, 18 de febrero 1941.
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sara al embajador mexicano en Washington una opinién informal sobre
la importancia de firmar un convenio en ese momento, en vista de que
los mexicanos “necesitaban esa presién’’. Pedfa también que se les hi-
ciera ver la conveniencia de llegar cuanto antes a un acuerdo con la sec-
ci6én norteamericana del Comité, que éste pondria en prictica lo mds ra-
pidamente posible; también se crefa que los europeos lo suscribirfan en
cuanto terminara la guerra. De retrasarse las negociaciones hasta que
los europeos entraran a ellas, podrfan exigir nuevas condiciones que el
gobierno mexicano no estuviera dispuesto a aceptar. Welles se compro-
meti6 a presentar informalmente esa sugerencia.’

La propuesta de Lamont fue recibida por Sudrez sin comentarios.
Dos meses después, volvia éste a la carga insistiendo en su peticién de
que la emisién se hiciera en pesos y la tasa de cambio fuerade 5a 1. El
Comité acepté en junio la idea de la emisién en pesos, pero insisti6 en
que se mantuviera la tasa de 1938, es decir, de 3.60 por délar. Sudrez no
cedi6 y a través de Luis Legorreta sigui6 replicando que la modificacién
de la tasa de cambio del peso no sélo justificaba una reduccién en el
monto a pagar sino una revisién de los intereses.’?

El ministro de Hacienda mexicano sugiri6 ademas al Comité que
apoyara una oferta de México de comprar bonos en efectivo algo por en-
cima del precio del mercado y tratara de convencer a los ingleses para
que hicieran lo mismo. Aparentemente indignado por lo que a su juicio
significarfa nuevas pérdidas posibles para los tenedures, el Comité re-
chazé esta idea, sugerida ya por México en el pasado.®® Pero este pafs
esgrimia un argumento contundente: los que poseian los bonos en aquel
momento ya no eran los compradores originales sino otros que los
habfan adquirido en fechas mas recientes y a precios muy bajos. El go-
bierno mexicano se cuidé mucho de mencionar en ese momento las irre-
gularidades que habian caracterizado a la concesién y entrega de mas
de un empréstito a México pero no por ello dejaron de recordarlas mas
de un alto funcionario y la prensa.

El gobierno mexicano volvié a dar largas al asunto y se opuso a que el
Departamento de Estado comunicara a los periodistas su satisfaccién al
enterarse de que México habfa reasumido las negociaciones sobre la

% NAW, RG 99, 812.51/2507, del International Committee of Bankers on Mexico a
Welles, 23 de abril 1941, y de Welles al Comité, 30 de abril 1941.

2 NAW, RG 59, 812.51/2526, del International Committee of Bankers on Mexico a se-
cretario de Estado, 26 de agosto 1941.

® Joc. al.
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deuda externa directa y la de los ferrocarriles.®! En septiembre y octubre
de 1941, inquietado por la inminencia de los acuerdos interguberna-
mentales en otras dreas, o al menos por los avances en las negociaciones
hechos publicos, Lamont se dirig6 a Berle, secretario adjunto del De-
partamento de Estado. En la primera ocasién le aseguré que si se le
“‘urgia’ un poco al gobierno mexicano podria lograrse que ratificara un
acuerdo similar al de 1938 con lo cual se superarfa una situacién que
afectaba a nacionales de muchos paises.®? Insistié poco después en que
su experiencia de veinte afios le indicaba que si se retiraba la presién so-
bre México (esto es, la de condicionar los acuerdos generales al arreglo
de la deuda) el convenio seguiria aplazdndose. Le preocupaba también
que el gobierno mexicano, aprovechando la baja cotizacién de las obli-
gaciones, estuviera adquiriéndolas entre tanto en el extranjero y estimu-
lando a los empresarios mexicanos a hacer lo mismo.% Con gran alar-
ma, se referia a los rumores sobre una compra en bloque de bonos con-
trolados por alemanes, que no serian pagados en efectivo sino acredita-
dos a las deudas alemanas por embarques de petréleo mexicano. Pero
los rumores de esta compra en bloque se desvanecieron, o sus proporcio-
nes se redujeron por lo menos, al analizar el mismo Lamont un calculo
aproximado de su distribucion geografica (que se habia hecho en 1922):
En los Estados Unidos, 23%; en Inglaterra, 20%; en Francia, 33%; en
Holanda y Bélgica, 6% en cada uno; en Alemania, 5%, y en Suiza, 3%.
La posibilidad del control aleman disminuia al no haberse hecho publi-
ca una confiscacioén en Francia y porque la mayoria de los bonos en ma-
nos de holandeses habian sido enviados a Ing]aterra antes de la ocupa-
cién alemana.®

Lo cierto es, sin embargo, que el gobierno mexicano estaba adoptan-
do una politica de repatriacién de los bonos de la deuda exterior. Como
lo afirmaria afios después el propio director del Banco de México,
Eduardo Villaseiior habia comenzado a hacerse aquello con mucha dis-
crecién aunque al filtrarse la noticia ‘‘alguna de las instituciones de cré-
dito mexicana se presenté en el mercado internacional para hacer tam-
bién una compra de estos valores” (que después serfan ofrecidos en ven-
ta a la secretaria de Hacienda a precios mds altos de los que el Banco de

® NAW, RG 59, 812.51/2538 1/2, 10 de agosto 1941.

82 NAW, RG 59, 812.51/2528, de Thomas Lamont a secretario de Estado, 12 de sep-
tiembre 1941,

8 NAW, RG 59, 812.51/2539, del International Committee of Bankers on Mexico a
Berle, 3 de octubrre 1941.

6 NAW, RG 59, 812.51/2549, de Lamont a Welles, 30 de octubre 1941 y anexos.



ACUERDOS SOBRE DEUDA EXTERNA 51

México venfa obteniendo).% La razén del gobierno mexicano para ha-
cer estas compras era muy clara: en el Banco de México se estaban acu-
mulando reservas que no podian utilizarse para compras en el extranje-
ro por la situacién bélica, y habia que utilizarlas de alguna manera. Asf,
ademds de adquirirse estos bonos de la deuda se otorgé también ayuda
financiera a empresarios para repatriar acciones en manos de extranje-
ros de empresas establecidas en México.%¢

Este tipo de repatriacion de valores y acciones no fue exclusiva de Mé-
xico; fue muy comtin entre los paises de América Latina. Aprovechando
reservas de divisas, que en aquellos momentos no podian usar para ad-
quirir otro tipo de bienes, hicieron durante la guerra fuertes compras de
bonos de sus deudas. También fueron frecuentes los acuerdos de liqui-
dacién de la deuda que significaron reducciones sustanciales del valor
nominal de los bonos y de los intereses. Brasil, entre otros, redujo el
principal de una fuerte cantidad de bonos de 20 a 50%. A partir de 1945
se repatriaron también acciones en el exterior de empresas establecidas
en la region.®’

Pero, volviendo a las platicas, y ante las continuas peticiones del Co-
mité Internacional de Banqueros, en la visita que hizo Sudrez a Nueva
York en octubre de 1941, funcionarios norteamericanos insistieron ante
los delegados mexicanos de menor nivel que le acompanaron, en la con-
veniencia de que se aceleraran esos acuerdos, aunque sin sefialar por lo
visto ningun arreglo en particular  Esta actitud moderada se debfa a que
algunos miembros del Departamento de Estado estaban convencidos de
que las ofertas mexicanas habfan llegado lo mas lejos posible en vista de
los efectos econémicos de acuerdos tales como el de reclamaciones, el
programa de estabilizacién y el convenio que se esperaba sobre el petrd-
leo.®* Adem4s, como hernos visto, las urgencias militares norteamerica-
nas se impusieron y en noviembre de 1941 se conciuian los acuerdos ge-
nerales sin que México se decidiera a aceptar las condiciones fijadas por
¢l Comité Internacional de Banqueros. Eso sf, en los convenios intergu-

8% Eduardo Villasefior, Memorias-Testimomo, Fondo de Cultura Econdémica, México,
1974, pp. 182-183.

¢ Eduardo Villasefior seiiala, en sus Memorias, por cjemplo, la adquisicién de unas sali-
nas en Baja California y de una central azucarera en Veracruz y la compra de acciones
preferentes del Ferrocarril del Noroeste por parte de José de la Mora, Eloy S. Vallina y
Carlos Trouyet. Loc. a.

¢’ De esta forma, para 1952 solamente quedaban 767 millones de délares en bonos de
los 2 100 millones que existian en 1930. Naciones Unidas, Las inversiones extranjeras en América
Latina, Nueva York, 1955, p. 12y ss

“ NAW, RG 59, 812.51/2543, de Collado a Welles, 4 de octubre 1941.
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bernamentales México se comprometié a hacer todo lo posible por lle-
gar a un arreglo con los tenedores de bonos, tanto de la deuda exterior
directa del pais como de los ferrocarriles nacionales.%?

Con la idea de repatriar lo mds pronto posible una proporcién consi=
derable de la deuda externa, y a pesar del rechazo de los norteamerica-
nos, el gobierno mexicano se puso también en contacto con su contra=
parte britdnica para sondear su actitud frente a una propuesta parecida
a la hecha meses antes al Comité de Banqueros. Se pregunté a los brit4-
nicos si estarfan dispuestos a adquirir los bonos en manos de sus nacio«
nales a un precio convenido, algo ms alto del que se cotizara en la bolsa
de valores de Nueva York. México les pagarfa esos bonos en efectivo,
con petréleo o con fibras.

Los britanicos rechazaron el ofrecimiento por considerarlo injusto pa-
ra los tenedores, puesto que esos niveles ligeramente mas altos que las
cotizaciones neoyorkinas podian obtenerse normalmente en la bolsa de
Londres. También basaban su negativa en que los tenedores ingleses ja-
mds habfan aceptado los intentos de gobiernos extranjeros de pagar en
especie.

La embajada britdnica en Washington se dirigi6 entonces al Departa-
mento de Estado buscando su solidaridad a ese respecto y preguntando-
le si se habfa entrado en ese tipo de tratos con los mexicanos o el Comité
de Banqueros lo habfa hecho. Los norteamericanos respondieron que
ellos se apegaban a la politica de que el gobierno de Estados Unidos de-
berfa mantenerse al margen, y que aun cuando el Departamento de Es-
tado habfa discutido informalmente en los meses anteriores el asunto
con el ministro de Hacienda mexicano, esa dependencia no tenfa pro-
gramada ninguna otra accién, excepto tal vez la de interponer de nuevo
sus buenos oficios en el futuro en algin momento que consideraran pro-
picia.’®

Los meses fueron pasando sin mayores avances en las negociaciones
hasta que en agosto de 1942, durante una de sus visitas a los Estados
Unidos, Ezequiel Padilla “‘atendiendo la amable sugestién’ de Welles
fue a yer 2 Lamont. En esta entrevista, el ministro de Relaciones Exte-
riores le expuso la posicién del gobierno mexicano con una claridad po-
co frecuente. Expresé el deseo de Avila Camacho de solucionar lo méis

¥ NAW, RG 59, 812.51/10-1746, memordndum de la embajada de México en W4-
shington a secretario de Estado, 17 de octubre 1946.

1 NAW, RG 59, 812.51/2577, de la embajada britdnica en W4shington a Livesey, 6 de
febrero 1942 y de Livesey a embajada britanica, 19 de febrero 1942.
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pronto el problema de la deuda pero teniendo en cuenta varias conside-
raciones, Primero, Padilla se refirié a los graves defectos técnicos de los
empréstitos obtenidos en el siglo pasado, que habian supuesto una deu-
da a su juicio fabulosa y muy superior a lo que México habfa recibido.
Esgrimié ademas otro argumento con el que coincidfa més de un funcio-
nario del Departamento de Estado:

Mi gobierno no desconoce un hecho que es bien conocido. Los pre-
sentes tenedores de los viejos bonos mexicanos no son las personas
que sufrieron los lamentables e irreparables dafios ocasionados por la
prolongada suspension de pagos... Por el contrario, en su enorme ma-
yoria, estos tenedores compraron sus bonos a precios ridiculamente
bajos, como son los precios que, en promedio, han prevalecido en la
ultima década. Si el gobierno de México ignorara esta situacién al lle-
gar a un nuevo acuerdo, lejos de reparar una vieja injusticia cometeria
otra nueva, sélo que en esta ocasion serfa en contra de los contribu-
yentes mexicanos al imponerles una carga insoportable para el exclu-
sivo beneficio no de los tenedores originales, sino de aquellos que
compraron bonos a uno o dos por ciento de su valor nominal. (La tra-
duccién es nuestra).”

Padilla sefial6 igualmente que en los Gltimos afios se habfa repatriado el
25% de los bonos y que los tenedores mexicanos estaban dispuestos a
aceptar cualquier plan que les permitiera recuperar los capitales inverti-
dos y una ganancia moderada. Adem4s, segin célculos mexicanos, en
los Estados Unidos se encontraba sélo un 10 o un 15% de los bonos.

Por ultimo, el ministro de Relaciones Exteriores mexicano puso énfa-
sis en que la capacidad de pago de su pafs se habia restringido por los
compromisos recientes con los Estados Unidos, situacién que conocian
bien los expertos de la Tesoreria norteamericana. Y profundizando en
este argumento, record6 que existia el precedente de otros gobiernos, de
paises en mejores situaciones econdémicas que México, que habfan
adoptado medidas drésticas para preservar el equilibrio de sus eco-
nomias.

Teniendo presentes todas estas circunstancias, Padilla proponia el
canje opcional de los antiguos bonos por certificados de una deuda per-
petua que no estipulara un servicio de amortizacién, sino solamente el

" NAW, RG 59, FW 812.51/2610, memorandum de la Financial Division, 3 de agosto
1942.

7 NAW, RG 59, 812.5"/2616, «arta de Padilla a Welles, 13 de junio 1942.
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mité Internacional de Banqueros. Con ello se satisfacfa la demanda de
las autoridades judiciales neoyorkinas de donvocar a todas las personas
o firmas que tuvieran o pretendieran tener derechos o intereses sobre el
fondo de siete millones de délares en disputa. Los gastos del Comité,
que se elevaban a 5.7 millones de délares, y el hecho de que no se com-
putaran intereses sobre el saldo, dieron lugar a criticas de la prensa y de
algunos diputados por lo que consideraron *‘las cuentas largas”, o las
“cuentas del Gran Comité”’.’® Pero la efervescencia duré poco y la deuda
exterior habrfa de volver al olvido, al menos por unas cuantas semanas.

A principios de octubre, Sudrez viaj6 otra vez a Nueva York para en-
trevistarse con el Comité Internacional de Banqueros. En vez de insistir
en la propuesta de Padilla volvié sobre su ofrecimiento anterior, aunque
un tanto endurecido. Confiado al parecer en el buen éxito de su politica
de repatriacién de bonos, afirmé que de aceptarse el trato, la nueva emi-
sién serfa s6lo por el 40% del principal, al precio de 80 por cada 1000 dé-
lares. Afiadié que estaba pensando hacer una distincién entre los bonos
en manos del enemigo o de paises controlados por éste y el resto. Segtin
sus cilculos, de los entre 210 y 260 millones de délares del principal (de-
pendiendo del tipo de cambio), se encontraban en México bonos por 40
millones; 80 millones estaban en poder de ingleses o norteamericanos, y
el resto —la mitad de la deuda aproximadamente—, en manos o bajo
control enemigo. Estos bonos scrfan congelados y no se tomarfa en ese
momento determinacién alguna sobre su stafus dltimo.

Se habfa entrado al parecer en un callején sin salida porque el Comité
no querfa ceder y Suérez sélo parecfa dispuesto a aceptar algunas suge-
rencias. Con gran desaliento, los representantes del Comité se dirigie-
ron al Departamento de Estado afirmando que era muy posible el apla-
zamiento de un arreglo definitivo y la firma de un acuerdo provisional
para reanudar el pago de una cantidad anual, que serfa distribuida en-
tre los tenedores de bonos que la aceptaran, por lo que el Comité consi-
deraba una cantidad minima del valor nominal.”

Pero las cosas cambiaron de manera repentina y apenas trece dfas
después Sudrez, todavia en los Estados Unidos, informaba a Welles que
se habfa llegado a un acuerdo con el Comité. En seis meses, le seiialf, el
gobierno mexicano les presentaria una oferta similar a los tenedores de
bonos de ferrocarriles. Dos o tres dias después esto era confirmado por La-
mont al secretario de Estado, aunque advirtiéndole que estaba pen-

8 Tiempo, 14, 21 y 28 de agosto 1942; Excélsior, 5 de agosto 1942,
1 NAW, RG 59, 812.51/2651, de Anderson a Feis, 6 de octubre 1942.
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diente todavfa su aprobacién formal por parte del gobierno mexicano y
que ain no estaba claro si el acuerdo se extenderia exclusivamente a los
tenedores de bonos residentes en los Estados Unidos, Inglaterra y Sui-
za."

La firma del conveniu se realizé el 5 de noviembre de 1942 y se hizo
publico en México veinte dias después. En virtud de este acuerdo, Méxi-
co se comprometfa a amortizar el capital de las deudas garantizadas en
un plazo de veinte afios, y en uno de veinticinco el de las no garantiza-
das, plazos que empezarfan a contarse a partir de 1948, aceptaba pagar
dicho capital a razén de un peso por cada délar nominaf (haciéndonse la
conversién a délares a 4.03 por libra esterlina, y a pesos a la de 4.85 por
délar) cuando la deuda respectiva no tuviera tipo de conversién a déla-
res o no estuviera expresada en esa moneda; a pagar los intereses atrasa-
dos con vencimiento anterior al 10. de enero de 1923 en una proporcién
de dos al millar del valor nominal de los intereses expresados en certifi-
cados “A” o en los cupones de intereses corfespondientes a los plazos
que cubrian aquellos certificados, y del uno al millar del valor nominal
de los intereses amparados por certificados “B” o por cupones corres-
pondientes a los mismos plazos que estos certificados; se comprometia
asimismo a pagar los intereses vencidos no pagados entre el 2 de enero
de 1923 y el 1o. de enero de 1943 en una proporcién del uno por ciento
del valor nominal, y a pagar los intereses que causaran en el futuro, a
partir del 2 de enero de 1943 y mientras no fueran amortizados los bonos
respectivos en los plazos antes mencionados, a razén del 115% sobre el
valor nominal de los intereses originales de las deudas garantizadas,
69% sobre el valor nominal de los intereses originales de las deudas con-
tratadas en libras y délares, y 56% sobre el valor nominal de los intereses
originales de las deudas contratadas en pesos.”

En resumen, la nueva deuda se contrat6 en délares, por un equivalen-
te al 10% de la suma de los capitales adeudados mas los intereses y Mé-
xico se obligaba a pagar a los tenedores, a su eleccién, en pesos o en d6-
lares y a la paridad vigente de 4.85 (independientemente de variaciones
de la tasa de cambio en el futuro). (Véase el cuadro 1.)

El gobierno mexicano se comprometi6é a comprar en el mercado a
partir de 1948 bonos de las deudas garantizadas por un minimo anual

" NAW, RG 59, 812.51/2636 1/4, memorandum de conversacién de Welles con Sua-
rez, Espinosa de los Monteros, 19 de octubre 1942, y 812.51/2637, de Lamont a Welles, 21
de octubre 1942,

 Banco de México, 27 Asamblea de Accionistas, México, 1943, pp. 36-37.
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Cuadro 1
CONVENIO DE 1942
Millones de
délares
Capitales adeudados antes del Convenio 274.7
Disminucién por la conversién de monedas - 440
Capitales adeudados 280.6
Intereses 1914-1922 (93.9)
Intereses 1923-1924 (185.0)
Intereses totales __ 2789
509.5
Deuda segiin el Convenso de 1942
Millones de
pesos
Por capitales 230.6
Por intereses 1914-1922 0.8
Por intereses 1923-1942 9.0
240.4

Equisvalente en millones de dolares 49.6

Fuente: Jan Bazant, Historia de la deuda exterior de México, 18231946, El Colegio de México,
1968, p. 221.

de 5 millones de délares del valor nominal. No se obligd a amortizacio-
nes del capital anteriores a 1963, aunque sf se prevefan redenciones anti-
cipadas o compras en el mercado a precios inferiores a los 1:tilizados en
el convenio para ajustar el capital. Los bono¢ de las deudas garantiza-
das todavfa en circulacion en 1963 deberfan ser entonces redimidos, y
los de las deudas no garantizadas deberfan estar totalmente redimidos
para 1968.%¢

Para quedar incluidos dentro del convenio era necesario que los bo-
nos fueran registrados y se demostrara que no pertenecfan a nacionales
de paises enemigos o que se encontraban dominados por ellos.

El gobierno mexicano se comprometié también a presentar un pro-
yecto de acuerdo sobre la deuda ferrocarrilera en un plazo maximo de
seis meses. Pero el tiempo pasé sin grandes avances en las discusiones.
Sin embargo, en noviembre de 1945, México presenté al fin una pro-
puesta considerada aceptable por el Comité Internacional de Banque-
ros, y en febrero del siguiente afio Suérez se trasladé a Nueva York a ul-
timar los detalles. El acuerdo proyectado segufa las lineas de los conve-

% Bazant, op. cil., pp. 219-220.
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nios de 1942 aunque ofrecfa dos opciones a los tenedores. La primera
era un trato al capital y a los intereses igual al que se otorgaba a los bo-
nos en el convenio de -1942; se prevefa la creacién de un fondo para
amortizar la deuda en veintinueve afios. El plan alternativo, incluido pa-
ra dar gusto a las preferencias de los tenedores ingleses (que se crefa po-
seian el 40% de la deuda ferrocarrilera), ofrecia la redencién anual de
bonos a precios gradualmente crecientes, desde el 21 al millar del monto
del capital original en 1946 hasta la par en 1974. La redencién anual
serfa por una suma igual a la que se asignara para la primera opcién, si
bien los que eligieran la segunda no recibirfan el pago de intereses co-
rrientes. En los dos casos, los intereses atrasados serian pagados en la
misma forma que los de los bonos de la deuda directa.®

Por este nuevo convenio, el gobierno de México asumié directamente
todas las obligaciones garantizadas, mismas que habian sido reconoci-
das en el convenio de 1922 y desconocidas en el de 1925. Ahora, después
de la expropiacién de los ferrocarriles en 1937, fueron reconocidas defi-
nitivamente aunque el capital y los intereses se redujeron también mu-
cho. Los capitales adeudados antes del convenio se elevaban a méds de
250 millones de délares. Si se les restaba la disminucién por conversién
de monedas quedaban en 233 millones. Los intereses totales se elevaban
a 324.5 millones de délares, haciendo un total de 557.6 millones. Segiin
el convenio de 1946, el capital y los intereses sumaban 244 millones ae
pesos, que convertidos a délares representaban un total de 50.5 millo-
nes.’? De ambas deudas, la directa y la de ferrocarriles, también habrfa
que deducir los bonos del enemigo que México desconocié y se calcula-
ban en 8 millones de délares.®

Por lo que respecta al fondo de los 7 millones de délares en litigio en
Nueva York, todos los esfuerzos mexicanos en el sexenio resultaron int-
tiles para obtener su devolucién parcial o total, o su distribucién por el
Comité entre los tenedores para cubrir los primeros pagos previstos en
el acuerdo de 1942, medida que se habfa aceptado en tales convenios.
Mientras los juicios e incidentes se fueron multiplicando, el fondo sufrié
mermas de consideracién. Abogados poco escrupulosos de los tenedores
de bonos presentaban cuentas fabulosas, ddndose el caso de que uno
que defendfa a un propietario de un bono de $ 485.00 reclamara un mi-

1 NAW, RG 59, 812.51/2-2046, del International Committee of Bankers on Mexico al
secretario de Estado, 20 de febrero 1946.

' Bazant, op. cit., pp. 222-225.

8 Ibd. p. 226.
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116n de délares por honorarios.** También los gastos de los abogados del
Comité y los emolumentos de los réferis nombrados por la Corte neoyor-
kina recafan sin misericordia sobre el fondo.** Primero intenté México
reclamar la parte del mismo que calculaba correspondia a los tenedores
de bonos de los paises enemigos.*® Ma4s tarde, y ante la negativa nortea-
mericana a aceptar esa demanda, se intent6 otro camino, el de la cesién
por el gobierno mexicano de los derechos que tenfa sobre los fondos en
cuestién a su colega norteamericano. Esa suma serfa aplicada al pago de
las obligaciones mexicanas con los Estados Unidos.?’ Pero el sexenio ter-

mind sin que se recibiera ninguna respuesta norteamericana positivaala
propuesta.

No obstante lo anterior, los obst4culos m4s serios para la cooperacién
entre México y los Estados Unidos habfan quedado superados. Los es-
fuerzos para lograr una colaboracién mas estrecha se habfan iniciado
aunque de manera limitada desde fines de los afios treinta, y encontrada
una solucién para la expropiacién petrolera y los asuntos pendientes
mas graves, la tendencia iba a verse fortalecida cada vez més acelerada-
mente.

# NAW, RG 59, 812.51/3-2245, de Sanchez Gavito a Edward R. Stettinius Jr., 22 de
marzo 1945.

8 Véase NAW, RG 59, 812.51/3-2246, de Espinosa de los Monteros a Byrnes, 22 de
marzo 1946.

% Véase, por ejemplo, NAW, RG 59, FW 812.51/2734, de Castillo N4jera a Cordel
Hull, 12 de octubre 1943, y 812.51/3-2145, de S&nchez Gavito a secretario de Estado, 21
de marzo 1945.

" NAW, RG 59, 812.51/10-1746, memordndum de la embajada de México en Wi-
shington a Departamento de Estado, 17 de octubre 1946.
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amenaza de expansion territorial y de penetracién cultural de los Esta-
dos Unidos. Y si la derecha daba muestras de antipatia a ese respecto,
también la izquierda —oficial y no oficial— vefa con desconfianza la lu-
cha que se avecinaba. El Partido Comunista Mexicano y los altos direc-
tivos de la CTM habfan aceptado la interpretacién soviética de la gue-
rra europea que se manifest6, después del pacto Molotov-Ribbentropp,
en la prédica de la no cooperacién en una guerra que se calificaba de in-
terimperialista.! La divisién de opiniones en el seno del gobierno avila-
camachista le hacfa participe de ambas opciones. Por un lado percibfa
la amenaza norteamericana; por el otro se daba cuenta de que si los Es-
tados Unidos entraban en guerra, México podria dificilmente mante-
nerse neutral. Por ello el nuevo gobierno proponia un programa de uni-
dad y de preparaci6n internas, y una politica exterior donde se trataba
de distinguir entre lo esencial y lo accidental de los intereses de México,
para poder sentar asf las bases para la cooperacién.

En el informe del 4 de noviembre de 1939 rendido al XI Consejo Nacional dela CTM
por el Comité Nacional, se consideraba que la guerra estaba atin en una etapa diplomati-
ca, pues Inglaterra y Francia habfan permitido que Polonia cayera en manos de Alema-
nia, en tanto que Italia, sefialaba el informe, se inclinaba por defender los intereses de
Francia e Inglaterra. En vista de ello, se apuntaba que si la guerra se presentaba entre dos
grupos de pafses capitalistas en los que se encontraran naciones con gobierno fascista, “‘es
cvidente que los trabajadores de México, y de todas partes de la tierra, nada tienen que de-
fender en esa lucha, desencadenada por un nuevo reajuste entre los pafses imperialistas
del mundo burgués en decadencia”. En el informe al XII Consejo Nacional, en febrero de
1940, el Comité Nacional encontraba que en los Estados Unidos, a resultas de la guerra en
Europa, hacfa crisis la politica del New Deal y del Buen Vecino y dudaba sobre el compor-
tamiento futuro de los Estados Unidos hacia América Latina. Al enjuiciar la guerra, con-
clufa que la guerra no era entre naciones democraticas contra estados fascistas, ni tampo-
co entre dos grupos de pafses capitalistas, “sino una lucha cada vez mas bien definida en-
tre las fuerzas econdmicas y politicas de las naciones de la Europa Occidental en contra de
la Unién Soviética’. Aun asf el tono era de espera. En el informe al XI1I Consejo Nacio-
nal, de abril de 1940, la guerra tenia caracteristicas muy especiales para el Comité Nacio-
nal de la CTM: los aliados hacfan esfuerzos, como lo denotaba la suerte de los pafses es-
candinavos, por llevar la guerra fuera de sus territorios a costa de las naciones débiles. En
el informe del mes de julio al X1V Consejo Nacional, se encontraba aleccionadora la caida
de Francia, debilitada por las fuerzas fascistas francesas, y se vefa una esperanza en la re-
sistencia de Inglaterra. CTM, 1936-1941, Talleres Tipograficos Modelo, Mexico, s/f, pp-
837-838, 897-898, 923-924 y 965. El Partido Comunista Mexicano, alineado conel PRM a
fines de los afios 30, tomé la interpretacién soviética de la guerra a rafz de la firma del pac-
to Molotov-Ribbentropp el 23 de agosto de 1939. Poco después, el PCM afirmaba que la
guerra era interimperialista, y en ella ni México ni los pafses latinoamericanos tenfan na-
da que ganar ni nada que perder; y colocaban como primera prioridad, el combate contra
el imperialismo yanqui. Manuel Marquez Fuentes y Octavio Rodriguez Araujo, E! Partido
Comunista Mexicano, en el periodo de la Internacional Comunista: 19191943, Ediciones El Caballi-
to, México, 1973, pp. 240-254.
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laboracién con el gobierno de los Estados Unidos, proponiendo a cam-
bio un bloque de paises latinoamericanos opuestos a dicho palis.¢ Pero
nada de esto obstrufa apreciablemente el camino escogido por el gobier-
no. El PCM era un grupo demasiado pequeiio y su rechazo se vefa com-
pensado por la tesis contraria de la CTM; no habria de pasar mucho
tiempo sin que aquel partido tuviera que cambiar de actitud. En agosto,
Ya con la Unidn Soviética en guerra, el PCM variarfa su linea politica,
pedirfa la colaboracién con los aliados y propondria el restablecimiento
de relaciones entre México y la-URSS.” Los sinarquistas, entre tanto,
sostenfan de hecho una actitud hipécrita, puesto que sus lideres hacfan
lo posible por borrar en privado la impresién que causaban en publico.?

El gobierno mexicano, por su parte, no tomo a la ligera el compromi-
so expresado por Avila Camacho en su discurso inaugural; el 1o. de
abril de 1941 el pafis se desperté con la noticia de que, con el pretexto de
los actos de sabotaje llevados a cabo en varios paises del continente du-
rante los primeros meses del afio por marinos de barcos beligerantes in-
movilizados en sus litorales, se habfan incautado doce barcos italianos y
alemanes surtos en Veracruz y en Tampico.® Con esta medida México

¢ Betty Kirk, Covering the mexican front. The battle of Furope versus Amenica, University of Okla-
homa Press, 1942, p. 316.

! Ibd. p. 272. La URSS fue invadida ¢l 22 d¢ junio de 1941, y el PCM se adhirié inme-
diatamente a la politica del presidente Avila Camacho, aunque hubo fricciones porque al-
gunos miembros no se plegaron a la nueva tactica. Por ello, en enero de 1942, se celebré un
Pleno Nacional del Partido del cual salieron nuevas conclusiones. Entre ellas, que México
enfrentaba la amenaza de una invasién, pues no se concebfa el dominio mundial del nazi-
fascismo sin la conquista total del continente americano. Por cllo, el PCM proponia medi-
das: movilizacién nacional, puesta en vigor de la Ley del Servicio Militar Nacional, ad-
quisicién de barcos y aviones para patrullaje de los litorales, nuevas fabricas de aviones,
firma de un tratado militar y comercial con los Estados Unidos para la defensa de México
y el desarrollo de su industria, control de subsistencias, congelacién de los fondos de na-
cionales de paises del Eje, reclusién de sibditos de ellos, y restablecimiento de relaciones
con la URSS y la Francia libre. Marquez Fuentes y Rodriguez Araujo, op. cut., pp. 269-
272.

- % Los lideres sinarquistas desplegaron esfuerzos para convencer a los corresponsales
norteamericanos de la simpatia de la UNS por los Estados Unidos. Kirk, op. cit., p. 316.

* Manuel Avila Camacho, Unidad Nacional, s/e, México, 1945, pp. 137-138. Eduardo
Correa, El balance del avilacamachismo, s/e, México, 1946, pp. 157-158. De los doce buques
ocupados, diez eran italianos y dos alemanes. El 8 de abril se dicté el decreto por el cual se
les incautaba y anexaba a la marina nacional con nuevos nombres. Asf, el Fede (7 884 tone-
ladas) pasé a llamarse Poza Rica; el Americano (7 “008 toneladas), Tuxpan; Guerrero (6 067
toneladas), Faja de Oro; Vigor (6 411 toneladas), Amatldn; Tuscama (6 904 toneladas), Mi-
natitlén; Marnina O. (5 480 toneladas), Tabasco; Lucifero (4 000 toneladas), Potrero del Liano;
Stelevio (6 963 toneladas), Ebano; Atlas (2 005 toneladas), Las Choapas; Giorgio Fassio
(6 735 toneladas), Pénuco; Orinoco (9 659.79 toneladas), Puebla, y Hammel (4 174 tonela-
das), Oaxaca. Remsta del Ejército, nims. 9-12 (septiembre-diciembre 1941), p- 776.
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aumentaba en mas de 70 000 toneladas la capacidad de su marina y
ponfa de manifieste su hostilidad hacia los pafses del Eje. A partir de en-
tonces se iniciaria el largo camino hacia la declaracién de guerra y la
participaciéon activa de México en la misma.

Y vinieron luego las famosas doce preguntas piiblicamente formula-
das al presidente por Vicente Lombardo Toledano, el 24 de mayo de
1941. Hasta ese momento, ni el discurso inaugural ni la incautacién de
los barcos eran una respuesta clara a las miltiples interrogantes que se
producian en torno a la actitud de México frente a la guerra europeay a
los Estados Unidos. La resistencia interna, si bien desorganizada, toma-
ba cuerpo en un estado de opinidn que preocupaba al gobierno. Sectores
de la izquierda y la derecha, como se ha visto, daban a conocer
su desagrado ante cualquier tipo de colaboracién, en tanto el gobierno
se encontraba ya comprometido a llevar adelante esquemas concretos
de cooperacién. En ese ambiente se formulé el cuestionario de Lombar-
do. En su calidad de presidente de la CTAL, y con el argumento de que
siempre se habian pretendido desvirtuar ante la opinién internacional
los actos de los gobiernos mexicanos, le preguntaba a Avila Camacho
cudl era la actitud de su gobierno en lo que se referfa a la colaboracién
con los Estados Unidos, si habia programas concretos, y c6mo se iban a
financiar en caso afirmativo.'® A lo que parece, el cuestionario persegufa
una doble finalidad, la de acabar con los rumores al dar al gobierno la
oportunidad de aclarar su posicién, y también la de establecer un com-
promiso publico —en un momento en el que no se ejercfa presién desme-
dida por parte de los Estados Unidos— obligandolo a tomar partido y
comprometiéndolo asi desde ese momento a sustentar una politica clara.

Diez dfas despuéseel presidente Avila Camacho produjo su respuesta.
Establecia de entrada que la conducta del gobierno estaba inspirada en
los principios de la igualdad democratica de los estados, el respeto a la
soberanfa y a la independencia, el convencimiento de que la paz no era
una garantia si no se basaba en la seguridad colectiva, el respeto a los
tratados, el rechazo de la fuerza como fuente de provecho, y en la cola-
boracién amistosa entre los estados. Sostenfa que ‘‘ninguna nacién
—por alto que sea el nivel cultural de que goce o por poderosas que esti-
me sus organizaciones econdmica, técnica y militar— puede atribuirse
el derecho a intervenir en las demas”.!! De acuerdo con estos principios,

1® Las preguntas fueron reproducidas ampliamente. Aquf se utiliza como fuente la Re-
vista del Ejército, nims. 5-8 (mayo-agosto 1941), pp. 279-282.
" Jbid. pp. 282-283.
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de los postulados en que se funda nuestra existencia de pueblos libres
y soberanos. Sélo se salvarfan del naufragio totalitario los paises que
supieron tomar a tiempo, valientemente, las responsabilidades politi-
cas que les corresponden y, en caso necesario, el gobierno de México
asumirfa, con apoyo de la voluntad nacional, las medidas que le im-
ponga el deber de asegurar a sus hijos un porvenir de honor y de inde-
pendencia.'?

El compromiso se establecfa por el lado de los principios, a la vez que se
los postulaba como limites a la colaboracién. Esta no era rechazada,
simplemente se la condicionaba a esos mismos principios, a la agresién
y a la defensa comun dentro del marco regional. Si la respuesta no alte-
raba para nada la actitud asumida antes por Avila Camacho, tuvo la
ventaja de articular en un solo documento las ideas fundamentales que
servirfan de gufa en los préximos afios. El hecho mismo de que hubiese
sido el lider de la organizacién obrera interamericana quien hubiera
obligado al gobierno a aclarar su posicién, contribuyé también a fomen-
tar la confianza en algunos circulos y a preparar el camino.

Poco después se le presenté al gobierno otra oportunidad de demos-
trar su hostilidad a los paises del Eje. El 17 de julio el gobierno nortea-
mericano dio a la publicidad unas listas “negras’’ con los nombres de
cerca de 1800 personas y compaiifas a las que suponia relacionadas con
Italia y Alemania, e inclufan algunas empresas e individuos de naciona-
lidad alemana residentes en México. El embajador alemén se dirigié a.
presidente invocando el principio de soberania y pidiendo la proteccién
del gobierno mexicano para esas compaiifas y personas. Avila Camacho
respondié que el gobierno mexicano no necesitaba consejo alguno y que
sélo a él le correspondfa determinar cudndo y cdmo se vefa afectada la
soberanfa nacional. A esta dura nota diplomatica siguié la suspensién
de relaciones comerciales con Alemania y la cancelacién de los exequatur
a sus cénsules, a la vez que se retiraban los cénsules mexicanos acredita-
dos en Alemania, en Francia y en Holanda, pafses ocupados. Para ma-
yor claridad, decidié el gobierno refrendar también el reconocimiento a
las representaciones diplomdticas de los paises invadidos acreditadas en
Meéxico, lo que en buen romance significaba que no se reconocian las
conquistas alemanas.!?

1t Ibd. p. 286.
1% XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, op. cit., p. 157. Alfonso Garcfa Robles

*Politica internacional de México’, en Seis anos de actividad nacional, Talleres Graficos de la
Nacién, México, 1946, pp. 55-56.
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En visperas del primer informe presidencial resultaba evidente que el
gobierno habfa ingresado decididamente en el bando que se oponfa a los
paises del Eje. Y en cuanto a la construccién de un consenso nacional, el
gobierno empez6 a observar el aumento de las reacciones positivas. Enla
respuesta al informe —en el que Avila Camacho puso en conocimiento
del Congreso los vaivenes de las relaciones con Alemania e Italia~, y que
corrié a cargo de Alejandro Carrillo, diputado cetemista, éste afirmé:

Los mexicanos (...) somos sinceros cuando declaramos nuestra amis-
tad con el gran pueblo de los Estados Unidos de Norteamérica. Los
dos son grandes pueblos, pueblos nuevos, pueblos americanos, el uno
pobre, el otro rico, pero igualmente dignos y obligados a caminar jun-
tos no sé6lo por razones geograficas, sino también por razones de gran
responsabilidad histérica en bien del hemisferio occidental y en bien
de los pueblos de todos los continentes.!*

Si mas adelante el diputado Carrillo establecfa condiciones, cuando
consideraba necesario resolver primero los problemas pendientes entre
ambos pafses, el discurso resultaba novedosisimo y significativo por par-
tida doble. Primero, porque era la primera declaracién publica oficial
en que se afirmaba tajantemente la necesidad de cooperacién entre Mé-
xico y los Estados Unidos, y en la que ademas se le justificaba. Segundc,
por venir de quien venfa, del secretario de Lombardo, lider de la diputa-
ci6én cetemista en la Camara de Diputados y representante conspicuo de
la izquierda del elemento oficial.

El ataque japonés a Pearl Harbor del 7 de diciembre de 1941, apenas
dfas después de la firma de los acuerdos generales con los Estados Uni-
dos, fue causa y motivo para que México pasara de la demostracién de
hostilidad a una actitud mas radical frente a los paises de la coalicién to-
talitaria. Apenas conocido el hecho, el gobierno condend la agresién y
reiterd su fidelidad a los compromisos contraidos en las juntas de canci-
lleres de Panam4 y La Habana, de acuerdo con los cuales México tenfa
1a obligacién de participar en el conflicto en caso de agresi6n externa a
alguin pais del continente. Pero la participaci6n se limité por lo pronto al
rompimiento de relaciones: a los dos dias del ataque suspendfa México
sus relaciones diplomdticas y consulares con el Japén y el 11 de diciem-
bre hacfa lo mismo con Italia y Alemania. El 16 extendi6 la medida a
Hungrfa y el 18 denuncié el tratado de amistad que habfa celebrado con

" XLVI Legislatura de la Cimara de Diputados, op. cit., p. 190.
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to, lo demuestra la serie de medidas que se tomaron a partir de diciem-
bre de 1941. Desde entonces hasta fines de mayo de 1942, cuando se de-
clararia el estado de guerra, el gobierno inici6 lo que seria una primera
etapa de preparacion de la opinidn publica y de la organizacion interna
que presuponia una emergencia nacional. El 20 de octubre anterior, y
coincidiendo con la denuncia de la quinta columna en México,'® que hi-
zo El Popular, el presidente habfa enviado al poder legislativo una inicia-
tiva de reformas y adiciones a los articulos 129 y 145 del Cédigo Penal.
La iniciativa ampliaba el primero incluyendo sanciones para quien alte-
rara el orden interno o divulgara informacién a un gobierno extranjero
en tiempo de paz; en el segundo se inclufa el delito de disolucién social.!?
El 30 de octubre, el presidente promulgé estas reformas y adiciones con
lo que el gobierno quedé bien pertrechado para combatir y frenar cual-
quier actividad que supusiera simpatfa o ayuda a los pafses con los que
se habian roto relaciones.Pocos dias después del ataque a Pearl Harbor,
proclamaban publicamente la CTM y la CNC su adhesion al presidente
y ofretian normar sus actividades a la nueva situacioniel senador Le6n
Garcia anunciaba entre tanto un proyecto para crear la defensa civil,
que deberia orientar al pueblo, colaborar en el combate contra la espe-
culacion, preparar los servicios de emergencia y localizar las actividades
de sabotaje y espionaje.?

Por estas fechas el gobierno mexicano tomé las primeras providen-
cias de trascendencia para la colaboracién militar con los Estados Uni-

18 Bajo el titulo “El Partido Nazi en Nuestro Pafs”, El Popular, 18 de octubre 1941, daba
a conocer una larga lista de personas y agrupaciones alemanas en México a las que se les
atribufan simpatias con el nazismo; se sefialaban también actividades de los sinarquistas
mexicanos. .

1 La reforma del articulo 129 del Cédigo Penal propuesta por el Ejecutivo,que buscaba
llenar la laguna legislativa del espionaje en tiempos de paz, se limitaba a afiadir dos frac-
ciones al articulo. La C4dmara de Diputados creyé conveniente redactar de nuevo todo el
articulo para hacerlo més claro y evitar suspicacias de violacién a principios democraticos.
Con ello se buscaba que los hechos sancionados (persona que tenga inteligencia con go-
bierno extranjero o funcionario que divulgue secretos) tuvieran penas diferentes se tratara
de tiempos de paz o de guerra. Asi fue aprobado por la cAmara baja, y la de senadores hizo
lo mismo, aceptando las razones de los diputados. El delito de disolucién social, que con-
sistia en penalizar “al extranjero o nacional mexicano, que en forma hablada o escrita, o
por cualquier otro medio, realice propaganda politica entre extranjeros o entre nacionales
mexicanos, defendiendo ideas, programas o normas de accién de cualquier gobierno ex-
tranjero que perturbe el orden publico o afecte la soberanfa”, se aprobé con algunos cam-
bios minimos tal y como lo habfa propuesto el Ejecutivo. Diario de los Debates, Cimara de
Senadores, 24 de octubre 1941, pp. 6-8. El Popular, 20 de octubre 1941.

1 El Universal, 13 de diciembre 1941; Excélsior, 14 de diciembre 1941, Correa, op. cit., p.
107.
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norteamericanas en territorio mexicano, y demostraba ademaés a los Es-
tados Unidos la disposicidn mexicana a colaborar pues nadie mejor que
¢l representaba en aquel momento la tendencia antifascista dentro del
ejército. El nuevo comandante fue claro y explicito en una entrevista
concedida a Marie Saint Albans.?? “*“México —le dijo— est4 listo eimpa-
ciente en aportar lo mejor de su esfuerzo y sus recursos a la defensa de
las Américas y la victoria de las Democracias™. Y anuncié su programa
de accion inmediata: establecimiento de un cuartel general temporal en
Ensenada para convertirlo en el centro de la defensa de la peninsula, y
construccion de bases navales en Manzanillo, Bahia Magdalena y Sali-
na Cruz.

Con la guerra tocando a la puerta, el gobierno mexicano se apresurd a
tomar medidas preventivas encaminadas a evitar los sabotajes y el es-
pionaje. Para acabar con la amenaza que representaban los nacionales
de paises del Eje residentes en México, la secretaria de Gobernacion, en
colaboracion con el ejército, procedié a concentrar a los alemanes, ja-
poneses e italianos que residian en las costas y en las fronteras para ubi-
carlos en ciudades del interior, arrestando, de paso, a algunos presuntos
espias alemanes y japoneses.? Se suspendid, como se ha dicho el otorga-
miento de cartas de naturalizacion -a esos extranjeros; se establecio un
control estricto sobre las comunicaciones telegraficas y radiotelégrafi-
cas, y se hizo obligatoria la inscripcion de todos los extranjeros en un re-
gistro especial a cargo de la secretaria de Gobernacion.? Cabe hacer no-
tar, sin embargo, que el hecho mismo de haberse dispuesto todas estas
medidas después del ataque a Pearl Harbor denota que la percepcion de
la amenaza de la quinta columna, que tanto preocupaba a los norteame-
ricanos, habia sido minima en el gobierno mexicano hasta ese momen-

2 NAW, RG 59, 812.20/267, de A. Gibson a secretario de Estado, 26 de diciembre
1941.

#* Se detuvo a George Nicolaus y Karl Hellerman, de quienes se sospechaba eran agen-
tes de la Gestapo, y al japonés Dr. Tsum, y fueron enviados a campos de concentracién en
los Estados Unidos. Otros posibles agentes, considerados menos peligrosos, fueron inter-
nados en Perote, en las Islas Marfas o en una hacienda ubicada en el Estado de México.
Kirk, op. cit., p. 342 y XLVI Legislatura, op. ait. pp. 197-198

# Garcfa Robles, “Politica...”, en Seis asios..., op. cit., p. 56.
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El afio de 1942 encontro por lo tanto a México en abierta hostilidad con
los paises del Eje, aunque el gobierno insistia en considerarse neutral no
obstante el comercio de materiales estratégicos que habia establecido
con los Estados Unidos,?" pais beligerante, y las medidas diplomaticas y
de control interno que habia adoptado. En este terreno, comoen el de la
politica interior, el presidente Avila Camacho seguia una linea de prue-
ba de gran prudencia pero poco explicita en el fondo. La situacion de
México se parecia en aquel momento al intento de la Rusia de la revolu-
cion soviética durante la primera guerra mundial: ni guerra ni paz, ni
beligerante ni neutral. Serian asi los acontecimientos, los que darian la
pauta para la definicion clara, explicita y definitiva.

El mes de mayo de 1942 fue decisivo para determinar el ingreso de
México en la guerra. Anuncios premonitorios fueron el viaje de Ezequiel
Padilla a los Estados Unidos durante la primera semana de abril, y el
Paso final en el arreglo con las compaiifas petroleras norteamericanas el
17 de ese mismo mes. A la par que el secretario de Relaciones condena-
ba desde Nueva York a los pafses del Eje, los comisionados mexicano y
norteamericano ponian punto final a cuatro afios de incertidumbre fi-
Jjando la indemnizacién a pagar a las compaitfas americanas expiopia-
das, asf como los plazos para amortizar esa cantidad.

A raiz de los arreglos con las compaiiias petroleras norteamericanas,
el petréleo mexicano empezé a fluir libremente —utilizdndose los barcos
incautados— hacia el pafs del norte, empeiiado a la sazén en el esfuerzo
de movilizacién industrial. Pero ya desde marzo, los submarinos alema-
nes que operaban en el golfo de México se habfan dedicado a detener a
los mercantes mexicanos para advertirles que en el caso de continuar el
comercio de petréleo con los Estados Unidos podrian esperar graves
consecuencias.?® La amenaza cristaliz6 el 14 de mayo cuando se supo
que el “‘Potrero del Llano” habia sido torpedeado y hundido frente a las
costas de Florida, pereciendo cinco marinos mexicanos. La reaccién in-
mediata del gobierno fue enviar una enérgica nota de protesta a los go-

n Vé.asc el capftulo 111, *“Las vicisitudes de las relaciones econdmicas con el exterior”
* Cline, op cait., p. 268, y Zorrilla, ap. cil., p. 486.
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Vicente Lombardo Toledano opinaba que México no podia mantenerse
al margen de una lucha en la que se definiria la suerte del mundo. Le
decfa: “Usted ha guardado prudencia hasta hoy (...) pero esta agresién
acaba de demostrar que no es posible tolerar nuevos actos como el del
hundimiento de nuestro barco-tanque, que pueden multiplicarse y ser
mds graves todavifa (...) Ha llegado la hora de que México haga honor a
sus tradiciones’’.%! Poco después la Liga de Accién Politica, con Narciso
Bassols a la cabeza, manifestaba su conviccién de que debian *‘liquidar-
se todas las reservas de una falsa prudencia y adoptar una resolucién
que —lo repetimos con mds visible apoyo— es una verdad inaplazable”.
Pidi6, ademds, el restablecimiento de relaciones diplométicas con la
Unién Soviética y la movilizacién econdmica y politica del pueblo.’? Pa-
ralelamente fluyeron los apoyos al gobierno y las peticiones que su-
gerian un curso de accién mas drastico. El 15 de mayo se conocfa la opi-
nién del lider del Senado, Leén Garcia, en el sentido de ser ‘‘absoluta-
mente indispensable que nuestro pafs declare la guerra a las potencias
nazifascistas’’.3® El secretario de Marina, Heriberto Jara, mas cautelo-
80, opinaba que la decisién del gobierno mexicano tendria que normarse
por la respuesta que a la nota de protesta dieran los paises del Eje.** Ac-
titud similar parecfa asumir la Federacién de Trabajadores del Distrito
Federal, pilar de la CTM, al comunicar al presidente su indignacién por
¢l hundimiento y ponerse a su disposicién para lo que quisiera ordenar.**
El 16 de mayo la Confederacién Nacional de Partidos Indepen-
dientes, coalicién sobreviviente de la oposicién de la campaiia pasada,
exigfa a politicos y lideres que se abstuvieran de dar consejos al presi-
dente en momentos tan graves, en tanto la Confederacion General de
Trabajadores (CGT), ultimo reducto del anarco sindicalismo mexica-
no, pedfa enérgicas medidas sugiriendo la inmediata incautaci6n de to-
das las propiedades de los nacionales de los paises del Eje.’¢ La CTM, a
través de El Popular, alabé la posicién asumida por el gobierno y trafa a
la atencién de los lectores que la nota mexicana de protesta dejaba a los
agresores escoger entre la guerra o la paz; concluia que en defensa de su
honor nacional el pueblo mexicano estaba ‘‘erguido, como un solo hom-
bre, rodeando a su gobierno”; por su parte la CNC declaraba a los cam-

%' La Nacién, 23 de mayo 1942, p. 5.
82 El Nacional, 17 de mayo 1942,

8 El Universal, 15 de mayo 1942,

W Ibid.

8 Jbid.

¢ Ultimas Noticias, 16 de mayo 1942.
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encuesta reflejaba con claridad el sentimiento antinorteamericano que
prevalecia en las esferas urbanas en visperas de la guerra. Y asf se confir-
marfa para casi todas las ciudades del pafs incluso después del hundi-
miento del ‘‘Potrero del Llano”. Basidndose seguramente en las infor-
maciones transmitidas por los cénsules dispersos por el pafs, la embaja-
da norteamericana comunicaba el 30 de junio de 1942 el siguiente ba-
lance de las primeras reacciones, una vez que se conocié la agresién:

Al principio hubo evidencia de indignacién considerable, y la ma-
yoria de los observadores creyeron que el enojo aumentarfa a medida
que se conociera lo gratuito de la agresion. Sin embargo la indigna-
cién disminuyé rdpidamente. A través de todo México se decfa que el
buque habia sido hundido por los Estados Unidos para lievar a Méxi-
co a la guerra. El Eje, se afirmaba, habfa hundido uno de sus propios
barcos, pues por él México no habia realizado pago alguno. México,
de acuerdo con la opinidn de la calle, no debfa asumir ningluinriesgo a
causa de este hecho.*!

El 21 de mayo, la revista Tiempo realizé la primera de una serie de en-
cuestas, dedicada ésta a tratar de conocer la opinién publica capitalina
sobre la conveniencia de que México declarara o no la guerra. La en-
cuesta se llevé a cabo en forma de votacién sobre una pregunta que
planteaba la disyuntiva a favor y en contra de la declaracién de guerra, y
sus organizadores establecieron varias categorias: opinién de la calle, de
los militantes de la izquierda, de los pertenecientes a organizaciones, y
de los trabajadores y empleados del estado. Sobre la base de 11 464 vo-
taciones descubrieron que la opinién de la calle, los miembros del PRM,
los sindicatos a ¢l afiliados y los burécratas estaban en contra de la gue-
rra; en cambio los miembros de organizaciones de izquierda y los traba-
jadores al servicio del estado favorecian la intervencién de México en el
conflicto. En resumen, se conclufa que del total de las votaciones, el
40.7% deseaba la declaracién de guerra y el 59.3% se oponfa.*?

La derecha mas extrema se hizo eco del estado de la opinién publica
dominante. Si bien el Partido de Accién Nacional (PAN) se inclinaba a
favor del gobierno, aquélla, a través de su publicacién Omega, presenta-
ba las razones por las cuales México deberia mantenerse neutral y no
declarar la guerra. En su niimero del 21 de mayo argilia que no habia

% NAW, RG 59, 812.00/32001, de H. D. Finley a secretario de Estado, 30 de junio
1942 (traduccién de la autora).
2 Tiempo, 29 de mayo 1942, pp. 2-3.
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el hundimiento del *“Potrero del Llano” constituyé desde el primer mo-
mento un acicate a la actividad de las organizaciones politicas y sindica-
les. Asi, los petroleros declararon que seguirfan produciendo y transpor-
tando petréleo; diversas organizaciones juveniles y politicas organiza-
ron mitines y editaron volantes y manifiestos; a iniciativa de la CTM se
cred, con representaciones de diversas organizaciones, un Comité Anti-
fascista.*? El momento culminante fue el velatorio del cadaver de Rodol-
fo Chacén, maquinista del ‘‘Potrero del Llano”, el 24 de mayo, frente al
Palacio Nacional, al que asistieron organizaciones sindicales, populares
y politicas, y donde se conté con la presencia del presidente Avila Cama-
cho y de todo su gabinete.®®

El ultimitum mexicano fenecia el 21 de mayo. Ese dfa se supo que
Adolfo Hitler se habia rehusado a recibir la nota de protesta, los gobier-
nos italiano y japonés ni siquiera habian contestado. Al dfa siguiente del
fijado como término, llegaba un cable de Washington a las redacciones
de los periédicos mexicanos confirmando el hundimiento, hacfa 48 ho-
ras, del buque tanque mexicano ‘“Faja de Oro’’.*! Por la tarde se reunié
Avila Camacho con su gabinete para discutir la posicién que deberfa
asumir México; el propio presidente y su canciller, Ezequiel Padilla, lle-
varon la voz cantante en favor de la declaracién de guerra. Algunos se-
cretarios se opusieron.’? A las diez de la noche se dio a conocer la deci-

9 [/ltimas Noticias, 27 de mayo 1942. Tiempo, 20 de mayo 1942, p. 8.

% Sin duda alguna, fue éste el primer acto de propaganda contra el Eje de magnas pro-
porciones. El catafalco se colocé frente al Palacio; Avila Camacho y su gabinete estaban
en el balcén central; abajo, se congregaron los asistentes, principalmente grupos obreros y
campesinos, hasta llenar la Plaza de la Constitucién. Hablaron representantes de todos
los sectores. Fernando Labastida por el Sindicato de Trabajadores Petroleros; Gilberto
Flores Mufioz, por el PRM; Jorge Basauri, por la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién; Fernando Magro por el sector popular; Francisco Doria Paz por los patronos, y
Rubén Reed por la agrupacién alemana antifascista ‘“Alemania Libre”. Al retirar el cata-
falco, se inicié una dramatizacién del hundimiento del **Potrero del LLano™", que concluyé
con una gran V de la Victoria y el Himno Nacional. El Universal, 25 de mayo 1942.

v El Nacional, 23 de mayo 1942. Tiempo, 20 de mayo 1942, p. 6.

2 L.a embajada norteamericana informé al Departamento de Estado poco después lo
siguiente: *‘La actitud del gabinete hacia la (declaracién de) guerra fue anunciada como
undnime. Hubo, sin embargo, varios grados de entusiasmo entre sus miembros. Mostra-
ronrenuencia, si es que no la expresaron, el Secretariode Gobernacién, Alemén, y el secreta-
rio de Marina, Jara, asi como algunos otros”. NAW, RG 59,812.00/ 32001, de H. D. Fin-
ley a secretario de Estado, 30 de junio 1942. Investigaciones posteriores llevaron a la em-
bajada a establecer que en esa sesion habian sido el presidente Avila Camacho y el secre-
tario de Relaciones Exteriores, Ezequiel Padilla, quienes m4s ardientemente habfan de-
fendido la causa de la declaracién de guerra. NAW, RG 59, 711.12/1811, memorindum
de conversacién entre Mr. Martinez de Alba y W.E. Dunn, 7 de febrero 1943, y
711.12/1838, de Guy M. Ray a secretario de Estado, 2 de octubre 1943.
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sién: se pedfa a la Comisién Permanente que citara a sesiones extraordi-
narias al Congreso de la Unién “para que dicte las leyes correspondien-
tes —decfa el comunicado de prensa— que faculten al Primer Magistra-
do de la Nacién para hacer la declaratoria de que existe un estado de
guerra de México con los paises del Eje y para adoptar las medidas
inherentes”.

La primera reaccién al comunicado de la presidencia fue de descon-
cierto: ;qué significaba y qué alcance tenfa el estado de guerra? Los dia-
rios recibieron la informacién de *‘fuentes oficiales’’ en el sentido de que
con ello se queria dejar en claro que México no habfa sido el agresor, si-
no cl agredido, y que se aprestaba a la defensa por todos los medios a su
alcance para hacer frente a lo que pudiera sobrevenir en el futuro.* Para
combatir rumores, las mismas fuentes informaban que no se habfa pen-
sado siquiera en reclutar mexicanos para enviarlos a combatir al exte-
rior y que las fuerzas armadas disponibles se dedicarian exclusivamente
a la defensa interior.3* Habfa, también, desconocimiento de las medidas
de emergencia que se tomarfan, aunque trascendié que el ejecutivo soli-
citaria facultades extraordinarias y la suspensién de varias garantfas
constitucionales.’® En visperas de reunirse el Congreso, la prensa daba
cuenta del nerviosismo que reinaba entre los miembros de la Comisién
Permanente y de especulaciones en el sentido de que se procederfa a la
militarizacién de los servicios publicos y de las comunicaciones, asi co-
mo al control de los alimentos.’

El 28 de mayo inicié sus sesiones extraordinarias el Congreso de la
Unién. Lo primero fue el mensaje del presidente Avila Camacho en el
cual traté de disipar las dudas que motivaban el desconcierto. Aclaré
que la posicién que iba a tomar México era consistente con las asumidas
anteriormente en los casos de invasién a diversos paises europeos y asia-
ticos en los ultimos afios, en todos los cuales México habfa protestado
enérgicamente.® Sobre la actitud que tuvo que asumir en el momento
en el que Estados Unidos declaré la guerraal Eje, Avila Camacho, signifi-
cativamente, expresd:

Ustedes, que conocen el escripulo con que el Gobierno ha procurado
siempre atender las aspiraciones justas de la opinién, podrén imagi-

38 El Universal, 23 de mayo 1942.

$ El Universal, 24 de mayo 1942,

58 Excélsior, 25 de mayo 1942.

38 El Universal, 24 de mayo 1942.

8 Ultimas Noticias, 25 de mayo 1942.

3% Diario de los Debates, Camara de Diputados, 28 de mayo 1942, pp. 3-4.
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voluntad espontdnea de hacer la guerra. Y México serfa inconsecuen-
te con su tradicién de pafs pacifista por excelencia si admitiera, aun-
que sélo fuese en la forma, que va al conflicto por su propio deseo y no
compelido por el rigor de los hechos y por la violencia de la agresién.
Por otra parte, el que declara la guerra reconoce implicitamente la
responsabilidad del conflicto. Y esto, en nuestro caso, serfa tanto més
absurdo cuanto que los agredidos somos nosotros.%°

En estos parrafos se expresaban con toda claridad las disyuntivas que
habfa enfrentado el gobierno. El hecho esencial, externo, habia sido la
declaracién de guerra de los Estados Unidos. De conformidad con los
acuerdos de La Habana, México estaba obligado a proceder en iguales
términos, pero la opini6n publica mexicana se oponfa. Si bien México se
habia resguardado tras una posicién neutral, ésta era aparente pues se
habfan roto las relaciones con los paises del Eje y tomado medidas con-
tra sus nacionales y sus propiedades. En el fondo, la posicién adoptada
entre diciembre de 1941 y mayo de 1942 habia sido ambigua puesto que
no se podia ignorar que en términos estrictamente legales no se hacia
honor a la neutralidad. Los hundimientos de los buques tanque fueron
el pretexto para ir mds lejos, pero aun asi, y dada la frialdad de la reac-
cién popular ante estos hechos, se tenfa que buscar una salida que ter-
minara con la neutralidad pero sin contrariar a la opinién publica. La
solucién fue inventar el “‘estado de guerra”, concebido como la guerra
con todas sus consecuencias pero a la defensiva; no comprometia a pa-
gar una cuota de sangre en el conflicto; cuando mucho, una cuota eco-
némica.

La Cimara de Diputados conoci6 los dias 28 y 29 de mayo dos inciati-
vas de ley. Una que declaraba el estado de guerra a partir del 22 de ese
mes, y otra que establecia la suspensién de varias garantias individuales
y autorizaba al presidente a legislar en todos los ramos de la administra-
ci6én publica. Ambas leyes fueron aprobadas sin discusién y por unani-
midad; la Cdmara de Senadores hizo lo propio enseguida.®! El 2 de ju-

% Jbid.

1 Las discusiones en ambas cdmaras se caracterizaron por consideraciones patridticas
y fueron en general apasionadas, sobre todo las que se referian a la declaracion de guerra.
La iniciativa sobre suspensién de garantias y las facultades extraordinarias, en cambio,
merecieron opiniones mas razonadas, expresadas por las comisiones de Puntos Constitu-
cionales, Defensa Nacional, Gobernacién y Relaciones Exteriores. Les preocupaba dejar
bien establecido por qué era necesaria la medida, y se sefialé ademds de la procedencia
constitucional, que las circunstancias de la guerra imponfan la necesidad de un mando
tnico (facultades extraordinarias) y un mecanismo expedito para combatir posibles sabo-
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nio se promulgaron,® y el pafs se encontré asf en una situacién novedosa
y sin precedentes, participando en una guerra al lado de las potencias
aliadas. Tres dias después se adhirié México a la Declaracién de las Na-
ciones Unidas del 10. de enero del mismo afio, hizo suyos los principios
de la Carta del Atlantico, y se comprometié ‘‘a utilizar todos sus recur-
sos tanto militares como econémicos contra aquellos miembros del Pac-
to Tripartita y sus adherentes’’ y ‘“‘a no firmar por separado con el ene-
migo ni armisticios ni condiciones de paz”.%® Pronto se supo de las reac-
ciones oficiales en los Estados Unidos.® Por una parte, Sumner Welles,
subsecretario de Estado, envié un mensaje al secretario de Relaciones

tajes y propagandas disolventes (suspensién de garantfas). Sobre la suspensién de ga-
rantias se hizo énfasis en que no significaba el rompimiento constitucional (no desapa-
recian poderes legislativo ni judicial), que se conced{a por el conocido patriotismo y mode-
racién del presidente Avila Camacho, y que no se queria que las autoridades militares asu-
mieran funciones vitales, por lo cual no se suspendfan las garantias consignadas en el Artf-
culo 13 constitucional, precepto que estatuye la prohibicién de fueros y leyes privativas y
establece la limitacién a la jurisdiccién militar, consigndndola sélo a personas pertene-
cientes a las fuerzas armadas y prohibiendo su extensién a los civiles. Las garantias sus-
pendidas fueron: libertad de trabajo y profesién (Art. 40.); retribucién por trabajo perso-
nal (Art. 50.); libertad de pensamiento (Art. 60.); libertad de prensa (Art. 7a.); libertad
de asociacién y reunién (Art. 90.); libertad para poseer armas (Art. 100.); libertad de
transito (Art. 110.); no retroactividad de la ley (Art. 140 ); necesidad de mandamiento ju-
dicial para detener una persona o catear un domicilio (Art. 160.); maximo de 72 horas de
detencién sin que se dicte acto de formal prisién (Art. 190.); las garantfas inherentes al
juicio criminal (Art. 200.); la competencia exclusiva de la autoridad judicial para imponer
penas (Art. 210.); la prohibicién de pena de muerte por delitos politicos (Art. 220. parrafo
tercero), y la inviolabilidad de la correspondencia (Art. 250.). La ley que declaraba sus-
pensién de garantias y concedfa facultades extraordinarias también autorizaba a! Ejecuti-
vo para expedir decretos reglamentando el alcance de la suspensién de garantfas. Diario de
los Debates, Camara de Diputados, 28 de mayo 1942, pp. 3-11y 8-11; 29 de mayo de 1942,
pp. 4-8 y 31-36. Diario de los Debates, CAmara de Senadores, 27 de mayo 1942, pp. 1-4, y 30
mayo 1942, pp. 2-5 y 18-20. La suspensi6n de garantias la reglamenté el ejecutivo el 4 de
junio de 1942 mediante una Ley de Prevenciones Generaics. XLVI Legislatura de la C4-
mara de Diputados, op. cit., p. 198. Poco después, para disipar algunas dudas, el secretario
de Gobernacié6n aclaré el alcance de la suspensién, sobre todo en cuanto a la autoridad de
ejercer las facultades que de ella se derivaban, al afirmar: *“Ninguna autoridad que no sea
el Presidente de la Republica podré pretender que tiene facultad, derecho u oportunidad
de quebrantar o restringir las garantias que la Constitucién reconoce para la proteccién
de la persona humana. Todos los otros poderes o autoridades, tanto federales, de los go-
biernos de los Estados como de los ayuntamientos, continuarén funcionando dentro de sus
propias normas de acatamiento al principio institucional de que las autoridades sélo pue-
den hacer aquello para lo que expresamente est4n facultados por la ley”. La Nacién, 13 de
Junio 1942, p. 5. Véase también la explicacién del propio presidente en E! Popular, 30 de
mayo 1942,
$* Drario Oficial de la Federacién, 2 de junio 1942, pp. 1-3.
';‘ Garcia Robles, ** Politica...™, en Seis arios. .., op. il., pp. 57-58. Tiempo, 12 de junio 1942,
p- 4.
# Tiempo, 5 de junio 1942. E! Nacional, 30 de mayo 1942.
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para concluir, refiriéndose al discurso del presidente ante el Congreso
de la Unién:

No puede haberse expresado un programa limpiamente, fundamen-
talmente, democritico, con mas claras y nobles palabras. Hay que
combatir al enemigo interior, pero hay que evitar que las medidas re-
presivas puedan ser utilizadas para abrir la valvula peligrosa de los
excesos y las injusticias.®’

Excélsior, adelantandose al mensaje presidencial, daba por hecho que
México declararfa la guerra, sostenfa que no se tratarfa de un acto im-
pensado o violentamente impuesto; apuntaba que México no podria
contribuir con fuerzas armadas, pero s intensificando su produccién y
vigilando sus costas. Y exaltaba:

Lo urgente, lo inaplazable, es que hagamos a un lado resquemores y
escepticismos y que, mexicanamente, comprendamos el alcance de la
nueva posicién continental de México y de lo que significan los com-
promisos voluntariamente contrafdos.5*

El Popular, por su parte, también alababa el mensaje presidencial, y su-
brayaba que al entrar México en el estado de guerra se pasarfa a vivir
uno de los periodos mds dificiles de su historia. Por ello terminaba pi-

diendo

Que en esta hora, por lo mismo, todos los mexicanos sepan compren-
der y cumplir sus obligaciones. La palabra que el presidente Avila
Camacho empeiié ayer ante el mundo, debe ser respaldada por la Na-
cién entera. Detrds de Manuel Avila Camacho, la Nacién debe mar-
char, entusiasta y serenamente, hacia el cumplimiento de sus mis al-

tos destinos.%?

El Universal, celebraba también la exposicién de las razones que habfan
llevado al presidente a declarar el estado de guerra, y que hubiera re-
frendado la conviccién pacifista del pais. Pero, al igual que a Ultimas No-
ticias, le preocupaba el alcance de la suspensién de garantfas. Subrayaba
el compromiso del presidente de no restringir, so pretexto de la guerra,
las libertades, pues en opinién de este érgano:

¢! Lltimas Noticias, 29 de mayo 1942.
¢ Excélsior, 28 de mayo 1942.
® El Popular, 29 de mayo 1942,
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La condicién de guerra no reclama por fuerza el aniquilamiento total
de las libertades e instituciones democraticas; verdad cuya evidencia
subraya la circunstancia de que se trata precisamente de una guerra
contra los enemigos de la democracia, contra las poderosas bandas de
asaltantes internacionales que se han confabulado para expulsarla

del mundo, y por la supervivencia de ella como forma de vida de los
pueblos civilizados.”®

Ni que decirse tiene que el ejército apoyé decididamente la medida. En
un editorial titulado ‘“México defiende su honor”, la Revista del Ejército
decfa en una tirada de gran lirismo:

México, avezado a la lucha, abanderado de la libertad, del derecho,
de la confraternidad de los hombres y de los pueblos, con el presiden-
te Avila Camacho a la cabeza, inicia imperturbable la marcha de
frente hacia el futuro en esta nueva etapa de su historia, con la seguri-
dad plena de conquistar los laureles del triunfo, porque las fuerzas es-
piriturales que lo animan son invencibles y porque a México le pres-
tan impulso y decision las alas prepotentes del dguila devoradora de
serpientes que ostenta en su bandera.”

Es necesario aquf hacer un paréntesis para explicar el vuelco de muchos
grados que dio la prensa mexicana en pocos meses. Es facil explicarse la
actitud de E! Nacional, el periédico controlado por el gobierno, o de E/
Popular, controlado por Lombardo. ;Pero qué habfa pasado con los
grandes diarios capitalinos, bastante conservadores, que no se habfan
caracterizado hasta entonces precisamente por su pronorteamericanis-
mo?’? La guerra también favorecié este cambio. Por un lado estaba la
presion del gobierno mexicano; por la otra, el acercamiento, en parte
forzado, al gobierno norteamericano. El primer contacto entre el gobier-
no estadounidense y esta prensa se habia hecho a través del programa
de publicidad que puso en practica el Coordinador para Asuntos Lati-
noamericanos,’® Nelson A. Rockefeller.

Mi4s tarde, muy posiblemente estimulados por el temor de no contar
con maquinaria, repuestos o materias primas —en especial el papel, que
anteriormente importaban de Alemania y Suecia—, los dirigentes de los

10 El Umversal, 29 de mayo 1942.

" Rewsta del Ejército, nim. 2 (mayo 1942), pp. 2-3.

'* El dirigente de yno de estos periédicos, Rodrigo de Llano, por ejemplo, habia sido
calificado en Wishington como un pro-nazi.

s NAW, RG 59, 711.12/1592, de Bursley a Duggan, 3 de mayo 1941.
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trolada conjuntamente.’* Herrerfas traté de subrayar que no esperaban
un trato especial de los Estados Unidos, porque de todas formas tra-
tarfan en sus paginas con simpatfa a este pais.’® En otras palabras, ase-
guraban que eso no era una especie de venta de su buena voluntad. Con-
fiaban, en cambio, en que el proyecto fuera razonable desde el punto de
vista econémico.

No existe constancia en los archivos del Departamento de Estado de
la aceptacion de esta propuesta —aunque en principio los norteamerica-
nos vieron con simpatia el proyecto, si bien no el de la estacién de ra-
dio—, pero sf la hay de que México y todos estos periédicos tuvieron un
tratamiento preferencial en lo que se refiere al suministro de papel.
Cuando la prensa norteamericana protesté porque ella estaba muy ra-
cionada y en cambio se le entregaban a México voliimenes que le habfan
permitido incluso la creacién de varios nuevos periédicos en la zona
fronteriza que aceptaban un buen nimero de anuncios comerciales de
empresas norteamericanas,’® el Departamento de Estado sali6 en defen-
sa de esta politica. Arguyé en favor de la misma la importancia que la
prensa mexicana desempeiiaba en la creacién de una imagen favorable
de los Estados Unidos en México, que a su vez repercutia en Sudaméri-
ca. Ademds, buena cantidad de propaganda aliada destinada a esta re-
gion se imprimfa también en México.”’

Pero volviendo a la declaracién del estado de guerra, las filas oficiales
se cerraron pidiendo la unidad, y redoblaron las tareas de convenci-
miento. El 1o. de junio aparecia en la prensa nacional un manifiesto fir-
mado por todos los gobernadores en el cual se adherian a lo expuesto por
Avila Camacho ante el Congresa. El énfasis lo ponfan en las tradiciones
legales y pacifistas del pafs, y en el hecho de que México habfa sido el

* NAW, RG 59, 711.12/1599, memorial de conversacién de Herrerfas, Kniffen, Colla-
do y Bursley, 13 de mayo 1941.

" Loc. cit. Meses después encontramos también una solicitud de crédito al Eximbank
por 1.5 millones de délares, para la empresa ‘‘Compaiifa de Inversiones y Transportes”,
que se utilizarfa para la compra de equipo y la modernizacién global de cuatro periédicos
de la ciudad de México; medio millén se destinaria a una planta central que producirfa
impresiones en color y rotograbado para los diarios capitalinos; el millén restante, por
partes iguales, se distribuiria entre los diarios La Prensa, Excélsior, Novedades y El Universal.
NAW, RG 59, 812.51/2518, de Nacional Financiera, S. A. a Eximbank, 2 de julio 1941.

6 Al frente de elios estaba Jos¢ Garcfa Valseca, pero corrié el rumor de que la figura
tras bambalinas era Maximino Avila Camacho.

" NAW, RG 59, 812.24/1509, de Bay a Departamento de Estado, 31 de agosto 1942;
812.24/3034, anexos al despacho 12522 de embajada norteamericana en México a secre-
tario de Estado, 25 de agosto 1943; 812.24/3468, de Messersmith a secretario de Estado,
25 de octubre 1943,
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ta de los gobiernos de Roma, Berlin y Tokio a la nota de protesta mexi-
cana. Ello, segtin el presidente, dejaba dos caminos: la guerra o la humi-
llaci6én. Caracterizaba a la guerra como una guerra total, en la que el
ejército mexicano serfa dedicado a la defensa del territorio nacional. A
la poblacidn le pedia su esfuerzo de acuerdo con los recursos y la activi-
dad de cada uno para llevar adelante la gran “batalla de la produc-
cién’:

El obrero, produciendo mas y sintiendo —durante todas las horas—
que, del nimero y de la calidad de lo que produzca, depender4 en
gran parte nuestra produccion. El agricultor, multiplicando sus tra-
bajos y sus cultivos ya que, en estos aios de prueba, el arado y la pala
son tan indispensables como las ametralladoras o los aviones, y no
hay que esperar que la sangre fecunde lo que no fertiliz6 a tiempo el
esfuerzo del sembrador. El comerciante y el industrial, cooperando
resueltamente con la defensa econémica del pafs y limitando sus aspi-
raciones de beneficio personal, pues seria imperdonable que el dolor
de la mayoria fuera utilizado como fuente ilicita de riqueza. El maes-
tro, el profesionista, el periodista y el funcionario, acendrando sus ap-
titudes de iniciativa, robusteciendo el sentido de su interdependencia
social, eliminando todas las peligrosas infiltraciones de ideologia na-
zifascista y poniendo en sus ensefianzas, en sus escritos, en sus tareas
y en el despacho de los asuntos que le incumben, el fervor que requie-
re, en los tiempos de crisis, la defensa de la nacién.

Como llamamiento a la unidad, el mensaje del presidente era totaliza-
dor y tajante; se dirigia a todas las clases sociales y postulaba que nadie
tenfa “derecho a vivir para si propio”, pues si en la paz los intereses indi-
viduales pueden buscar su equilibrio, en la guerra éstos desaparecian.
Recomendaba reflexion, calma y prudencia, y subrayaba que México
no estaba solo, pues contaba, para enfrentar el inmenso poderio mate-
rial del enemigo, con el concurso de todos los pueblos por éste ultrajados.
Refrendaba que el pais no se comprometeria militarmente enla guerra de
ultramar, pero si en la defensa del continente americano. Afirmaba
que la batalla de la produccién continuaria, pues

la guerra exige una renovacién constante de materiales y México esta
en aptitud de organizar su trabajo para contribuir de manera eficaz al
incremento industrial de América, perfeccionando asi la capacidad
de resistencia del Hemisferio y preparando condiciones econémicas
mads equitativas, para sortear el dificil periodo de acomodacién que
determinaria la época de postguerra.
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Con todo esto, Avila Camacho tomaba el inico camino abierto en aquel
momento, la guerra militarmente defensiva y econémicamente ofensiva,
justificando esto ultimo en un compromiso de defensa hemisférica y en
la proyeccién de la esperanza hacia un futuro promisorio y mds justo
que se derivarfa del acomodo necesario y natural una vez que concluye-
ra el conflicto. Venia después la explicacién de los limites en que se
ejercian las facultades extraordinarias y se aplicarfa la suspensién de ga-
rantfas. En cuanto a las primeras, prometfa hacer uso de ellas con cui-
dado escrupuloso, buscando que nadie resultase innecesariamente afec-
tado; prevenia, sin embargo, que cualquier acto contrario al estado de
guerra traeria las mds graves consecuencias al infractor, por lo cual
pedia a los oyentes que obraran con reflexién y cuidado. A la suspensién
de garantias la consideraba como un instrumento para evitar hostilida-
des de extranjeros residentes en el pafs que pudieran estar al servicio del
enemigo. A los mexicanos, les hacia ver, en esta perspectiva, que si antes
de la guerra se podia discutir la posici6n internacional del pais, una vez
dentro de la contienda ya sélo tenfan un deber, el de defender a México.

La campaiia de propaganda llegé a los muros de las ciudades, que se .

llenaron de consignas y exhortaciones; lo mismo sucedié en los peri6di-

cos, donde se publicaban pequefios encuadres representando a campesi-
nos, obreros, pescadores en el desempeiio de su tarea y se exhortaba:

‘““Mexicano piensa en tu Patria y trabaja para ella”, y se agregaba: “‘La
victoria de México depende de la produccién de campos y talleres’. En
esta campaiia, el de 1942 fue bautizado como el ‘Ao del Esfuerzo.™®
El cine ya habia hecho también sus aportaciones; en 1941 se estrenaban
los filmes Simén Bolivar, exaltacion histérica de la unidad latinoamerica-
na, y La Isla de la Pasién, cinta patriética.** En afios subsecuentes apare-
cieron mas peliculas que junto con numerosas canciones exaltaban los
valores patrios, la justicia de la causa aliada, y la unidad panamericana;
sumadas a las de propaganda de guerra norteamericanas influyeron a la
larga sobre la conciencia publica diluyendo el antinorteamericanismo y
fomentando el conformismo, primero, y la adhesién, después, a la causa
aliada. En el caso de la industria cinematografica, debe sefialarse que
también recibié un trato preferencial de los Estados Unidos. Se deseaba
crear una industria de peliculas en espanol que pudieran competir en
los mercados latinoamericanos con la produccién de paises con simpa-
tfas fascistas que hasta entonces los habfan dominado, en particular la

¥ Véase por ejemplo El Nacional, 30 de mayo 1942. Un comentario critico sobre la pro-
paganda rural en La .Nacién, 4 de julio 1942, p. 5.

% (f. Emilio Garcia Riera, Historia documental del cine mexicano, tomo 11, Ediciones Era,
México, 1970, passim.
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Argentina y Espaiia. Asf se estimulé su fortalecimiento con ventas prefe-
renciales de pelicula virgen y con financiamiento.

La opini6n publica empezaria a reaccionar poco a poco. Pronto se su-
po de abultadas manifestaciones de apoyo al gobierno logradas por las
~omisiones de senadores; de cuantiosas aportaciones populares para
obras de defensa, y de iniciativas para llevar a la practica la unidad na-
cional.?® Con la izquierda comprometida en el empefio defensivo, Ia
oposicién leal de la derecha dispuesta a colaborar, y con una opinién
publica que empezaba a convencerse de la justicia de la causa, al gobier-
no mexicano no le fue necesario aplicar medidas represivas. Su esfuerzo,
por ello, habria de dirigirse a la organizacién de las fuerzas armadas y
de la produccion.

Una vez declarado el estado de guerra se aceleraron los trabajos de se-
guridad interna y se iniciaron los de reorganizacién militar, La secre-
taria de Gobernacién abrié un nuevo Registro Nacional de Extranjeros,
establecid el Servicio de Informaciones Politicas y Sociales, y se acentud
la politica de concentrar en ciudades del interior a los alemanes, japone-
ses e italianos residentes en 4reas cercanas a las costas y fronteras o en
lugares donde se consideraba indeseable su presencia. Los agentes de
gobernacidn se dedicaron a perseguir e investigar con renovado vigor a
los sospechosos de pertenecer a la quinta columna, y se clausuraron to-
dos los centros de reunién social pertenecientes a grupos de nacionales
de los paises que se encontraban en guerra con México. Se expulsé, bien
porque lo solicitaron sus paises de origen o bien por considerarlo Méxi-
co indispensable, a varios grupos de extranjeros, y se impusieron restric-
ciones a la inmigracién procedente de Europa. A los tripulantes de los
barcos incautados se les envié a Perote, y quedaron bajo la autoridad de
la estacion migratoria creada para satisfacer los requerimientos de la
nueva politica de inmigracion y de control de extranjeros.%¢

Militarmente encontraba la guerra a México bastante mal pertrecha-
do. Su ejército constaba aproximadamente de 50 000 hombres, inclu-
yendo los servicios administrativos. Los vaivenes politicos posrevolucio-
narios habian hecho de este cuerpo un elemento de estabilidad politica
al convertirlo virtualmente en policia interno. Su organizacién —carecia
de divisiones formalmente constituidas— y su armamento habian sido
determinados por este propésito. Estaba equipado con armas pequeiias:
mosquetones, ametralladoras ligeras y pesadas y algunos morteros, de
fabricacién nacional en su mayoria. Los batallones de infanteria y los
regimientos de caballeria se distribuian geograficamente con arreglo a
criterios de seguridad politica interna, y los servicios que requeria una

8% Tiempo, 26 de junio 1942, pp. 3-4 y 15; 31 de julio 1942, p. 3.
¢ XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, op. cit., pp. 197-198.
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primero que habia hecho al respecto habfa sido modificar el marco legal
y politico para proporcionar una mayor profesionalizacién al ejércitoy a
la marina de guerra. Para ello suprimié el sector militar del Partido de
la Revolucién Mexicana con el propésito de separar claramente lo mili-
tar de lo politico.*' En diciembre de 1940, el Congreso habfa aprobado
una iniciativa de reformas a la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejér-
cito y la Armada Nacional para premiar la capacidad técnica y los méri-
tos militares, y sujetar a los electos a cargos de eleccién popular a con-
" troles administrativos y militares.®? El mismo mes se reformé la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado para crear la secretaria de Ma-
rina, que pronto organizarfa la infanteria naval y mejoraria el arma-
mento de cafioneros y guardacostas.?® A lo largo de 1941 se crearon la
Direccién General de Reclutamiento y Reservas y la Comisién de Fo-
mento de la Industria Militar.* En enero de 1942 se organizé el Servicio
Piblico Militar para impartir la enseiianza militar en las escuelas de-
pendientes del estado y la preparacién militar a todos los mexicanos en
aptitudes fisicas y mentales para recibirla, que fue, junto con la Direc-
cién General de Reclutamiento y Reservas, el paso previo para instau-
rar el servicio militar obligatorio.?

Se aceler6 ademas la reorganizacién militar empezdndose por formu-
lar planes para la del ejército profesional, y se promulgaron los decretos
de agosto de 1942 en los que se ponian en vigor el Servicio Militar Obli-
gatorio y la Defensa Civil, medidas estas dos con un propésito més edu-
cativo que militar, Sobre el servicio militar, que para ser general trope-
zaba con obsticulos presupuestarios, Avila Camacho sefialé que se
aprovechaban experiencias ajenas, pues ‘*ha constituido siempre en to-
dos los paises que lo observan, una incomparable escuela de voluntad,
de caricter, de disciplina y de cohesién social”. Con él, esperaba el pre-
sidente fomentar “el espiritu de decisién de lus ciudadanos”, completar
““la ensefianza moral impartida, primero en el dmbito del hogar y, des-
pués, en las aulas”, y ‘“‘amalgamar en una compacta unidad a todos los

" XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, 0p. cit., p. 159. En parte, esta medida
era el resultado de las peligrosas experiencias de la campaiia electoral presidencial pasa-
da, en la cual, bajo pretexto de estar permitida la militancia politica, numerosos oficiales
de las fuerzas armadas habfan militado en el campo almazanista.

** Diario de los Debates, Camara de Diputados, 30 de diciembre 1942.

%% Bonilla, op. cit., p. 686.

% XLVI Legislatura de la Cimara de Diputados, op. cit., pp. 159-161.

* Octavio Véjar Vazquez y Antonio J. Bermidez, No dejards crecer la hierba... ( El gobierno
avilacamachista), Costa-Amic, México, 1969, p. 277.
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niicleos de nuestra poblacién”. A la Defensa Civil la veia con los mismos
ojos al considerarla como un medio eficaz para que los mexicanos se
percataran ‘‘del deber que tienen de ayudar al Gobierno en una empre-
sa que, en caso de peligro, aminorarfa las consecuencias para ellos mis-
mos y sus familiares”.%¢

El 24 de septiembre de 1942 el presidente instalé el Consejo Supremo
de Defensa, con el propésito de orientar y desarrollar las actividades que
el momento reclamaba del pais mediante el estudio de los recursos ma-
teriales y espirituales necesarios para el esfuerzo de guerra. A este orga-
nismo se le encomendaba la tarea de administrar en forma indicativa y
descentralizada todo lo relativo a la defensa militar, econémica, comer-
cial, financiera y legal.?’ Por wltimo, el 9 de noviembre aprobé Avila Ca-
macho el proyecto de reorganizacion del ejército que le presentara su se-
cretario de Defensa, L4azaro Cérdenas.?® De acuerdo con lo dispuesto en
este documento, las autoridades militares mexicanas procedieron a la
integracién de dos divisiones de infanteria del servicio militar obligato-
rio; se adoptaba también el sistema de rotacién de jefes al mando de
cuerpos, brigadas, divisiones y zonas. Para permitir el mejoramiento
profesional del ejército regular se formaron 30 cuerpos regionales para
desempeiiar las labores de policia rural y escolta, pudiendo en esta for-
ma relevar al ejército de estas tareas. En el proyecto de reorganizacién
aprobado por el presidente se inclufa, ademds, la realizacién de obras
destinadas a mejorar las condiciones de vida de los miembros del ejérci-
to, particularmente de los soldados rasos.

De esta manera, al concluir el afio de 1942, el gobierno mexicano
habia dado los pasos necesarios para adaptar el ejército, la politica ofi-
cial y la opinién publica a la situacién de guerra. Pero todas las medidas
internas sé6lo eran una parte de lo que la colaboracién en el conflicto de-
mandaba de México. El otro lado de la moneda fueron las relaciones mi-
litares y econdémicas que el pais tuvo que establecer con los Estados Uni-
dos a la luz de la nueva situacién. La relacién militar no fue ficil; de he-
cho se inici6 a fines de 1941 y desde entonces hasta fines de 1942 habria
de pasar por altibajos considerables por la disparidad de intereses que
existia entre ambos pafses. No serfa al nivel diplomético donde se pre-

% XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, op. cit., pp. 206-207.

% Véjar VAzquez, e al., op. cit., p. 277. La Nacién, 30 de octubre 1942, pp. 4-5

% Laizaro Cardenas, Obras, I. Apuntes 1941-1956, UNAM, México, 1973, PP 92-93
Tiempo, 27 de noviembre 1942, p. 7. ““La reorganizacién del ejército y la educacién militar
del pueblo”, en Revista del Ejército, ntims. 7-9 (octubre-diciembre 1942), pp. 2-4.









MEXICO Y LA DEFENSA DE LA CALIFORNIA
AMERICANA

Como se ha visto, México significaba para los norteamericanos una zo-
na de gran importancia estratégica, y dentro de esta consideracién, la
Baja California y las costas del Pacifico constituian el 4rea neuralgica. A
los Estados Unidos les preocupaban especialmente tres aspectos en
cuanto a la defensa de ambas Californias y que, por supuesto, implica-
ban en esa zona la colaboracién conjunta de las fuerzas militares de am-
bos paises. Uno era el establecimiento de estaciones de radar en territo-
rio mexicano; otro, la construccién de aeropuertos militares y vias de ac-
ceso a ciertos puntos, y el tercero, la concertacién de un plan conjunto
donde se estipularan las formas de defensa conjunta en el caso de reci-
birse alli un ataque.*® Las negociaciones, nada féciles, quedarian a car-
go fundamentalmente del general Lazaro Cardenas, comandante de la
Regién Militar del Pacffico, y del general John. L de Witt, comandante
de la Defensa Occidental y del Cuarto Ejército de los Estados Unidos.

La tarea del general Cdrdenas no iba a ser ligera. Por un lado tenia
que apresurar un sistema de defensa costero y regional aceptable para
los norteamericanos; por otro, ponerse de acuerdo con el general D¢
Witt para la defensa conjunta de la zona, cuidando de obtener compro-
misos que asegurasen la cooperacién pero conservaran el ejercicio sobe-
rano en el territorio nacional. Para lograr estos propésitos, adopté Céar-
denas una linea de conducta que habria de parecerles sospechosa a los
militares norteamericanos aunque no podia ser mads légica. En definiti-
va, se trataba de ganar tiempo puesto que, en hcnor a la verdad, las de-
fensas mexicanas en la Baja California eran exiguas, por no decir inexis-
tentes.

Al tomar el mando de la Regién Militar del Pacifico, el 3 de enero de
1942, habia en la zona 6 batallones de infanteria, dos de infanterfa de
marina, 2 barcos transportes y 2 guardacostas, una compaiifa de ame-
tralladoras antiaéreas y una de transmisiones,'% fuerzas a todas luces
insuficientes no sélo para una adecuada defensa en caso de ataque for-

» Conny Fairchild, op. ait., p. 356.
10 Epistolario de Lézaro Cdrdenas, Siglo Veintiuno Editores, S. A., México, 1974, p. 442.

113






DEFENSA DE LA CALIFORNIA AMERICANA 115

Acababa de llegar Cardenas a la regién cuando se enteré de que un
grupo de 30 militares norteamericanos hacia maniobras pertrechado de
radios portatiles, carros blindados sin armamento y 2 aviones. Trataban
de comprobar que no habia en la Baja California y en Sonora grupos de
saboteadores japoneses, bases clandestinas de aviones o submarinos, o
estaciones de informacién, y de localizar ademas los lugares mas apro-
piados para instalar estaciones de radar.!®? El grupo habia sido autori-
zado por el gobierno mexicano, pero como a Cardenas le parecié que se
habia excedido en su misién al realizar ‘‘observaciones geogrificas y
geoldgicas”, ordené que fuera retirado de inmediato y reintegrado a su
base en territorio norteamericano.'® La experiencia orillé al general
Cirdenas a recomendar al gobierno mexicano que obtuviera equipos de
radar en los Estados Unidos para establecer un servicio de vigilancia ba-
jo el control del ejército mexicano —evitando asf nuevas incursiones de
grupos militares norteamericanos—, y el establecimiento, por érdenes
presidenciales, de un sistema de enlace con el comando de defensa nor-
teamericano mediante el intercambio de dos oficiales mexicanos y dos
americanos. '%

Mientras los dos gobiernos detallaban el plan general de colabora-
cién y de ayuda militar, se dejé en manos de Céardenas la responsabili-
dad de llegar a un acuerdo de defensa provisional con De Witt, aplicable
a las zonas del Pacifico a ambos lados de la frontera. El 20 de enero se
entrevisté Cardenas con el comandante norteamericano en Tijuana pe-
ro las propuestas de éste le parecieron inconvenientes porque incluian
una participacion directa norteamericana en los servicios de vigilancia y
en las operaciones a efectuar en esa parte de México. Cardenas prefiri6
reservarse su opinién pero la expresé claramente en su diario:

En la situacién que hoy guarda México, que no es de guerra contra
ningun pafs, el plan de colaboracién con los Estados Unidos de Nor-
teamérica tiene que consistir en mantener los dos comandos una efi-
caz vigilancia, aprovechando sus propios contingentes nacionales.

Colaborar en la defensa de una causa, si y con toda sinceridad, pero
con dignidad, exigiendo que no se quiera considerar a México como
pueblo inferior.!

19 Jbud. pp. 442, 451 y 452. Conn y Fairchild, op. cit., p. 357.
"9 Cérdenas, Epistolario..., op. cit., pp. 450-452.

104 Jbid. pp. 443, 448.

198 Cardenas, Obras..., op. cit., p. 66.
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Sus ideas inspiraron la contrapropuesta que sobre lo sugerido por los
norteamericanos envié Cardenas a Avila Camacho; y el 27 de enero €}
presidente le autorizaba a aplicarla transitoria y discrecionalmente;
hasta que se diera fuerza legal a un plan mas general.!¢ Eran momentos
de indecision, y a pesar de lo acordado por el presidente, a causa de la
descentralizaciéon que se habia dispuesto en aquellos momentos entra
las autoridades militares mexicanas, el Estado Mayor Presidencial per-
mitié a principios de febrero que un grupo militar norteamericano cru-
zara la frontera y se dirigiera a Bahia Magdalena para localizar un lugar
apropiado a su criterio para construir un aerédromo militar. Ese permi-
so fue el motivo y el pretexto para que Cirdenas insistiera y obtuviera el
compromiso presidencial de establecer una politica definida. Tan pron-
to como se entero de lo sucedido se trasladé a la ciudad de Guadalajara,
donde se encontraba el presidente, y obtuvo su aprobacién para que en
las negociaciones con De Witt se sefialara con toda claridad que el servi-
cio de vigilancia y de patrullaje de costas y territorios mexicanos habria
de hacerse exclusivamente con personal del ejército mexicano, y que to-
da la informacién que precisara la comandancia del Cuarto Ejércita

norteamericano se le deberia solicitar directamente a la comandancia
de la zona regional, evitdndose en absoluto el envio de expediciones exs

tranjeras.'?” Cdrdenas aproveché ademas su paso por la ciudad de Mé.
xico, de regreso a la Baja California, para hacer unas declaraciones a la
prensa. Con la intencién de disminuir la alarma sobre la amenaza a las
costas occidentales mexicanas —causa del apresuramiento de las autori-
dades militares norteamericanas—, expresé su convencimiento de que
un ataque japonés podia ser teéricamente posible pero de ninguna ma-

nera era inminente.'%
En esas declaraciones se basé el comisionado mexicano encargado de

discutir los detalles del *‘plan de colaboracién”, general Juan Felipe Ri-
co, para oponerse a las pretensiones de la comandancia norteamericana
de instalar estaciones de radar bajo su control en Ensenada, Rosario Y
Bahia Magdalena. A la fuerza aérea de los Estados Unidos le preocupa-
ba desde principios de 1941 que el campo de deteccién de sus radares,
en la California americana, dejara un flanco descubierto por el lado de
la Baja California, razoén a la que se debia su insistencia en instalar esta-
ciones manejadas por ella en esa parte de México.!®

106 Cardenas, Epistolasio..., op. cit., p. 456.
197 Jbid. pp. 454-455.

108 Excélsior, 8 de febrero 1942.

1% Conn y Fairchild, ap. cit., pp. 356-358.
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El principio del mando soberano sobre las instalaciones militares se
mantuvo en las negociaciones, pero hubo un momento en el que los nor-
teamericanos llegaron a sospechar que Cardenas se resistia a cooperar
con ellos, temor estimulado por un incidente ocurrido el 25 de febre-
ro.''® Aquel dia, varios aparatos que no pudieron ser identificados so-
brevolaron la ciudad de Los Angeles esparciéndose inmediatamente el
rumor de que se trataba de aviones japoneses procedentes de una base
secreta situada en territorio mexicano. Cdrdenas se comunicé de inme-
diato con De Witt, adelantdndose a cualquier protesta, para hacerle sa-
ber que los aviones no identificados de ninguna manera podian haber
salido de bases situadas en territorio nacional porque aqui todos los ae-
rédromos y todo el material aéreo estaba bajo control. De Witt acepté la
explicacion y se apresurd a aclarar que ninguna persona oficialmente
autorizada habia hecho declaraciones contra México. Con la formal
promesa de De Witt de realizar investigaciones mas exhaustivas en su
pais, terminé el incidente.

En este clima de desconfianza se firmaba, el 20 de marzo, el plan de
colaboracién aplicable a la zona. En él se preveia la forma de intercam-
biar informacién, de establecer estaciones de radar y de construir cam-
pos aéreos (en todos los casos se rechazaba terminantemente la preten-
sién norteamericana de enviar personal para servirlos), asi como las
condiciones en las que las fuerzas de un pafs podrian operar en el otro en
caso de ataque. Cardenas, al informar al presidente, suponia que la in-
tenciéon norteamericana inicial podria presentarse por otros conductos,
probablemente ante la delegacién mexicana que discutia el *‘plan de de-
fensa conjunta’’ en Washington, y solicité que se mantuviera el princi-
pio del control soberano de las bases.!!! A pesar de la negativa de Carde-
nas al respecto, el comando norteamericano segufa insistiendo en su
propésito.

Poco después de haberse firmado el plan de colaboracién, el comando
norteamericano solicitaba de Cardenas autorizacidn para construir
campos aéreos en Ensenada, La Ventura y San Antonio del Mar, y dos
aerédromos de operacion en Rosario y Bahfa Magdalena. A Cardenas le
alarmé de nuevo que el comando norteamericano pretendiera enviar to-
do el personal técnico y de supervisién sin haber definido la participa-
cién que habfa de corresponder a México.!'? Para aclarar la cuestién, ci-

18 Cirdenas, Epistolario..., op. cil., pp. 460-463.
" Jbid. p. 466. Conn y Fairchild, op. ait., pp. 361.362.
"2 Cirdenas, Epstolario..., op. cit., pp. 467-468.
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acropuertos, el Departamento de Guerra y la Comisién México-
Norteamericana de Defensa Conjunta coincidieron en la necesidad de
que se construyeran, y la comisién adopté la idea el 10 de abril =ni su
cuarta recomendacién.!'* Poco después, el 24 del mismo mes, y a pesar
de lo acordado en su anterior entrevista, De Witt volvia a solicitar de
Cardenas que autorizara la instalacién de tres estaciones de radar con
personal norteamericano mientras se entrenaba al mexicano, en vista de
lo convenido a ese respecto por las autoridades militares mexicanas
~—presumiblemente, la delegacién mexicana y la Comisién—y de los Es-
tados Unidos.''* Ademas de que el problema tenia mayor repercusion,
por la negativa mexicana de diciembre de 1941 a permitir el cruce fron-
terizo de personal militar norteamericano uniformado,''® el temor de los
circulos militares de Estados Unidos a poner material escaso en manos
inexpertas contribuia a crear el impasse.!'” En el verano de 1942 los de-
seos de De Witt parecieron por fin satisfechos.!'® Entre junio y julio, tras
ano y medio de negociaciones, se establecian tres estaciones de radar
con personal americano destinado a entrenar mexicanos y a manejar las
estaciones mientras el entrenamiento se efectuaba. El 1o. de agosto, el
ejército mexicano se hacia cargo de dos de ellas y el 22 del mismo mes,
de la tercera. Sélo se quedaron en definitiva un oficial y cinco hombres
en cada estacion para asegurar el envio de informacién a la comandan-
cia de la Defensa Occidental.!!?

Las negociaciones sobre los aeropuertos militares habrian de correr
suerte diferente. El tiempo que se prolongaron y el cariz que habria de
adquirir la guerra en ese lapso desaconsejaron las obras, y a la aproba-
cion del proyecto que en principio otorgé la Comisién México-
Norteamericana de Defensa Conjunta siguié un largo periodo de toma y
daca para determinar la forma en que se harian y la composicion de
quienes habrian de encargarse de localizar los lugares apropiados. Fi-
nalmente se habia acordado colaborar en la localizacién y asi se llega-
ron a concretar tres lugares para los aeropuertos principales y cuatro
para los secundarios. Pero la aceptaci6n de la parte mexicana no se pro-

14 Conn y Fairchild, op. cit., p. 360.

W8 Cardenas, Obras..., op. cit., p. 77.

¢ Conn y Fairchild, op. at., p. 358.

" Santoro, op. u., p. 177.

"% Conn y Fairchild, op. cit., pp. 358-359.

1" NAW, Operational Division (en adelante OPD), 336.2, México (11-V-42), (section
I, cases 1-9), memorial del Gen. Handy, Assist. Chief of Staff a Joint U.S. Comunication
Board, 12 de octubre 1942.
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dujo hasta el mes de agosto y ya para entonces el Departamento de Gue-
rra norteamericano habfa perdido interés en el asunto, como se hizo pa-
tente a principios de 1943 a pesar del interés por el proyecto del general
Juan Felipe Rico, comandante de la regién militar del Pacffico que suce-
diera a Cardenas. Ya para marzo, el Departamento de Guerra nortea-
mericano rechazé la solicitud de materiales para la construcc.6n de los
aerédromos que le dirigié el general Rico, y el proyecto quedé finalmen-
te archivado.!?

' Conn y Fairchild, op. cit., PP- 360-361.
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LA COOPERACION MILITAR GLOBAL

En rigor, la etapa mds dificil de las relaciones militares entre la Regién
Militar del Pacifico y la comandancia de la Defensa Militar Occidental
norteamericana transcurrié antes de la declaracién mexicana de guerra.
De las circunstancias que la caracterizaron sacé México leccién y prove-
cho porque le sirvieron para adoptar los principios que habian de deter-
minar su actitud frente a los Estados Unidos sobre la materia. Pero no
sélo eso. También debe atribuirse a esas circunstancias el cambio que se
produjo en la actitud norteamericana hacia México en la medida que
contribuyé a variar la idea que aquel pais se habia formado sobre el
compromiso de colaboracién militar con el gobierno mexicano.

Este acoplamiento de los intereses mutuos empez6 a tomar forma en
el verano de 1942 cuando la intransigencia de Cirdenas, y la prisa de las
autoridades militares norteamericanas, hicieron pensar a los altos circu-
los del gobierno de los Estados Unidos que el comandante mexicano se
negaba a cooperar. En mayo, vispera del ingreso de México en el con-
flicto mundial, el secretario de Guerra enviaba un memorial al secreta-
rio de Estado, en el que expresaba:

El general Cirdenas, independientemente del gobierno mexicano,
parece obstaculizar nuestros esfuerzos para proveer de una defensa
adecuada al drea Los Angeles-San Diego.

Una evidencia demasiado extensa para incluirse en este escrito, lle-
va a la conclusién de que (Cardenas), de dejarlo a su propio arbitrio,

continuara obstruyéndonos a pesar de que ello resulte en perjuicio de
su propio gobierno.'?!

Como el problema tenfa connotaciones politicas, el secretario de Guerra
pedia al de Estado consejo sobre el particular y realizadas las consultas
de rigor con la embajada en México se aclararon los motivos que inspi-
raban la actitud de Cérdenas. El 19 de junio, dos semanas después de
haber declarado este pais la guerra al Eje, se enviaba una circular a los

' NAW, RG 59, 812.10/333A, telegrama secreto del secretario de Estado a Messers-
mith, 23 de mayo 1942.
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comandantes del ¢jército y de la fuerza aérea norteamericana donde se
senalaba que la

inmediata y completa colaboracién de México con los Estados Uni-
dos se encuentra trabada por serias implicaciones para el gobierno de
ese pafs. Nuestra aproximacién en el futuro inmediato tocante a cues-
tiones militares debe ser paciente, considerada, y tomar debida cuen-
ta de la delicada situacién politica interna de México.!??

De esta manera, las autoridades militares norteamericanas llegaron por
fin a comprender las implicaciones politicas que orillaban a Cardenas y
al gobierno de Avila Camacho a andarse con cautela, y asf se explica
que no objetaran la designacién del comandante de la Regién Militar
del Pacifico para la secretaria de la Defensa Nacional. El 22 de mayo, 24
horas después del vencimiento del ultimitum mexicano a los paises del
Eje, el presidente Avila Camacho ofrecfa en efecto ese cargo al general
Cirdenas, que habria de asumirlo formalmente el 9 de septiembre des-
pués de concluir una gira de inspeccién por la Baja California.!®

La designacién tenia un profundo significado politico interno y exter-
no. Para los de casa refrendaba la garantia de una relacién militar en la
que se cuidarian los aspectos nacionalistas por los cuales era amplia-
mente conocido el general, ademas de ser un acto simbélico de unidad
nacional. Para los Estados Unidos, el cargo otorgado al expresidente
significaba que la politica de la relacién militar global habria de seguir
los mismos derroteros que la particular experimentada en el flanco iz-
quierdo de los Estados Unidos.

Las relaciones se facilitarfan enormemente gracias al giro que, des-
pués de su constitucion, habia dado la Comisién México-
Norteamericana de Defensa Conjunta. Este organismo, cuyo estableci-
miento habia requerido mas de un aino de negociaciones, quedé consti-
tuido el 12 de enero de 1942. Sobre sus atribuciones hubo dos actitudes
opuestas, una que proponia una competencia amplia, referida a los pla-
nes para la defensa de ireas adyacentes de ambos paises y a medidas de
cooperacidn; y otra, mds restringida, referente a cuestiones técnicas mi-
litares, como privilegios de vuelo sobre territorio mexicano, ingreso de
transportes americanos a México y otras por el estilo.'?* El primer tipo

2 NAW, RG 59, 812.20/352A, de H. S. Bursley a Messersmith (anexa, circular que se
cita), 4 de julio 1942.

18 Cirdenas, Epistolario..., op. cit., p. 489.

1% Conn y Fairchild, op. cit., p. 342.
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de objetivos se derivaban tanto de la orden ejecutiva del presidente Roo-
sevelt, que habia nombrado la delegacion norteamericana a la comisién,
como de una declaracién de principios que para sus propios trabajos
habian establecido los miembros de la misma. Por la competencia res-
tringida abogaron tanto el Departamento de Guerra como el de Marina
de los Estados Unidos.'?* Fue la que prevalecié, y la comisién, aunque se
habfa dedicado a estudiar las posibilidades de lograr el acuerdo sobre
un plan global de defensa conjunta, resolvi6 en definitiva negociar sobre
detalles técnicos.!?® Del lado mexicano debié prevalecer también muy
probablemente la competencia restringida, en vista de que Cardenas
—desde su puesto de comandante de la Region Militar del Pacifico, y
poco antes de ocupar la secretaria de la Defensa Nacional - se habia
mostrado siempre preocupado por los trabajos de la citada comisién.'?’?
Al llegar Cérdenas a la secretaria de la Defensa, las autoridades milita-
res norteamericanas siguieron tramitando sus peticiones concretas a
través de la comisién, como correspondia a la misién técnica que se le
habia asignado a este cuerpo. Cada una de ellas, que se referian ahora a
problemas relativos a derechog de vuelo, uso y construccién de aero-
puertos, y al equipamiento del ejército mexicano, encontré respuestas
que se ajustaron a la politica seguida por Cardenas en sus relaciones con
De Witt. De cualquier modo, el funcionamiento de la comisién iba a ser
de utilidad para México, porque a t1avés de ellase tramitarontodoslos as-
pectos militares del Acuerdo de Préstamos y Arrendamientos celebrado

115 En la orden ejecutiva del 27 de febrero de 1942, se establecia entre otras cosas que el
propésito de la Comisién México-Norteamericana de Defensa Conjunta *‘sera el estudio
de problemas relacionados con la defensa comiin de los Estados Unidos y México y dreas
adyacentes de los Estados Unidos, y proponer a los respectivos gobiernos las medidas que,
en su opinién, deben ser adoptadas™. La declaracién sobre reglas de trabajo que diseié la
comisién sefialaba que ésta ‘““conocera de todos los asuntos relativos a la defensa comuin de
Méxicoy los Estados Unidos y a la cooperacién militar entre ellos™. Anteriormente, la Di-
visiéon de Planes de Guerra, al ser llamada para cooperar sobre la definicion de objetivos
para la Comisién, habia sefialado detalles como *“privilegios no restringidos para la avia-
cién militar sobre territorio mexicano, uso de acropuertos y (sus) instalaciones, permisos
para el movimiento de tropas de tierra (norteamericanas) en territorio mexicano...” Conn
y Fairchild, op. cit., p. 342.

126 Jbid. pp. 342-343. Es dificil establecer en detalle los trabajos de la comisién pues, a
peticion del gobierno mexicano, los archivos de la misma en los Estados Unidos permane-
cen cerrados.

177 El 16 de mayo de 1942 asentaba en su Diario: “Ensenada. Nunca, ni en la misma
Presidencia de la Reptblica, llegé mi preocupacién y mi inquietud a ser tan honda como
hoy que veo las graves amenazas que rodean al pais. Acuerdos de la Comisién México-
Norteamericana de Defensa Conjunta reunida en Washington, pidiendo la penetracién
de grupos del ejército norteamericano (a México)”. Cardenas, Obras..., op. at., p- 82.
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habia solicitado que los Estados Unidos, a través del Eximbank, conce-
dieran un crédito para la adquisicion de aviones y el equipo necesario
para la vigilancia costera y la lucha antisubmarina. El crédito estaba
pendiente desde septiembre de 1941, detenido por la posibilidad de que
el acuerdo se hiciera dentro de los términos de la Ley de Préstamos y
Arrendamientos.'? Pero si bien el Departamento de Estado, preocupa-
do por el acuerdo sobre comercio de materiales estratégicos, veia con
simpatia las peticiones, el subsecretario Welles habia aplazado las nego-
ciaciones sobre dicho acuerdo hasta que se obtuvieran resultados satis-
factorios en otras referentes al uso de puertos mexicanos.'3 Para fines
de febrero de 1942, el gobierno mexicano habia cedido en parte al otor-
gar permiso temporal a los Estados Unidos —de acuerdo con el convenio
sobre transito de aviones del afio anterior— para que sus aviones milita-
res utilizaran el aeropuerto de Mérida, y al mismo tiempo se hicieron
gestiones para mejorar los aeropuertos de Cozumel y de Isla Mujeres. !

El 18 de marzo, la Comision México-Norteamericana de Defensa Con-
junta realizaba en Washington su primera junta, y el 27 del mismo mes

se firmaba por fin el acuerdo definitivo de Préstamos y Arrendamientos
entre ambos paises. Segun el mismo, se contemplaba un crédito de 10
millones de ddlares para articulos militares de defensa y México se com-
prometia a pagar el 48% del total en partidas prorrateadas por periedos
anuales hasta 1948, y a devolver los articulos en el caso de que los necesi-
taran los Estados Unidos." El 6 de mayo el presidente Roosevelt decla-
ré la defensa de México vital para la seguridad nadional de su pais, con
lo cual se ordenaba al general De Witt el 13 de junio que facilitara a Mé-
xico las armas para defenderse que solicitara hasta por un millon de dé-
lares durante los 12 meses siguientes.’'**

1% NAW, RG 59, 711.12/1644, de Daniels a secretario de Estado, 23 de septiembre
1941,

1% NAW, RG 59, 812.24/1081, memorial de L. Duggan a H. Bursley y Collado, 1 de
agosto 1941, y 812.24/1082A, carta de H. Feis a general Maxwell, 13 de septiembre 1941,

1t NAW, OPD, 580.81 (section I, case 1), memorial de Gen. Eisenhower a Chieff of the
Army Air Forces, 7 de mayo 1942.

12 NAW, RG 59, 812.24/1180 1/2, memorial de W. McClure a Mr. Conver, 26 de
marzo 1942,

1% NAW, OPD, 336 (section I, cases 1-27), memorial Mag. Gen. J. A. Uleo a Com-
manding General W. D. C., 13 de junio 1942. A raiz de esta disposicién, México, junto con
Alaska, Islandia, Groenlandia, los Estados Unidos, Canad4, América del Sur y el Caribe,
aparece en la documentaci6n de la Operational Division (OPD) con prioridad en los tea-
tros de guerra. En ello se hace énfasis en que 1a importancia de México residfa en la parte
noroccidental porque “‘esta 4rea es esencial para la apropiada proteccién de las factorfas
de aviones situadas en el 4rea Los Angeles-San Francisco en los Estados Unidos’’. NAW,
OPD, 381 (section I, case 1), memorial Col. H. A. Barber a Gen. Handy, 8 de mayo 1942.
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ultimos modelos de ametralladoras; llegaron también aviones de obser-
vacién y bombarderos ligeros.'® El tradicional desfile militar del 16 de
septiembre fue una magnifica ocasién para lograr dos objetivos: mostrar
a la poblacion, por una parte, el inicio de un nuevo ejército, moderniza-
do y a la altura de los tiempos; materializar la unidad nacional, por
otra, al presenciar el desfile en el estrado de honor, junto a Avila Cama-
cho, los expresidentes Plutarco Elias Calles, Emilio Portes Gil, Pascual
Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez, Adolfo de la Huerta, y Lizaro Car-
denas. Desfilaron 40 000 hombres, se mostrd sin recato el material de
guerra mecanizado recibido, asistié un representante militar norteame-
ricano, y todo se subrayd con una comida en el Castillo de Chapulte-
pec.'*? El desfile marcé un parteaguas muy importante, sobre todo entre
los militares mexicanos. El vicealmirante Alfred W. Johnson, represen-
tante militar norteamericano a las fiestas patrias, comunicaba a Sumner
Welles que se podia ver ‘‘lo orgullosos que oficiales y tropa se sentian del
material”. Y en platica con diplomaticos de su pais, el mismo vicealmi-
rante Johnson se mostraba convencido de que *‘los militares (mexicanos)
daban por hecho que el ejército mexicano participaria activamente
la guerra, tarde o temprano’’.'*® Pero no todo eran impresiones parcia-
les; después del desfile, el canciller Padilla habia dicho al embajador
Messersmith que ‘‘México s6lo esperaba su oportunidad para tomar
parte en la linea de fuego”, lo que confirmaba una plitica anterior, del 8
de julio, entre Avila Camacho y el embajador,'*! en la que el presidente
mexicano habia confiado a Messersmith que numerosos generales, de-
seosos de entrar en combate, le habian sugerido la idea de organizar,
con otras republicas latinoamericanas, regimientos para que entraran
en fuego, y agregaba que si a su juicio no podria hacerse de inmediato
tampoco habia desalentado la iniciativa.'*? La participacién abierta

3% La Nacién, 19 de septiembre 1942, p. 4.

W Cardenas, Obras..., op. cit., pp. 89-90. NAW, RG 59, 812.00/32056, de H. D. Finley
a secretario de Estado, 25 de septiembre 1942; La NVacidn, 19 de septiembre 1942, p. 4. El
desfile duré dos horas y media, y fue organizado por el general Salvador Sanchez, jefe del
Estado Mayor Presidencial, y por el general Abelardo Rodriguez, presidente del Comité
de Unificacién Nacional. NAW, RG 59, 812.20/394, carta confidencial de Messersmith a
Sumner Welles, 17 de septiembre 1942

10 NAW, RG 59, 812.20/394, carta confidencial de Messersmith a Sumner Welles, 17
de septiembre 1942, y 812.20/396, memorial de conversacién entre vicealmirante John-
son, Mr. Bursley y Mr. McLean, 23 de septiembre 1942.

W1 NAW, RG 59, 812.20/394, carta confidencial de Messersmith a Sumner Welles, 17
de septiembre 1942.

1“2 NAW, RG 59, 812.00/32007, carta de Messersmith a F. D. Roosevelt, 10 de julio
1942,
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Desde el ultimo trimestre de 1942 hasta que finaliz6 la guerra mun-
dial, fue mucho lo que se tuvo que negociar y a lo que se debi6 encontrar
solucién. En lo interno,” México precisé resolver el problema planteado
por el reclutamiento de mexicanos en el ejército de los Estados Unidos,
progresar en el servicio militar nacional y concluir la reorganizacién de
sus fuerzas armadas. En lo externo, prosiguieron las negociaciones so-
bre un plan global de colaboracién conjunta de defensa referente a la
participacién de tropas mexicanas en el frente.

La entrada de México en la guerra planteé una situacién dificil y deli-
cada por el reclutamiento unilateral de ciudadanos mexicanos que
habia hecho el ejército norteamericano. De acuerdo con su legislacién,
el gobierno norteamericano estaba facultado para reclutar a cualquier
extranjero que fuera ciudadano de un pais cobeligerante. Hasta el mes
de mayo de 1942 el gobierno mexicano, a través de la secretaria de Rela-
ciones Exteriores y de los consulados, habia protegido a los ciudadanos
mexicanos residentes en aquel pafs cuando se habia pretendido incorpo-
rarlos a filas; pero ya no podia seguir haciéndolo desde el momento en
que México habia declarado la guerra. Politicamente era un tema muy
delicado para el gobierno mexicano puesto que existfa el compromiso
publicamente declarado del presidente Avila Camacho de no enviar tro-
pas mexicanas al frente de batalla, expresado claramente en visperas de
que el Congreso declarara la guerra. Habfa que encontrar alguna solu-
cién satisfactoria.

Por lo pronto, y antes de llenar el requisito constitucional de otorgar
el permiso para prestar servicio militar o civil a un gobierno extranjero,
el canciller Padilla envié una circular a los consulados mexicanos en los
Estados Unidos informandoles del cambio de la situacién juridica inter-
nacional de México, que implicaba acceder al reclutamiento, pero insis-
tiendo en que el tinico obstaculo admisible serfa el temor de los mexica-
nos a perder su ciudadania.'** Por ello se presentaron rapidamente a la
Camara de Diputados solicitudes de ciudadanos mexicanos pidiendo
permiso para prestar dicho servicio.'*® La Comisién de Puntos Consti-
tucionales de la cAmara baja present6 en su dictamen los primeros argu-
mentos para justificar la medida que se tomaba. En vista de que los ser-
vicios, alegaba la comisién, se presentarfan para contribuir al triunfo de
las democracias, como deseaba México, y tomando en cuenta que en la

" La Nacion, 24 de octubre 1942, p. 4.
146 La solicitud iba firmada por varios ciudadanos mexicanos residentes en los Estados
Unidos. Diario de los Debates, CAmara de Diputados, 11 de septiembre 1942, p. 4.
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misma situacion se encontraban millares de mexicanos radicados en
otros paises del continente, proponia un decreto cuyo articulo tnico
concedia el permiso para prestar servicio militar o civil sin perder su ciu-
dadania a todos los mexicanos residentes ‘“‘en los distintos paises de
América que luchan contra las potencias del Eje”.'*” Aprobado por
unanimidad, el decreto se envié a la CAmara de Senadores. Su comisién
de Puntos Constitucionales agregd otras justificaciones: consideraba
que México debia mostrarse sincero como aliado de las democracias y
demostrar su interés en la tarea de ganar la guerra; apuntaba que por
causa de limitaciones econdmicas, el pais no podria intervenir activa-
mente mds alld de sus fronteras, y que por todo ello recomendaba la
aprobacion del decreto. Sin embargo, se tuvo el cuidado de especificar
que, en virtud de un convenio celebrado, los trabajadores migratorios
quedarian excluidos de la obligacién de prestar servicio militar.!*® Des-
pués de breve discusién, la cdmara alta aprobé el decreto.

Estos pasos angustiaron a la opinién publica y el PAN, entre otros, se
hizo intérprete y vocero de ella. Meses atras, Efrain Gonzalez Luna
habia pedido que se disefara una clara politica de guerra'*?y de acuer-
do con esta idea, La Nacién criticé acremente al canciller Padilla por
unas declaraciones que formulé a fines de octubre en las que trataba de
justificar los pasos que daba el gobierno mexicano para permitir el enro-
lamiento de residentes mexicanos en las fuerzas armadas de los Estados
Unidos. En su editorial, el érgano semanario de este partido de oposi-
cién pedia

que cesen las confusiones, que no se siga ‘‘operando’’ sobre la opinién
publica; que se informe con plena veracidad, que se puntualicen firme
y resueltamente los propdsitos nacionales en estos momentos decisi-
vos y Yue se defina el programa que para alcanzar estos propdsitos ha
de seguirse y para cumplimiento de demanda —y todos estamos dis-
puestos a darla— la aportacion del esfuerzo y del sacrificio real, ac-
tual, de los mexicanos.!5®

147 Ibid.

18 Diario de los Debates, CAmara de Senadores, 16 de octubre 1942, pp. 24-27. En el de-
bate, el senador Alfonso Flores Mancilla toc6 el tema de la discriminacién racial en los Es-
tados Unidos, expresando sus esperanzas de que la cooperacién que se iba a prestar sirvie-
ra de oportunidad para acabar con ella. Pidi6 a la secretaria de Relaciones Exteriores que
ampliara sus recomendaciones a los cénsules para que vigilaran que los mexicanos reclu-
tados fueran tratados en igualdad de condiciones que el soldado norteamericano.

49 La Nacién, 13 de junio 1942, pp. 11-12.

130 La Nacién, 31 de octubre 1942, pp. 3-4.
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los Estados Unidos y el contingente tuvo, hasta el 30 de junio de 1945,
1 492 bajas entre muertos, heridos, prisioneros y desaparecidos.'
Problema mas grave fue llevar a la practica el servicio militar obliga-
torio. Por decreto del 3 de agosto de 1942 se puso en vigor la ley que lo
ordenaba, y para fines de aiio se procedfa de acuerdo con ella a seleccio-
nar por sorteo a los conscriptos que serfan incorporados a filas. Inme-
diatamente se organizaron grupos armados de resistencia en las zonas
rurales. A pesar de que la secretaria de la Defensa Nacional desmentia
los rumores que afirmaban el envio de los conscriptos al frente de bata-
lla, proliferaron los ataques a destacamentos militares y a estaciones del
ferrocarril en zonas poco pobladas.'** El incidente mas serio ocurrié en
Matamoros, Puebla, donde 300 o 400 rebeldes fueron sitiados por el
ejército. Cardenas tuvo que visitar el poblado para asegurar a los alza-
dos que no se llevarfa a los conscriptos a luchar al extranjero, en tanto el
gobierno, para acabar con la desconfianza en otros lugares, distribuyé
impresos en los que se refrendaba este compromiso.'** Como los distur-
bios no se debian a actividades de la quinta columna sino a la descon-
fianza que se suscité entre la poblacién rural y a su desconocimiento de
las proporciones de la guerra mundial, las explicaciones oficiales fueron
surtiendo efecto poco a poco y la agitacion disminuyé hasta desapare-
cer. Asf, pronto quedaron integradas dos divisiones del Servicio Militar

183 Cifra oficialmente aceptada por el gobierno mexicano, expresada en el informe pre-
sidencial de Manuel Avila Camacho del 10. de septiembre de 1945. XLVI Legislatura de
la Camara de Diputados, op. cit., p. 307. Otras fuentes, como Schmitt, op. cit., pp. 190-191,
apuntan un nimero mayor de reclutados y de bajas: 250 000 mexicanos en filasy 14 000
bajas. Ello se debe seguramentea que en este caso no se hace distincién entre ciudadanos
norteamericanos de ascendencia mexicana y ciudadanos mexicanos residentes en los Es-
tados Unidos. Se calcula que para esas fechas habfa 343 360 mexicanos residentes y mas
de un millén de ciudadanos americanos de ascendencia mexicana. Zorrilla, op. cit., p. 489.
Las autoridades norteamericanas sf hacian la distincién, y para junio de 1943 informaban
a la embajada en México que hasta el 31 de marzo de ese afio se habfan reclutado 9 061
mexicanos. NAW, OPD, 336 (section I, cases 1-27), memordndum del 28 de junio 1943.

134 Tiempo, 11 de diciembre 1942, p. 6. Los poblados zacatecanos de Rio Grande y Mi-
guel Auza fueron asaltados el 27 de diciembre. Janteteco, en Morelos, sufrié dos asaltos
consecutivos el 20 y el 22 de ese mes, al grito de *“;Muera Cirdenas, Viva la Virgen de
Guadalupe!”. Por esas fechas, otro grupo destruyé las lineas telegrificas y telefénicas en
los limites de los estados de Morelos y Puebla; su grito de guerra: *;Muera Cirdenas y el
Servicio Militar Obligatorio!”. Una partida de rebeldes de este tipo que se organizé en
Colima merecié el envio de todo un batallén de infanteria para batirlo. El 26 de diciembre
hubo en Tlaxcala una concentracién para evitar el sorteo de conscriptos, al grito de
**iMuera Cardenasy Viva el Sinarquismo!"’. De Teloloapan, en Guerrero, se informaba que
un grupo de jévenes armados se habia ido al monte en actitud de rebeldfa. E/ Popular, 6 de
encro 1943,

155 NAW, RG 59, 812.20/1421, de G. W. Ray a secretario de Estado, 13 de enero 1943.
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blecian las directivas deducidas ‘‘del andlisis de los factores esenciales
que condicionan la sttuacién general de ambos paises, en su lucha contra

los paises del Eje”, y se referian a la forma en que México podria cum-
plir con el compromiso de contribuir a la defensa del hemisferio occi-
dental. El secretario de la Defensa consideraba que lo primordial para el
cumplimiento de este compromiso era que México preparase debida-
mente sus fuerzas armadas a través de la evolucién de la organizacién, la
instruccién y el armamento. Cdrdenas veia en el armamento el elemento
fundamental del que dependian tanto la organizacién como la instruc-
cién de las fuerzas armadas mexicanas, pues se contaba ‘‘con el perso-
nal necesario para encuadrar y servir toda clase de unidades de mar, tie-
rra y aire, propias para la defensa de nuestro territorio”. Con estas pri-
meras explicaciones, Cardenas ponia en claro que el interés nacional de
México en la colaboracién militar consistia en obtener el mejoramiento
del ejército y en asegurar la defensa del territorio nacional.

Por lo que a compromisos mds alld de la frontera se refiere, las ins-
trucciones distingufan entre la defensa del territorio y la contribucién
que el pais con sus determinaciones y su produccién podia hacer para la
seguridad de las naciones vecinas. Instaba a aceptar la inclusion de la
posibilidad “de una coordinacién y combinacién” de las fuerzas arma-
das nacionales con las de los Estados Unidos “‘en determinados puntos
sensibles de ambos territorios en casos de urgencia”. Aclaraba mas ade-
lante que México contribufa ya a la seguridad de las naciones vecinas no
sélo por medios pasivos —v. gr. proteccién contra el quintacolumnis-
mo— sino también al cubrir el flanco izquierdo de los Estados Unidos.
Anadia que México estaria dispuesto a contribuir a la seguridad de la
region, incluyendo el Canal de Panam4, “cubriéndola con sus patrullas
aéreas, operadas y servidas por la fuerza aérea mexicana, desde los aero-
dromos de Tehuantepec, Cozumel y la penfnsula de Yucatan”. Con esto
presentaba Cardenas una contrapropuesta a las intenciones norteame-
ricanas de instalar escuadrillas en esos aeropuertos. Alin més, exponia
la disposicién de México “‘a coordinar su fuerza aérea para proteger la
navegacion en el mar Caribe y en el Canal de Panamé4, enlazandose con
la fuerza aérea norteamericana y con la fuerza aérea cubana’. De
acuerdo con la politica oficial de aquel momento, Cardenas agregaba
como factor a tomar en cuenta que la defensa del hemisferio, ‘“‘en razén
del desarrollo actual de la contienda”, no hacia previsible el empleo de
fuerzas armadas mexicanas fuera del territorio nacional. Y agregaba,
subraydndolo, que “esta eventualidad debia descartarse”, aunque de
variar la situacion México haria “honor a sus compromisos internacio-
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nales”. Aclaraba que la cooperacién tenfa que fincarse en la franqueza,
la lealtad, la buena fe y “la certeza de que México, disponiendo de los
materiales bélicos que los Estados Unidos deberian proporcionarle de
conformidad con la Ley de Préstamos y Arrendamientos, y animado de
una reciprocidad natural, se encontraria capacitado y resuelto a cum-
plir su misién”. '

Cardenas sefialaba que el presidente Avila Camacho habifa aprobado
estas directivas, a las que deberfa atenerse la delegacién mexicana de la
Comisién México-Norteamericana de Defensa Conjunta en las negocia-
ciones finales. México, agregaba el secretario de la Defensa, convenfa en
la necesidad de prever, para el caso de que hubiera un ataque armado,
la coordinacién de las fuerzas armadas de ambos pafses, pero en tanto
no fuera asf, vigilarfa y defenderia su territorio con las suyas propias. Se
aceptaba la creacién o el mejoramiento de sus instalaciones militares,
siempre y cuando lo gonsiderara necesario la Comisién México-
Norteamericana de Defensa Conjunta y sometiera su recomendacién a
la aprobacién de ambos gobiernos. Otra condicién se referfa al empleo
de las bases; si se tratara de uso ‘““en transito”, se regiria por las leyes y
convenios en vigor; de ser “‘permanente’’, para apoyo de acciones ofensi-
vas o defensivas —es decir extraordinarias, y por principio ya imposibles
en 1943 — se sujetarfa, al igual que el establecimiento de nuevas bases, al
estudio y recomendacién de la comisién. Otra limitante: el mando de
dichas bases correspgnderfa siempre al personal nacional del pafs don-
de éstas se encontraren, es decir, mexicano en México. Lo mismo se es-
tablecfa para el caso de que tropas de un pafs operaran en el otro. Final-
mente, la Gltima directiva establecfa que cualquier trabajo a realizar en
territorio mexicano y que la comisién considerara necesario para la de-
fensa del hemisferio, quedaria siempre bajo direccidny ejecucién de mexi-
canos ‘‘debiendo el gobierno norteamericano proporcionar los elementos,
en material y personal, que el gobierno mexicano solicite”.

Las discusiones sobre el plan de colaboracién en el seno de la Comi-
si6bn México-Norteamericana de Defensa Conjunta continuaron duran-
te el verano y el otorfio, y al terminar el afio se encontraban en un callején
sin salida. La cuestién crucial, que impidi6 la celebracién del acuerdo,
fue la de la persona que comandaria las tropas en el caso de una emer-
gencia. Para abril de 1944 el representante del ejército norteamericano
habfa perdido las esperanzas de llegar a algiin acuerdo sobre un plan de
colaboracién.'*® Asi, el tinico que se mantuvo en vigor durante la guerra

58 Conn y Fairchild, op. ait., pp. 362-363.



LA COOPERACION MILITAR GLOBAL 141

fue el de Cardenas-De Witt referente a la defensa de la porcién occiden-
tal de ambos paises. Las posibilidades de uno mas general se desvane-
cieron con el correr del tiempo por las posiciones irreductibles asumidas
Por los delegados mexicanos.



LOS MEXICANOS AL FRENTE DE BATALLA

A pesar de la cautelosa politica mexicana, hacia 1943 la situacién empe-'
z6 a cambiar y ello obligaria al gobierno de Avila Camacho a reconside-
rar el tema de la participacién directa en la guerra. Era, y habia sido
desde el principio, interés del gobierno mexicano obtener el mayor pro-
vecho de la relacién militar con los Estados Unidos. Cardenas mismo,
en una entrevista con Frank Tannenbaum —que actuaba como interme-
diario oficioso entre el Departamento de Estado y el expresidente— asi
lo habfa confirmado.!’® Hasta 1943, ambos intereses habian coincidido;
el de los Estados Unidos en ver protegido su flanco sur; el de México, en
modernizar el equipo y entrenar al ejército pero sin admitir intromisién
alguna de militares norteamericanos. Poco después de haber asumido
Cérdenas la secretaria de la Defensa Nacional, Castillo N4jera informa-
ba de la pérdida de interés que manifestaba la seccién norteamericana
de la Comisién México-Norteamericana de Defensa Conjunta en el for-
talecimiento militar de México, en vista de que cada vez resultaba més
remota la posibilidad de un ataque a esta parte del continente america-
no.'®® Ante este informe, Cardenas instruia a Castillo N4jera para que
insistiera

principalmente en aquello que nos es esencial para nuestra industria
de guerra y que ya se ha pedido, asf como el material aeronautico y fo-
totopografico, esto tltimo indispensable para nuestra modesta avia-
cién y para el levantamiento de la carta general de la Republica.'®!

Para ello el gobierno, mexicano contaba con el Acuerdo de Préstamos y
Arrendamientos que a raiz de la entrada de México en la guerra se

1% Laidea de Cirdenas era que las autoridades militares mexicanas debfan obtener to-
das las ventajas posibles en cuestiones de detalles técnicos, y que los Estados Unidos
debfan enviar expertos para enseflar a los militares mexicanos. NAW, RG 59,
711.12/1810, memordndum de conversacién entre Tannenbaum, Bonsol y Macburk, 16
de enero 1943.

190 “Tengo la impresién —decfa Castillo Ndjera a Cdrdenas— de que,el interés de la
secciébn norteamericana respecto al suministro de material ha disminuido, explicAndose
esta actitud por ser cada vez mas remota la posibilidad de ataque a las costas americanas y
al Canal de Panama”. Cardenas, Epistolano..., op. cil., p. 496.

161 Jbid. pp. 496-497.
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de modernizacién del ejército mexicano era necesario ofrecer algo mas
que una posicion defensiva. Se imponia pasar, de alguna manera, a la
ofensiva. Para llegar a este extremo se contaba ademas con otro tipo de
presiones. Los generales y oficiales mexicanos habfan manifestado su
deseo de participar directamente en la contienda, de una manera u otra.
A disgusto por sus proclividades profesionales con la posicién defensiva,
quiza vefan en la participacién activa una excelente oportunidad para el
progreso de sus conocimientos a través de la experiencia y, por ende, de
sus carreras.'®* El presidente prefirié mantenerse a la expectativa mien-
tras Cardenas se oponfa abiertamente a ello en declaraciones publi-
cas.'® Pero el cambio de circunstancias en la relacién militar bilateral,
unido al hecho de que el gobierno mexicano se daba cuenta de que, por
el curso que tomaba la guerra, tendria que participar de alguna forma
para obtener poder negociador en la mesa en que se discutirfa la pazy la
situacion de la posguerra, le hizo variar de actitud hacia fines de 1943.
El 17 de septiembre, al concluir en la ciudad de México las sesiones de la
Comisién México-Norteamericana de Defensa Conjunta, Cardenas sos-
tuvo una platica privada con el vicealmirante A. W. Johnson y el mayor
George E. Hickman donde planteé oficialmente, por primera vez, el te-
ma de la participacion. En su opinién, hasta hacia poco tiempo el ejérci-
to mexicano no se encontraba en condiciones de participar en el conflic-
to pero gracias el equipamiento norteamericano esa circunstancia habfa
cambiado. Y, significativamente, agregaba:

Me doy cuenta de que después de esta guerra ninguna nacién podria
mantener la cabeza en alto si no habfa participado en su mayor capa-
cidad en ella; sélo con el sacrificio de sangre y con el bautismo de fue-
go puede hacerse wna participacién adecuada, y espero que a las tro-
pas mexicanas se les conceda la oportunidad de aportar su justa parte
en combate. Creo que el presidente Avila Camacho concurre con es-
tas opiniones.'®¢

El 16 de noviembre, con motivo de la clausura del segundo ciclo de con-
ferencias para generales en la Escuela Superior de Guerra, el presidente

' La primera manifestacién en este sentido la percibié el presidente Avila Camacho
poco después de declarar la guerra, cuando un grupo de oficiales del ejército le propusie-
ron la integracién de regimientos latinoamericanos para enviarlos al frente. NAW, RG 59,
812.00/32007, carta de Messersmith a Roosevelt, 10 de julio 1942.

15 *“México no estd haciendo la preparacién de sus efectivos militares para ninguna ac-
cién exterior”. Tiempo, 21 de agosto 1942, p. 4.

166 NAW, OPD), 336.2 (section 1, eases 1-9), memordndum del Gen. Handy a Chieffl of
Staff, 23 de septiembre 1943,
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co, asi como también desearia que pudiéramos disefiar alguno para la
fuerza simbdlica de los brasilenos.!

No es dificil imaginar de qué lado partié la idea de enviar como fuerza
simbdlica al frente de batalla un escuadrén de la fuerza aérea; debié sa-
lir de México por ser la solucién perfecta. e una parte no se corria el
riesgo de una reaccion popular violenta y adversa, puesto que la conscrip-
cion era lo que se temia, y el escuadroén, pequeriio de por sf, lo integrarian
soldados profesionales. De otra, era mucho mds fécil entrenar rapida-
mente a 300 hombres que a una divisién, y de paso se satisfacia el deseo
de dar un impulso decidido a la aviacién mexicana. Ya desde mediados
de 1943 la seccién mexicana de la Comisiéon México-Norteamericana de
Defensa Conjunta insistia en la designacién de asistentes técnicos nor-
teamericanos para la fuerza aérea mexicana, a fin de establecer procedi-
mientos apropiados de aprovisionamiento y mantenimiento.!’® Ademas,
este cuerpo del ejército tenia ya cierta experiencia por el equipo que
habia recibido en 1942, y en noviembre de 1943 se disponia a proseguir
con su reorganizacion.!”!

La idea de enviar un escuadrén de combate tomé forma el primer tri-
mestre de 1944. A fines de enero de ese afio, el embajador George Mes-
sersmith se la present6 al presidente Roosevelt en Washington; el presi-
dente la acogié inmediatamente y la hizo cuestién de amor propio.!'”?Y
el 13 de febrero, giraba Roosevelt 6rdenes al cuartel general de la fuerza
aérea para que se hicieran todos los arreglos necesarios y el escuadrén
mexicano estuviera listo para entrenamiento el 1o. de julio de 1944.17%
Messersmith, de regreso de Washington, se entrevist6 con el presidente
Avila Camacho a principios de febrero, y éste, enterado de la buena dis-
posicién de Roosevelt, le dijo al embajador que tendria que realizar to-

1 NAW, OPD, 336.2 (section I, cases 1-9), memorandum del Gen. Marshall al Gen.
Handy, 23 de septiembre 1943.

7% El 17 de septiembre, la fuerza aérea norteamericana designé para este propésito al
capitdn Herman W. Branna, NAW, OPD, 210.31 (27 de sept. 1943), memorandum para
archivo del Gen. Handy, 29 de septiembre 1943.

7' Para fines de 1943 la fuerza aérea mexicana contaba con aviones Douglas y Corsair
dedicados al entrenamiento; aviones de combate A-24, AT-7y AT-11, y transportes C-60.
General Tom4s Sanchez Hernandez, ““ Transformacién del ejército”, en Revista del Ejército,
(noviembre 1943), pp. 4-8.

12 Asi lo recordaba Messersmith al presidente Roosevelt en una carta. Le decfa:
*...me complacié encontrarlo en completo acuerdo en que tal participacién de los mexi-
canos era deseable”. NAW, RG 59, 812.20/460, carta de Messersmith a presidente
Roosevelt, 15 de marzo 1944.

113 NAW, OPD), 336.2 (13 de febrero 1944) (section I, cases 1-9), 17 de febrero 1944,
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davia algunas consultas.!’* Dos semanas después se realizaron manio-
bras aéreas con gran aparato, y en la comida ofrecida por oficiales de la
fuerza aérea mexicana al presidente Avila Camacho afirmé éste que
habia llegado la hora de que México participara activamente en el con-
flicto, palabras que fueron recibidas con grandes muestras de jibilo por
los presentes.!’® Después de estos pasos, que fueron los tltimos dirigidos
a explorar las reacciones de los que tendrfan que salir al frente, el canci-
ller Padilla conferencié con el embajador Messersmith para ofrecer for-
malmente el envio del escuadrén de combate, pero sin dejar de pedirle
que se mantuviera en secreto hasta que no se ultimaran los detalles con
el representante de la fuerza aérea norteamericana.!’

Quiza por temor a las reacciones populares, o tal vez por iniciativa de
Cérdenas, todavia traté el gobierno mexicano de lograr una concesién
m4s del norteamericano, acorde con la actitud que habfa asumido desde
1942. El 19 de mayo el canciller Padilla pidi6 por medio del embajador
Messersmith que los pilotos del escuadrén fueran entrenados en territo-
rio mexicano, arguyendo que de esa manera serfa mas fcil obtener el
permiso de salida del Senado, sobre todo después de que el norteameri-
cano habfa diferido la consideracién del tratado sobre aguas firmado
por ambos gobiernos.!’” Realizadas las consultas de rigor, la fuerza aé-
rea norteamericana rechazé la propuesta porque habria implicado el
envfo a México de mas de 50C militares incluyendo 52 oficiales, aparte
de considerables cantidades de equipo y material, todo ello imposible en
vista de que la capacidad de entrenamiento se estaba utilizando al maxi-

mo_l‘ll
El 10 de junio, el general William E. Hall, alto jefe de la fuerza aérea

norteamericana, se entrevisté en definitiva con el presidente Avila Ca-
macho en Cuernavaca para ultimar detalles. Le comunicé éste que se
habfan seleccionado los miembros del escuadrén y estaban listos para
salir a'los Estados Unidos.!” El 21 de ese mes, los miembros del escua-

1¢ Messersmith justificd esta respuesta en la necesidad del presidente Avila Camacho
de discutir el envio del escuadrén con el general Cardenas, que se habfa opuesto publica-
mente al envio de tropas. Crefa que cualquier objecion de Cardenas seria contrarrestada,
pues tanto el presidente, como la mayoria de los miembros del gobierno y del ejército, es-
taban en favor de la participacién. NAW, RG 59, 812.20/459, memordndum de L. Dug-
gan a secretario de Estado, 26 de febrero 1944,

115 NAW, RG 59, 812.20/460, carta de Messersmith a presidente Roosevelt, 15 de mar-
20 1944.

e Ihd.

"7 NAW, RG 59, 812.20/476, carta de Messersmith a Hull, 20 de mayo 1944.

8 NAW, RG 59, 812.20/477, carta de Messersmith a L. Duggan, 31 de mayo 1944,

1 NAW, RG 59, 812.20/478, carta de Messersmith a Hull, 12 de junio 1944,
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co habia justificado plenamente su derecho a figurar entre los victorio-
sos y a participar, por ende, en las conferencias internacionales que en
los afios inmediatamente subsecuentes se dedicarian a ‘‘recomponer’’ el
mundo de la posguérra. Cirdenas mismo, el dia que renuncié como se-
cretario de la Defensa Nacional, asf lo consideraba al dejar asentado en
su diario que la colaboracién militar y la participacion directa de Méxi-
co en la guerra le habia aportado respetabilidad y ejemplo de patriotis-
mo y dignidad.'®?

Conclufa, de esta manera, una etapa importantfsima de la vida exte-
rior de México, inusitada por més de un concepto. Se habfan logrado
sortear situaciones de por sf dificiles, y se habfa conservado siempre, a
pesar de una situacién desventajosa frente a su vecino del norte, el prin-
cipio del ejercicio soberano de la autoridad dentro del territorio nacio-
nal. Y si bien el balance, dentro de este marco de consideraciones, era
positivo en el momento de cerrarse el conflicto mundial, imperceptible
pero seguramente se abrfa otro capitulo en las relaciones exteriores de
México. La guerra fria empezaba a tomar forma y ya desde meses antes
los Estados Unidos se proponian prolongar la cooperacién militar logra-
da con América Latina para establecer un bloque de defensa frente al
comunismo.

Lo que se dio en llamar la “estandarizacién” de los ejércitos latinoa-
mericanos y el empeiio de suscribir convenios bilaterales de colabora-
cién militar, habrfa de ser en adelante uno de los temas preferidos del
gobierno norteamericano. Algo quedarfa sin embargo de la actitud
mantenida por México durante el conflicto bélico. El gobierno se ne-
garfa sistematicamente a suscribir ningiin acuerdo militar bilateral con
los Estados Unidos refugidndose en los convenios multilaterales de de-
fensa continental.!®® No por ello se pudo evitar caer, en politica interna,
en la parafernalia anticomunista que servirfa de pretexto para proseguir
con la desmovilizacién de las organizaciones de masas.

182 Cardenas, Obras..., op. cit., pp. 185-186.
188 Zorrilla, op. cit., p. 545.

*...La guerra fria empezaba a tomar forma y ya desde meses antes los Estados Unidos se proponian prolon-
gar lacooperacién militar lograda en América Latina para establecer un bloque de defensa frente al comunis-
mo”’.









III. LAS VICISITUDES DE LAS RELACIONES
ECONOMICAS CON EL EXTERIOR

La gran dependencia de los Estados Unidos que nuestro pafs estableci6
0 acentud en los afios de la segunda guerra en lo referente al comercio,
los créditos, la inversién extranjera, los trabajadores migratorios, etc.,
justifica una concentracién en esa relacién bilateral que en otros casos o
en otros periodos podrfa parecer tal vez excesiva. Con la posible exclu-
8ién de la inversién extranjera, los demds aspectos fueron considerados
en su momento los pilares de la cooperacién econémica entre los dos
paises, aunque en esos afios flotara en el ambiente mexicano la duda de
cudl era el que ayudaba a quién. No dejaremos, sin embargo, en este
capftulo, de hacer referencia a las cifras de las transacciones comerciales
con otros palises.



LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES CON LOS ESTADOS
UNIDOS

Pocas veces el comercio exterior de México se ha concentrado tanto en
un sélo pais como durante la segunda guerra mundial, cuando mas del
90% del intercambio se efectué con los Estados Unidos. El conflicto béli-
co habfa hecho perder a México los mercados europeos y asiaticos, ha-
cia los que hab{a dirigido antes mas de un tercio de sus exportaciones y
de donde habia procedido otro tanto de sus importaciones. En cambio
hizo aumentar significativamente su comercio con los pafses latinoame-
ricanos, especialmente con los de Centroamérica, aprovechando las difi-
cultades norteamericanas para abastecersusrequerimientos de bienesin-
dustriales; las industrias mexicanas en expansién pudieron encontrar
asf un mercado interno y uno exterior. A pesar de este aumento del in-
tercambio con América Latina, la regién no pudo llegar a sustituir en
porcentajes los mercados perdidos. El predominio del comercio con el
pais del norte fue por lo tanto apabullante.

Y por tratarse de un momento de emergencia, los problemas del co-
mercio con ese pais tuvieron también caracteristicas especiales. En esta
relacién comercial sobresalieron la celebracién de un tratado bilateral
de comercio, las caracteristicas peculiares del intercambio efectuado
durante la guerra, y los intentos proteccionistas de México que se hicie-
ron en la ultima fase del periodo para tratar de defender no sélo la ba-
lanza de pagos mexicana, sino las industrias creadas o ampliadas al am-
paro de la situacién bélica.

a) El tratado bilateral de comercio

Ya durante la época del presidente Cardenas se habfan iniciado las
negociaciones entre México y los Estados Unidos para la firma de un
tratado de comercio, prictica adoptada por este ultimo pafs en 1934
dentro del esquema general de la politica del ““Nuevo Trato” dirigida a
ampliar los mercados exteriores para sus productos. Precisamente en
los momentos de la expropiacién petrolera se llevaban a cabo las plati-
cas en este sentido y su suspensién habfa sido una de las primeras repre-

154
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yor parte de los articulos que México necesitaba. En septiembre de 1940,
por ejemplo, el cdnsul de los Estados Unidos en Monterrey ponia en co-
nocimiento del Departamento de Estado la critica situacién por la que
atravesaban las grandes compaiifas mineras, que tenfan acumuladas
cientos de miles de toneladas de plomo por haber perdido sus mercados
europeos.* La prensa mexicana comenzaba igualmente a mostrar su
preocupacion porque, a diferencia de lo ocurrido en 1914-1918, no se ha-
bian presentado ‘“‘compradores beligerantes, dispuestos a adquirir a
buenos precios las matérias primas del pafs, las cuales no habian subido
de precio, sino que se conservaban a niveles bajos...” Las exportaciones
disminuian mientras las importaciones aumentaban.® Y la necesidad de
un acuerdo se hizo mas patente porque los controles de exportacién que
el gobierno norteamericano comenzé a implantar desde julio de 1940,
dificultaban la adquisicién de bienes norteamericanos o la sometian al
visto bueno de ese gobierno.

También para los Estados Unidos la firma del convenio se hacfa cada
vez més imperiosa, precisamente a causa del conflicto bélico; necesitaba
asegurar sus adquisiciones de materiales estratégicos y evitar su venta a
quienes ya se perfilaban como sus enemigos. Desde febrero de 1941,
Sumner Welles habfa ordenado que se estudiaran las condiciones del
convenio arriesgdndose incluso a que si se hacfa publico ese estudio se
redujera la presién que se ejercia sobre México en otros aspectos, puesto
que la conclusién del convenio segufa condicionidndose a un acuerdo ge-
neral sobre todos los problemas pendientes, Urgidos como estaban los
norteamericanos de evitar la compra de ciertos articulos por las poten-
cias nazi-fascistas y de garantizar su provisién para los aliados, lograron
la celebracién de un contrato, en julio de 1941, que reservaba durante 18
meses la venta exclusiva a los Estados Unidos de toda la produccién ex-
portable de materiales estratégicos (cobre, plomo, zinc, cadmio, grafito,
manganeso, mercurio, molibdeno y tungsteno), y de fibras. duras. A
cambio, los norteamericanos se comprometian a vender a México pro-
ductos que le eran esenciales.® En octubre de ese mismo afio viajé Sua-

¢ NAW, RG 59, 812.63/1041, de Doyle Mc. Donough a secretario de Estado, 28 de sep-
tiembre 1940.

$ El Universal, 15 de septiembre 1941,

¢ El contrato se renovéd en 1943 no sin que Suarez seiialara su inconformidad por los
precios fijos. Messersmith consider6 la aceptacién como una muestra mas de la buena vo-
luntad del presidente mexicano. NAW, RG 59, 812.6363/5-743, de Messersmith a Joe F.

Mc. Gurk, 17 de mayo 1943, y 812.6363/5-1543, de Messersmith a Joe F. Mc. Gurk, 15 de
mayo 1943.
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rez a Wishington en vista de la mala situacién de la balanza de pagos;
pero hasta un mes después, cuando se firmaron los acuerdos generales
entre los dos pafses, no se acepté el compromiso de iniciar las negocia-
ciones para un acuerdo comercial.

El 4 de abril de 1942 se anunciaba oficialmente el comienzo de las ne-
gociaciones, y en julio llegaba a W4shington la delegacién mexicana en-
cabezada por el “especialista en prioridades”, Ramén Beteta.” En esos
momentos, el optimismo inicial de diferentes sectores mexicanos, inclu-
yendo el de los empresarios?, se habfa convertido en un temor creciente
al tratado porque se le vefa como un arma de dos filos. Cierto que por su
medio se podrfan encontrar mercados para los productos mexicanos y
para la adquisicién de insumos industriales, pero también podia ser en
potencia unfreno para la industrializacién del pais.® A Washington no
le resultaba fAcil tampoco la firma por la oposicién de varios grupos, en-
tre ellos los agricultores de California y de Florida y los ganaderos texa-
nos.!® Menos ruidosa pero no menos efectiva era la presién de las com-
paiifas petroleras, que se oponfan a la venta en gran escala del combusti-
ble mexicano en el mercado estadounidense.!!

Tomando en cuenta los esfuerzos que hacfa México para industriali-
zarse, y las peticiones de los empresarios de este patfs, se comprende que
la delegacién mexicana incluyera entre los puntos bésicos de la negocia-
cién el interés de su gobierno en mantener la proteccién para ciertas in-
dustrias, aunque aclarando que no se pretendfan estimular industrias
artificiales sino las que contaran con recursos internos sificientes para
subsistir.!? Para hacer mas atractiva esta idea a los norteamericanos se
argilfa que un México industrializado hasta cierto punto representaria
un mercado mas amplio para la industria norteamericana.

_Otra de las preocupaciones mexicanas era obtener una reduccién de
las tarifas norteamericanas proporcionalmente mayor a la ofrecida, con
el argumento de que mientras aquéllas estaban entre las mas altas del
mundo, las mexicanas se encontraban entre las mas bajas. El gobierno
norteamericano debfa considerar, ademds, que esos ingresos aduanales

! Tiempo, 29 de mayo 1942, p. 7.

¥ ““México puede y debe sustituir a los mercados del Oriente”, en El Nacional, 29 de di-
ciembre 1941. El Universal, 23 de septiembre 1941.

* “La urgencia de un tratado comercial”, en El Universal, 20 de enero 1942. Excélsior, 14
de mayo 1942. Tiempo, 22 de mayo 1942, p. 31.

10 Tiempo, 29 de mayo 1942, p. 32.

' Tiempo, 11 de diciembre 1942, p. 34.

1t FRUS 1942, vol. VI, p. 499,
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representaban una proporcién muy importante de las recaudaciones de
México mientras tenfan escasa importancia para los Estados Unidos. '3
Se mencionaban, ademas, los compromisos adquiridos por México en
los acuerdos generales y la necesidad de garantizar ingresos para su pa-
go.

En el curso de las negociaciones los esfuerzos de 1a delegacién encabe-
zada por Beteta se concentraron en la obtencién de cuotas altas para al-
gunos productos en el mercado del vecino pais; como dijimos, interesa-
ba especialmente colocar petréleo, ganado, cerveza y algunas materias
primas agricolas, objetivo que llevé de hecho a firmar el acuerdo aunque
la venta del zinc y el plomo fueran también importantes.

Los temas mas discutidos durante las negociaciones fueron el aumen-
to de la cuota de petréleo (México pedia que se le asignaran 30 millones
de barriles anuales —que los Estados Unidos no se mostraban dispues-
tos a aceptar—) y, del lado de México, concesiones en tarifas para cier-
tos bienes agricolas que se producian en el pafs o cuya produccién se de-
seaba aumentar, como manzanas, duraznos, ciruelas y uvas. El arancel
sobre textiles era también intocable, segin Beteta,'* y lo mismo sucedia
con el de algunos otros productos industriales.

Punto de controversia adicional fue la duracién de las concesiones
arancelarias, que los Estados Unidos pretendian limitar a la del conflic-
to; México rechazé ademas, una clausula que facilitaba la denuncia del
tratado.!s

El petréleo fue, sin embargo, la causa del retraso de las negociaciones.
En México se anunciaba repetidamente ura pronta conclusién del con-
venio, mientras la espera se prolongaba y subfa la tensién por los posi-
bles alcances del tratado en ciernes. Hacia el fin del verano la posicién
de México se endurecié; no mas discusiones sobre concesiones arancela-
rias mientras los Estados Unidos no presentaran una propuesta concre-
ta sobre combustibles. Beteta recalcé el descontento del gobierno mexi-
cano al regresarse en septiembre; con su partida entraron en receso las
negociaciones.'$

Un mes después los norteamericanos se mostraban dispuestos a hacer
ofrecimientos concretos; el gobierno mexicano dejé pasar algunas sema-
nas y le tocé a Messersmith recibir entonces instrucciones de apresurar

B Loc. cit.

" NAW, RG 59, 711.12/1770 1/2, de H. S. Bursley a D 8 9
8 FRUS, 1942, vol. VI, p. 492 y ss. ureiey # Duggan, 28 de agosto 1942

16 FRUS, 1942, vol. VI, pp. 512.515.
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cios medios de las cotizaciones internacionales, y aumentando en un
25% el volumen de las exportaciones de los dieciocho meses anteriores,
pero sefalaba que los precios de las materias primas minerales —fijados
por los monopolios capitalistas estadounidenses— apenas se habian in-
crementado un 18% entre 1937 y 1940 mientras los productos de impor-
tacion habfan duplicado su precio.?® Parece también que algunos ar-
ticulos norteamericanos que llegaron a sustituir productos alemanes
eran mas caros —medicinas, papel y artisela— como se desprende de los
informes econémicos de la embajada de los Estados Unidos en México.
Aunque se necesitarian estudios mas detallados para comprobarlo, al-
gunos datos senalan que los norteamericanos fueron en efecto los princi-
pales beneficiarios. México, como otros paises en América Latina, con-
tribuyd por lo tanto en esa forma, si se quiere indirecta, a financiar el
costo de la guerra.

No¢ le faltaron criticas al gobierno mexicano por haber firmado esos
acuerdos y haberse maniatado a sf mismo con ellos. Sin embargo, las
posibilidades reales que hubiera podido tener México de exportar du-
rante el conflicto bélico a otros paises no parecfan muchas. ; Existfan los
medios de transporte? ;Eran factibles las ventas a los pafses del Eje,
siendo vecinos de los Estados Unidos? ;A qué mercado alternativo
habrfa podido recurrirse para las importaciones?

Menos estudiados atin, pero no menos importantes, fueron los efectos
de estos acuerdos en la politica econémica general del régimen avilaca-
machista. Un ejemplo, de consecuencias a largo plazo, fue la marcha
atras que se dio en el proceso de colectivizacién en el campo henequene-
ro cuando, con el pretexto de aumentar la produccién, se devolvieron las
mdiquinas desfibradoras y algunas fincas henequeneras —expropiadas
por el general Cardenas en favor de los ejidatarios— a sus antiguos due-
fios. Como resultado de corto plazo se encuentra, por ejemplo, la esca-
sez de alimentos basicos para consumo interno. En la época se culpé de
ello a la ineficiencia del sistema ejidal, pero se olvida un elemento que
los mismos diplomiticos norteamericanos habrian de admitir: la cre-
ciente dedicacién de tierras a los cultivos de exportacién por ser m4s re-
dituables, o por haberse firmado algin convenio con los Estados Unidos

¥ Lombardo sefiala los siguientes indices de incremento de precios en ese lapso: oro,
36.5%; plata, 18.6%; cobre, 9.7%; zinc, 9.3%; plomo, 10.3%; petréleo, 28.6%; automévi-
les, 75%; laminas de hierro y acero, 49%; tubos de caiierfa de hierro, 74%; refacciones de
metal para maquinaria, 47.5%; sosa y potasa cdustica, 55.1%; artisela, 17.3%; lana, 8.7%;
telas de algodén, 27.5%. Documento enviado por el lider obrero a las Centrales y Organi-
zaciones de la CTAL, citado en El Popular, 4 de septiembre 1941.
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para aumentar la produccién de alguna materia prima (por ejemplo la
de semillas oleaginosas). Pronto habrfan de surgir, ademas, problemas
adicionales relacionados con el tratado de comercio al presentarse la ne-
cesidad de adoptar medidas proteccionistas.

b) Caracteristicas especiales del comercio con los Estados Unidos durante la segun-
da guerra mundial. ;Quién ayud6 y cudl fue el ayudado?

La transformacién de la economfa norteamericana de una civil en una
de guerra, sumada a la casi total dependencia de México de ese merca-
do, hicieron imprescindibles innumerables ajustes de la forma en que se
llevaban a cabo las reldciones comerciales y que provocaron no pocos
problemas y fricciones entre los dos pafses. Aunque sea somero el anli-
sis de ellos, se considera necesario para que puedan apreciarse los mar-
genes de accién del gobierno mexicano en el terreno econémico durante

la guerra, y las repercusiones sobre la capacidad de negociacién mexica-
na en otras areas. Permite también percibir el grado de dependencia de

los Estados Unidos en que se encontraban ya varios de los sectores eco-
némicos mexicanos a través del comercio, y la que se estaba creando
para otros en aquel momento. Durante todo el periodo bélico se estuvo
insistiendo en la importancia del comercio como forma de cooperacién
econémica en vista de que México exportaba sobre todo metales y mine-
rales estratégicos y adquiria alimentos y bienes indispensables para su

desarrollo.
Incluso antes de que los Estados Unidos entraran directamente en la

guerra, habian impuesto limitaciones a sus exportaciones para evitar la
venta de materiales estratégicos a los paises nazi-fascistas, que desde di-
ciembre de 1941 se ampliarian para afectar a una gama variadisima de
productos. Se instituyeron primero los permisos de exportacion, des-
pués los ‘‘certificados de necesidad” y, finalmente, las ‘“‘recomendacio-
nes de importacién” para poder adquirir en los Estados Unidos maqui-
naria y equipo, la gran mayoria de los insumos industriales, y todo tipo
de alimentos. Los controles se fueron reduciendo paulatinamente a par-
tir de 1943, pero para varios productos se mantuvieron mucho tiempo
después del fin de la guerra. Ademds de que se establecié un sistema de
cuotas trimestrales por producto para cada pafs, cada importador tenia
que justificar a satisfaccion la necesidad de adquirir cierta cantidad de
un producto, comprobar que habia sido comprador en aiios anteriores
Y, por supuesto, no estar incluido en la lista, establecida por los Estados
Unidos, de las personas relacionadas en alguna forma con los pafses
enemigos. Este tipo de requisitos, ademas de dar a conocer detallada-
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mente el funcionamiento de nuestra economia al gobierno norteameri-
cano, la puso pricticamente a su merced. Su influencia habria de ser de-
cisiva para el crecimiento o el retraso de una u otra rama de la eco-
nomia, y aunque las condiciones se justificaban por los requerimientos
bélicos, en mas de una ocasién pudieran sospecharse otros motivos. Esa
situacion habria de dar lugar a criticas de interferencia en asuntos inter-
nos y a problemas de soberania, y también a protestas de México por no
obtener de los Estados Unidos la ayuda que esperaba.

Los norteamericanos fijaron muy pronto su politica de autorizacién
de exportaciones, pero fueron condiciondndolas cada vez mds, a base de
requisitos muchas veces no especificados con claridad pero impuestos
de hecho. Las reglas generales eran basicamente cuatro: a) no se entre-
garfan mercancias a empresas que figuraran en la lista de colaboradores
o simpatizantes del enemigo: 4) deberian mantenerse los canales priva-
dos de comercio sin verse obstruidos por monopolios estatales; ¢) se ga-
rantizarfa el abastecimiento destinado a empresas norteamericanas o
nacionales que produjeran materiales esenciales para el esfuerzo de gue-
rra;? y d) no se permitiria dedicar materiales estratégicos a producir
bienes no destinados al esfuerzo de guerra. Los dos primeros requisitos
sobre todo, y también el cuarto, ocasionaron fricciones entre los dos go-
biernos y requirieron negociaciones delicadas. Mientras el gobierno me-
Xicano se mostré6 deseoso en un principio de controlar la distribucién in-
terna de los productos haciéndose cargo directamente de todas las im-
portaciones, tuvo que limitarse a autorizar los “certificados de necesi-
dad”, que requerian también la aprobacién de 1a embajada norteameri-
cana en México y de organismos gubernamentales de los Estados Uni-
dos. Existen evidencias, sin embargo, de que los norteamericanos pre-
tendfan un control mayor todavia del que habfan obtenido.?* Vale la pe-
na recordar también que no faltaron empresarios mexicanos y extranje-
ros que expresaron a la embajada norteamericana su descontento por
no haber logrado que la distribucién quedara en manos de ella o en las
-de Wi4shington.?¢

Los norteamericanos apoyaron sin reticencias el mantenimiento de
los ““canales regulares” (privados) de comercio y no dejaron de demos-
trar su disgusto por los organismos gubernamentales mexicanos como
la Nacional Reguladora, a la que un funcionario norteamericano consi-

* NAW, RG 59, 812.24/1205, de Duggan a Messersmith, 10 de marzo 1942.

¥ Loc. cit. y NAW, RG 59, 812.24/1099, del secretario de Estado a Mc. Gurk, 5 de ene-
ro 1942,

* NAW, RG 59, 812.24/1181, de Trimble a secretario de Estado, 18 de marzo 1942.



168 RELACIONES ECONOMICAS CON EL EXTERIOR

deraba ‘‘supuestamente organizada para controlar precios, pero en rea-
lidad, segtin infcrmaciones, instrumento que puede servir para la mani-
pulacién politica”.??

Sélo en una ocasién, pero sefialando explicitamente que esa medida
de emergencia no sentaba precedente, el gobierno norteamericano acep-
t6 que no se aplicara esa regla de respeto a los ‘“canales regulares” de co-
mercio al acceder a que fuera la secretarfa de la Economia Nacional la
que recibiera y distribuyera directamente un producto —la artisela en
aquel caso— en vista de la grave crisis por la que atravesaba la indus-
tria.®

Con los mecanismos administrativospara la distribucién de productos
surgieron otros problemas. Aunque los funcionarios mexicanos habfan
demostrado ya su desagrado por la informacién econdmica dewallada
que recogfa la embajada norteamericana en México, en 1943 se opusie-
ron abiertamente a que las industrias le proporcionaran informes direc-
tos. El problema se debié a los esfuerzos de descentralizacién del control
norteamericano de exportaciones, que los Estados Unidos querian dejar
en manos de sus embajadas. Cuando los funcionarios norteamericanos
comenzaron a solicitar informacién de las industrias que querfan reali-
zar importaciones, la secretaria de Economfa respondié con una circu-
lar a las cdmaras empresariales prohibiendo que la proporcionaran.
La protesta de Messersmith fue inatil; Gaxiola, Torres Bodet, y hasta el
mismo Padilla, se mantuvieron firmes: lo que se deseaba obtener no es-
taba dentro de los acuerdos.?® La circular se mantuvo pero no impidi6
totalmente que la embajada continuara recibiendo informacién.

La corrupcién, alentada por la distribucién de insumos escasos, pro-
vocd también la intervencién de Messersmith; a él recurrieron varios in-
versionistas norteamericanos y mexicanos para acusar a funcionarios de
la Oficina de Control de Aprovisionamiento, creada por la secretarfa de
la Economfa Nacional, del cobro de comisiones por expedir certificados
que fluctuaban entre el 3 y el 10% del valor del producto. Se hablé de
mas de un alto funcionario complicado en el asunto, o de algunos de sus
parientes.3® La queja del embajador ocasioné el cambio de algunos fun-

? NAW, RG 59, 812.24/1136, de Lockett a secretario de Estado, 24 de enero 1942.

#* NAW, RG 59, 812.24/1513, de Messersmith a secretario de Estado, 5 de septiembre
1942,

® NAW, RG 59, 812.24/2360, de Messersmith a Welles, 25 de marzo 1943,

% NAW, RG 59, 812.24/1208, de Trimble a secretario de Estado, 25 de febrero 1942;
812.24/1205, de Duggan a Messersmith, 10 de marzo 1942; 812.24/1136, de Lockett a se-
cretario de Estado, 24 de enero 1942,
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buyendo directamente al esfuerzo de guerra norteamericano recibieron
tratamiento preferencial al ddrseles prioridad en la asignacién de equi-
po y materias primas para los que frecuentemente no requerian *‘certifi-
cados de necesidad’’; a veces no se inclufa su abastecimiento en la cuota
de México.3? Claro que tenian estrictamente prohibido traspasar sin au-
torizacion excedentes de sus insumos a otras empresas de sus caracterfs-
ticas.?® También podian sufrir represalias mediante la restriccién de
equipo o de alguna materia prima, en el caso de hacer ventas a otros pal-
ses aunque fueran aliados, si se habfan comprometido a vender el total
de su produccién a los Estados Unidos.3*

Abundaron las ocasiones en que el War Production Board (WPB) veté
tanto la venta de equipo o de material para actividades que consideraba
no relacionadas con el esfuerzo de guerra, como la exportacién de pro-
ductos cuya venta directa al publico estaba racionada en los Estados
Unidos. Por ejemplo, se vetaron las ventas de materias primas para la
explotacién de minas de oro, la de arroz, porque en parte se destinaba
a la produccién de cerveza,’® y la de cables de acero para el Ferrocarril
del Sureste, porque no se podria finalizar antes de 1947.%7

El hecho provocé la réplica consiguiente del gobierno de México, que
sefialo lo dificil que resultaba cumplir con el requisito de no destinar
material a la produccién de bienes cuya venta estaba prohibida en los
Estados Unidos; hasta un diplomatico norteamericano hizo ver las difi-
cultades especificas con las que tropezaba parte de la industria mexica-
na cuya produccion no era estrictamente esencial, pero no podia conver-
tirse, como en los Estados Unidos, en productora de materiales béli-
cos.*®

2 NAW, RG 59, 812.24/3002, de Clayton a embajada norteamericana en México, 23
«de agosto 1943; 812.24/318H. de Departamento de Estado a encargado de negocios en
México, 17 de septiembre 1943; 812.24/1962, de Messersmith a secretario de Estado, 2 de
abril 1943,

3 Véase, en relacién con insumos para la mineria, NAW, RG 59, 812.24/3017B, del
Departamento de Estado a encargado de negocios en México, 14 de agosto 1943,

% Por ejemplo, se le suspendié la venta de cuatro motores de 20 HP a Cordelerfa Maya-
pan porque vendié 500 toneladas de cordel a la URSS, NAW, RG 59, 812.24/3249, De-
partamento de Estado a encargado de negocios en México, 2 de octubre 1943,

%% NAW, RG 59, 812.24/3019, de Albert Dagle ala American Cyanamid Co., 10 de no-
viembre 1943.

¢ NAW, RG 59, FW812.24/11-2944, de Cook a Bennett, 8 de diciembre 1944,

7 NAW, RG 59, 812.24/1883, de secretario de Estado a encargado de negocios en Mé-
xico, 6 de mayo 1943,

% Se referfa a la industria de muebles de acero. NAW, RG 59, 812.24/1469 de Norman
Frees, de la oficina del agregado comercial, 18 de agosto 1942.
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nes mexicanas —que requerfan materias primas escasas— a costa de las
industrias americanas.*? La decisién podria interpretarse en términos
de igualdad de trato y de equidad para las industrias propias durante el
periodo de guerra, pero puede atribuirse también al temor de un despla-
zamiento que temian pudiera volverse definitivo.

Caracteristica importante del comercio de esta época por las repercu-
siones que tuvo para el futuro de la industrializaci6n, sobre todo por lo
que se refiere a competitividad, es el tipo de maquinaria y equipo que se
vendi6é a México. En buena medida se traté de maquinaria de segunda
mano, a veces ‘‘muy vieja’ (como dirfa un funcionario norteamericano
refiriéndose a cierto equipo destinado a Altos Hornos).*

Pero ni siquiera este tipo de maquinaria podia conseguirse con facili-
dad. Aunque el gobierno norteamericano estimulaba la venta de plantas
no utilizadas, lo hizo generalmente bajo la condicién de que el pais re-
ceptor dispusiera de materias primas.** También prevalecié a este res-
pecto la politica de no apoyar proyectos que no pudieran ser considera-
dos como una contribucién directa al esfuerzo de guerra o a los requeri-
mientos esenciales minimos de la economfa nacional de un pafs amigo.**

Las condiciones impuestas por los Estados Unidos que se acaban de
detallar causaron fricciones innumerables, pero el problema b4sico de
la relacién comercial durante este periodo —sobre todo en los afios
1942-1943— fue la escasez de bienes de extrema necesidad exportados
de los Estados Unidos a México. Nuestro palis resulté de todos modos
mejor librado que la mayorfa del resto de los latinoamericanos, porque
pudo recurrir al transporte terrestre que, aunque sobrecargado ¢ inefi-
ciente, se veia menos sujeto que el maritimo a los riesgos de la guerra. El
temor a la escasez de abastecimientos que comenzé en 1941 habia sido
precisamente uno de los motivos que habfan impulsado m4s al gobierno
mexicano a firmar el acuerdo sobre la venta de materiales estratégicos,
para asegurarse la provisién, que se pensé preferente, de maquinaria y
materias primas. La medida no dio sin embargo los resultados espera-
dos por México, por lo menos en los dos afios siguientes.

2 NAW, RG 59, 812.24/3200, memorindum de la Division of Commercial Policy and
Agreements, 2 de septiembre 1943.

% NAW, RG 59, 812.51/3501, de embajada norteamericana en México a secretario de
Estado, 13 de junjo 1942.

# Véanse los casos de solicitud de una fibrica de papel, NAW, RG 59, 812.24/2520C,
de Hull a embajada norteamericana en México, 30 de junio 1943; y de una planta granu-
ladora de corcho, NAW, RG 59, 812.24/3125, de Knox a Graydon, 6 de septiembre 1943.

% NAW, RG 59, 812.24/3430, memoridndum de la Division of Exports and Require-
ments, 23 de octubre 1943.



... ¢l problema
bésico... fue la
escasel de bienes de b
extrema necesidad...”’ B e

Los desacuerdos entre los dos pafses surgieron desde que empezaron
a asignarse las primeras cuotas. México las consideraba muy bajas para
determinados productos porque se habfan fijado con base en las llama-
das “‘importaciones normales”’ de los afios anteriores pero sin tomar en
cuenta, por ejemplo, que un porcentaje importante de aquellos bienes se
adquirfa antes en otras regiones. Adem4s, aunque el crecimiento de la
actividad industrial y agricola implicaba la sustitucién de importacio-
nes, y con ello la reduccién de las compras de bienes finales, aumenta-
ban los requerimientos de maquinaria y materias primas.*¢ El gobierno
mexicano procur6 constantemente que se revisaran aquellas cuotas;
buscé el apoyo de la embajada norteamericana en México; encomendé
a algunos ministros gestiones directas en Washington, y el subsecretario
Beteta permanecié varios meses allf con ese propésito.

Fueron numerosas las industrias que se vieron particularmente afec-
tadas por la situacién, algunas vitales para México por los articulos que

¢ Eduardo Villaseiior, Some aspects of Mexico’s war economy, Asociacién de Banqueros de
México, México, 1943, pp. 28-29.
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ria a pesar de contarse con divisas suficientes obtenidas del aumento de
las exportaciones y de otras entradas de capital. La expansi6n de la ca-
pacidad industrial quedé en buena medida condicionada a lo que se lo-
graba negociar con los Estados Unidos.

En otras actividades se experimentaron problemas similares; la agri-
cultura, por ejemplo, no podia expandirse mas rapidamente por la falta
de tractores nuevos y de repuestos para los que habfa, ya que de 1941 a
1943 no se pudo recibir ese tipo de productos. En 1942 se informaba que
la cuarta parte de los tractores del pafs estaban fuera de operacién por
falta de refacciones.*® El gobierno mexicano sefialaba el esfuerzo que es-
taba haciendo para que el pafs lograra la autosuficiencia en ciertos ali-.
mentos, pero requerfa la ayuda norteamericana. Hasta se pretendi6 ne-
gociar que una parte de su cuota de hierro y acero se destinara a la pro-
duccién de tractores para México en fabricas norteamericanas con ca-
pacidad ociosa y dispuestas a manufacturarlos. Los Estados Unidos se
opusieron® y sélo se logré que se aumentaran en 1944 a causa de la si-
tuacion critica en alimentos basicos —mafz, trigo, etc.— por la que atra-
vesaba México aquel aiio al haberse perdido gran parte de la cosecha de
1943. A los agricultores mexicanos les molestaba, sobre todo, que se en-
tregara equipo para explotaciones como la produccién de oleaginosas o
de platanos que se dedicaban sobre todo a la exportacién al mercado
norteamericano. No falté quien sugiriese que se deberia presionar a los
Estados Unidos con el argumento de los braceros. Si México contribufa
a la alimentacién del pueblo norteamericano, ‘‘justo era que de alli en-
viaran las miquinas que la falta de brazos’ hacia necesaria.**

La escasez de ciertos productos agricolas se volvia mas notable a cau-
sa de exportaciones frecuentes de alimentos que se hacian a los Estados
Unidos, la mayoria de las veces a pesar de prohibirlo el gobierno mexi-
cano.’® El mismo Messersmith tuvo que recomendar que cesaran las
compras norteamericanas de algunos productos basicos porque fomen-
taban la inflacién en México y provocaban el descontento hacia los Es-
tados Unidos.’” Como ya se ha dicho, a la escasez de alimentos bésicos

% NAW, RG 59, 812.24/1034, de Bay a secretario de Estado.

% NAW, RG 59, FW812.24/1770, de embajada norteamericana en México a secretario
de Estado, 15 de mayo 1943.

38 Declaraciones del senador J. Trinidad Garcfa, en Excélsior, 6 de junio 1944,

¢ El Popular, 7 de septiembre 1941; El Nacional, 28 de mayo 1941.

37 Se referfa a una compra de 6 000 toneladas de arroz, al clamor publico que suscité y
a que algunos funcionarios se aprovechaban de esta situacién para atizar el fuego contra
los Estados Unidos. NAW, RG 59, 812.51/2678, de Messersmith a secretario de Estado,
14 de abril 1943,
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contribuyé también la dedicacién de buena parte de las tierras a culti-
vos de exportacién para responder a la demanda norteamericana, ex-
portaciones facilitadas notablemente por el tratado de comercio y por
los contratos especiales con los Estados Unidos. Después de la guerra, la
costumbre creada habria de traducirse en una dependencia completa de
ese mercado para algunas de las exportaciones agricolas.

No fueron pocos los casos en que México era el productor y el expor-
tador de la materia prima cuyo producto intermedio o final necesitaba
con urgencia y no podia recibir. Vendfa, por ejemplo, todo su cobre y to-
do su hule a los Estados Unidos, pero sus propias industrias carecfan del
cobre refinado suficiente, de material eldstico y de llantas. Los diploma-
ticos norteamericanos se daban cuenta de que una situacién como aque-
lla creaba problemas politicos internos y dificultaba la labor que tenfan
encomendada de mantener una buena imagen de los Estados Unidos;
comprendfan que México podrfa tomar represalias y condicionar la sa-
lida de sus materias primas.**

Aunque la escasez se padeci6 desde 1942 hasta bien terminada la gue-
rra, el afio més critico fue tal vez el de 1943. Las recriminaciones piibli-
cas y diplomaticas del gobierno mexicano alcanzaron entonces su clf-
max y una de las criticas abiertas mas duras la hizo Eduardo Villase-
fior en una conferencia que pronuncié en la Universidad Nacional el 7
de abril, y seria publicada en ingles por la Asociacién de Banqueros de
México.*® Villaseor analiz6 en aquella ocasién los problemas econémi-
cos por los que atravesaba México en esos momentos y se los atribuy6 a
los Estados Unidos. Se refirié a las causas de la fuerte inflacion que
sufria el pais haciendo énfasis en los problemas de la oferta provocados
por la pérdida de los mercados europeos y las restricciones norteameri-
canas a la exportacién. El aumento de la demanda reflejaba el rdpido in-
cremento de la poblacién y la elevacién del poder adquisitivo de los tra-
bajadores debido a los salarios mejores y al fuerte gasto en obras publi-
cas. Unfa estos fenémenos al excedente de la balanza comercial que re-
sultaba del aumiento de las exportaciones y de las entradas crecientes de
capital del exterior, y seiialé que por todo ello era de esperar una infla-
ci6én en un pais que intentaba dar pasos acelerados hacia la industriali-
zacién. El problema estaba en que el desarrollo industrial se veia lejano

38 Véanse reportes de embajada norteamericana en México, en NAW, RG 59,
812.24/1202, 31 de marzo 1942; 812.24/1572, 1 de octubre 1942, y 812.24/1719, 12 de di-
ciembre 1942,

% Villasenior, Some aspects..., op. cit.
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para México porque la guerra repercutfa negativamente en ese propési-
to. Prosegufa Villaseiior indicando que la entrada de México en la gue-
rra habia sido la causa del rumbo desfavorable tomado por la economia
mexicana y consideraba errénea la opinién generalizada de que la neu-
tralidad no hubiera significado algo diferente, aunque este pafs hubiera
tenido que vender sus productos de todas formas casi exclusivamente a
los Estados Unidos; a su juicio lo habrfa hecho como nacién neutral y no
como aliado, y de esa manera hubiese podido fijar precios y condiciones
de venta a sus materiales estratégicos en vez de tener que recibir divisas
—cuya capacidad de compra futura adivinaba, con acierto, que habrfa
de deteriorarse considerablemente —, y podria haber exigido que se le pa-
gase en mercancfas, equipo y materias primas. A pesar de que el enton-
ces director del Banco de México admitfa que México —palis que habfa
sido antifascista incluso antes que las democracias que luchaban en
aquellos momentos contra el Eje— no habrfa podido permanecer indife-
rente a los problemas de la produccién de guerra de los aliados, subrayé
también que el pafs no era ningun “initil aliado tolerado™ sino un acti-
vo colaborador en aspectos esenciales de la produccién de guerra. Villa-
sefior sefialaba ademds que las solicitudes de México en maquinaria y
equipo representaban un porcentaje “insignificante” de la cantidad de
minerales y metales estratégicos que estaba exportando.%®

Por 1ltimo, tras criticar el sistema burgcratico norteamericano de au-
torizacién de licencias, terminaba diciendo que serfa preferible reducir-
lo a una sola oficina, la ONCP: Oficina para la Negacién de Cualguier Peti-
cién .8

Ni que decirse tiene que el discurso, en visperas de la visita del presi-
dente Roosevelt a Monterrey, causé inmenso revuelo en la embajada
norteamericana. No era de sorprender una critica de parte de Villase-
fior, catalogado hacfa tiempo como un antinorteamericano de derecha,
pero los primeros sondeos que hicieron los diplomaticos norteamerica-
nos les revelaron que més de un alto funcionario conocfa de antemano el
texto de la conferencia. Eduardo Suérez por ejemplo, quien lo avalé am-
pliamente, aseguré que era el sentir de buen niimero de mexicanos y que
muchos de ellos pensaban cosas peores que el propio Villasefior. Suérez
afadi6é que las reservas del Banco de México ascendfan en aquel mo-
mento a 140 millones de délares y que aumentaban a un ritmo de 20 mi-

% Las necesidades de México de cobre electrolitico y manufacturado, por ejemplo, no
alcanzaban al 11% de las exportaciones de ese metal; las de zinc y plomo, no llegaban al
1%. Ihd.

' Jbid.
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Suérez lleg6 a plantear, como medida alternativa a la del aumento de
suministros para reducir la inflacién, la reduccién del valor de cambio
del peso. Los norteameficanos, por supuesto nada partidarios de la me-
dida, consideraron que la propuesta era una forma de presién mis para
recibir mayores exportaciones norteamericanas.5

Todavia en septiembre de 1944 se repitieron las mismas quejas, esta
vez por boca del mismo Avila Camacho. El presidente sefialé en su in-
forme de gobierno que México tenfa derecho a demandar la maquinaria
y los articulos que necesitaba de los paises a los que vendfa materiales
estratégicos. La declaracién obligé a la embajada norteamericana, en su
afin de mantener la imagen de Avila Camacho ante el Departamento de
Estado como la del mejor amigo de los Estados Unidos, a reiterar que
esas declaraciones no representaban la opini6én personal del presidente
sino la de grupos de la banca y las finanzas que le presionaban.®¢

La Comisién Mexicana-Americana de Cooperacién Econémica fue el
conducto més utilizado por el gobierno de México para mejorar el abas-
tecimiento de materiales que consideraba esenciales y sus logros, en tér-
minos de aprovisionamiento para proyectos importantes, no fueron des-
preciables. La Comision, que se habia formado con carécter provisio-
nal, se dedicé al objetivo que se le habia fijado en la reunién entre los dos
presidentes: estudiar la situacién de la balanza de pagos mexicana y sus
repercusiones econémicas para México, y preparar un programa de
cooperacién econémica en cuanto se conocieran los resultados de la in-
vestigacién. En julio de 1943 presenté un informe general sobre la eco-
nomia mexicana, y al poco tiempo fue sustituida por otra comision del
mismo nombre que se encargé ya de estudiar proyectos concretos.

La parte mexicana presenté bastantes proyectos que formaban parte
de una especie de plan o idea general de desarrollo que el gobierno
habia delineado al iniciarse el régimen de Avila Camacho y se orientaba
principalmente al establecimiento de algunas industrias consideradas
bisicas, a la ampliacién de las vias de comunicacién y a la construccién
de obras hidraulicas y de irrigacion. Algunos de los proyectos provenian
del régimen de Lizaro C4rdenas, e incluso se habfa solicitado para ellos
en aquella época financiamiento norteamericano.®’ Al ser adoptados

8 NAW, RG 59, 812.51/10-1943, de Mc. Gurk a Messersmith, 19 de octubre 1943.
, ¢ NAW, RG 59, 812.24/9-944, de Thomasson a secretario de Estado, 9 de septiembre
944,
" En 1939 se solicitaron créditos para la construccién de una planta siderurgica, una
termoeléctrica, otra de celulosa y artisela y otra m4s, de papel, al igual que parala creacion
de obras de riego para el estado de Sinaloa. Villaseiior, Memorias..., op. cit., p. 127.
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por el gobierno avilacamachista se buscé de nuevo el apoyo norteameri-
cano. Lo mds que se logré en ese nuevo intento fue el compromiso esta-
dounidense de que el Eximbank estudiara la posibilidad de otorgar cré-
ditos, a través de NAFINSA, a algunas empresas industriales para ad-
quirir material y equipo que no pudiera obtenerse en México.®® En 1943
ya no buscariamos créditos sino asegurar la adquisicién de maquinaria,
equipo y ciertos insumos para poner nuestros proyectos en marcha, en
vista de que los controles de exportacién norteamericanos no permitian
iniciarlos o completarlos en aquellos momentos. Y por esa razén se bus-
c6 el apoyo de la Comisién Econémica, cuya tarea fundamental consis-
tié esencialmente en recomendar y obtener del gobierno norteamerica-
no las prioridades necesarias para la exportaciéon de los materiales re-
queridos.

Para lograr la aquiescencia norteamericana, y sobre todo su apoyo a
este intento de industrializacién, el gobierno de México volvié a argu-
mentar que no era competitivo sino complementario del desarrollo nor-
teamericano, en esos momentos y en el futuro, y que la inversién nortea-
mericana, en especial la que se asociara con capitales mexicanos, seria
bien recibida como participante en este proceso.®? En la defensa de los
proyectos que mds oposicién norteamericana encontraron, como una fa-
brica de celulosa y una de las de papel, los representantes mexicanos in-
sistieron también en su particular necesidad por haber sido Europa el
abastecedor normal de pulpa y papel y el Japén e Italia los de rayén. La
demanda que México habia dirigido al mercado estadounidense en
afios anteriores, no habfa podido ser satisfecha, aparte de hallarse sus
articulos a precios considerablemente més altos que los de los proveedo-
res seiialados.”®

Un afio después, a mediados de 1944, durante una visita de Padilla a
Waishington, se dieron a conocer las conclusiones de la comisién; fueron
recibidas con entusiasmo por la prensa mexicana que aplaudié el espiri-
tu de cooperaci6n norteamericano. Se aprobaron cincuenta y ocho pro-
yectos, de los cuales veinte se incorporaron a un programa minimo de
industrializacién para México correspondiente al afio de 1944; los de-
mas fueron incluidos en un programa de largo plazo. Los recomendados
habrian de contar basicamente con capital mexicano, publico y privado,
y en algunas de las empresas mas importantes intervendria igualmente

88 Excélsior, 13 de mayo 1942.
® NAW, RG 59, 812.24/1786, de Castillo N4jera a Hull, 10 de febrero 1943,
1 Loc. ct.
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capital extranjero.” Los de mayor interés para el régimen (Altos Hor-
nos de México, Celanese Mexicana, fabrica de papel Atenquique), celo-
samente defendidos en tiempos anteriores, fueron aceptados por la Co-
misién. Se incluyeron igualmente la presa El Palmito, cinco plantas hi-
droeléctricas y térmicas, siete de cemento, dos de textiles y dos indus-
trias quimicas, con un costo total aproximado de 24 millones de délares
(120 millones de pesos).”

Obtenido este compromiso, los esfuerzos del gobierno de México se di-
rigieron entonces a que se tradujera en medidas concretas, sobre todo to-
mando en cuenta la disminuciéndel interés estadounidense en algunosde
los proyectos —aceptados antes por ser ttiles para el esfuerzo de guerra—
como laampliacionde las instalaciones de Altos Hornos.”® Se conté porlo
general con el apoyo de la embajada norteamericana en México, ala que
muchos de aquellos proyectos le parecian de caracter mas politico que
econémico. El Departamento de Estado intercedié también ante el WPB,
aunque con menor vehemencia, para que facilitara el suministro de los
materiales que se necesitaban. Al comenzar la descentralizacién y suavi-
zarse los controles comerciales en los Estados Unidos, la utilidad de 1a Co-
mision se redujo y por eso se convino su disolucién en enero de 1945.

€) lacia una politica proteccionista

Si el tratado de comercio 1ue Gtil pero no suficiente para garantizar
por si solo el suministro adecuado de bienes, pronto se revel6 como un
instrumento al que podia recurrir el gobierno norteamericano para limi-
tar los margenes de accion del gobierno mexicano en politica comercial.
Se recurri6 al mismo sobre todo para tratar de anular los intentos, toda-
via cautelosos, de proteger la industria mexicana en los momentos en
que la norteamericana comenzaba ya a producir excedentes exportables
mayores. Se dio entonces la situacién paraddjica de que México necesi-
taba cierto tipo de producto y le era dificil obtenerlos, y en cambio au-
mentaban las importaciones de bienes que no deseaba porque compe-
tfan con su propia industria o eran superfluos.

' Secretaria de Relaciones Exteriores, Memoria, 194445, vol. 1, p. 35 y FRUS, 1943, vol.
VI, p. 424. )

" Nelson A. Rockefeller, Comisién México- Americana de Cooperacién Econémica, carta del
sefior Nelson A. Rockefeller, leida en la sesién de clausura de la Comisién, y documentos
anexos (mimeografiado), 29 de enero 1945,

S En el caso de Altos Hornos, México buscaba ampliar sus instalaciones y construir
una fabrica de laminacién en frio a fin de producir bienes para el mercado interno, dado
que estaba reduciéndose la demanda estadounidense de planchas de acero. NAW, RG 59,
812.24/3238 1/2, de Bonsal a Stettinius, 13 de octubre 1943,
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rias mexicanas. Consideré muy posible que en 1944 se produjera un
fuerte aumento de las exportaciones norteamericanas a México.

Como de costumbre, Messersmith atribuyé las medidas al secretario
de Hacienda; afirmé que Padilla le habfa asegurado que no habfa sido
enterado de la medida y que estaba convencido de que no se aplicarfa.’
Apenas un mes después, el 17 de febrero de 1944, se anulé el decreto sin
haber llegado a promulgarse.’® Dos meses m4s tarde se produjo un nue-
vo intento de controlar las importaciones con el decreto del 15 de
abril.”” Segilin el mismo, se facultaba a la secretarfa de Hacienda a res-
tringir o a autorizar la importacién de ciertos articulos. No se habfan
publicado todavfa las primeras listas cuando el Departamento de Esta-
do se puso en movimiento. El simple hecho de no haber sido informado
de la intencién de publicar el decreto se consideraba contrario al espiri-
tu del acuerdo.

En junio de 1944 el Departamento de Estado consulté con su embaja-
dor la convenciencia de presentar una protesta formal y le autoriz6 a
discutir con las autoridades mexicanas la posibilidad de que retiraran el
decreto; el embajador no deberfa aceptar que se trataba de proteger la
reserva de divisas porque sélo habria de recurrirse a esa medida cuando
surgieran dificultades de balanza de pagos y, siempre, con caricter tem-
poral. La reserva que habfa obtenido México durante la guerra la ex-
clufa indiscutiblemente.’®

Suérez replicé que la medida tendfa a evitar un posible ‘‘dumping”
de mercaderias norteamericanas que afectara a la industria nacional y a
asegurar el mantenimiento de una reserva adecuada. Como se lo espera-
ba el propio Messersmith, Suarez defendié el decreto con el ejemplo de
medidas tomadas por los Estados Unidos como la Orden de Importacio-
nes Generales M-63, dirigida aparentemente a la conservacién y el uso
efectivo del transporte maritimo pero que se habia utilizado con otros
propésitos.’™

Aunque se comprometié a no aplicar el decreto a un producto sin po-
nerlo antes en conocimiento del embajador norteamericano, y a usarlo
lo menos posible, Sudrez aludié ya a la necesidad del proteccionismo.
Messersmith empezé a comprender que la tendencia estaba ya tan

S FRUS, 1944, vol. VII, pp. 1218-1219,

'8 Diario Oficial de la Federacién; 2 de marzo 1944.

" Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, €1 12 de mayo y que entraria en vigor en
esa misma fecha.

" FRUS, 1944, vol. VII, pp. 1220-1224.

" FRUS, 1944, vol. VII, pp. 1224-1228.
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arraigada que habrfa que hacer concesiones al respecto, y asf se lo hizo
saber al Departamento de Estado.*

Que México estaba dispuesto a reclamar su derecho a industrializar-
se se hizo patente en el IV Informe de Gobierno de Avila Camacho,
cuando afirmé que a la férmula de ‘‘iguales oportunidades para abaste-
cerse’’ se deberfa agregar la de ‘‘iguales oportunidades para elaborar los
recursos propios, y oportunidades iguales para comerciar con los pro-
ductos de esa elaboraciéon”. Sélo la rapida transformacién de las estruc-
turas tradicionales, afiadi6, evitarfa quedar a merced de un sistema
“que hace de una vasta porcién del mundo un campo de explotacién
para beneficio de la inventiva y la expansién de otra porcién”.*!

La puesta en practica del decreto con un producto, la intencién ma-
nifiesta de incluir otros artfculos y, posiblemente, el mismo discurso de
Avila Camacho, hicieron reaccionar de nuevo al gobierno norteameri-
cano. Messersmith comunicé a Wiashington el comienzo de una “peli-
grosa tendencia” a amphar los controles de importacién.®? El Departa-
mento de Estado ordené entonces a su embajador que hiciese saber a
los funcionarios mexicanos que aquella politica arancelaria habrfa de
afectar negativamente a los esfuerzos que se hacfan para satisfacer las
solicitudes mexicanas de compra a precios mds bajos, y que de mante-
nerse las medidas era seguro que el gobierno norteamericano veria con
menos simpatfa la situacién o harfa menos esfuerzos para ayudar al go-
bierno mexicano a resolver sus problemas de abastecimiento.®

A principios de noviembre Sudrez volvié a sondear la posibilidad de
que los Estados Unidos aceptaran un mayor grado de proteccionismo;
explicé que se vefa sometido por los industriales mexicanos a presiones
para que protegiera sus industrias y necesitaba hacer frente, ademads, al
problema de un déficit creciente en la balanza comercial que se podia
agravar mas aun con la llegada masiva de materiales de guerra exceden-
tes. El ministro de Hacienda insistié en que se debfa pasar a un sistema
de aranceles ad valérem y que un proteccionismo creciente se hacia ine-
vitable en vista de que la produccién en gran escala de las empresas nor-
teamericanas impedia que las industrias de México, incluso con bases
econémicas adecuadas, pudieran competir en precios.’*

1 FRUS, 1944, vol. VII, p. 1229.

8 XLV1 Legislatura de la Camara de Diputados, up. it

12 NAW, RG 59, 812.24/9-644, de Messersmith a Mc. Gurk, 6 de septiembre 1944,
3 FRUS, 1944, vol. VII, pp. 1230-1231.

# FRUS, 1944, vol. VII, pp. 1231-1233.
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Al sentir que el propésito de controlar importaciones habfa empe-
zado a adquirir importancia no sélo en México sino también en otros
paises latinoamericanos, el Departamento de Estado tanteo la posibili-
dad de que se aceptase un programa dirigido a lograr los objetivos del
articulo VI de la Carta del Atlantico. El embajador norteamericano re-
cibié instrucciones de cambiar impresiones informales al respecto y, al
mismo tiempo, de hacer presente al gobierno mexicano las esperanzas
del gobierno de los Estados Unidos de que se pospusieran los aumentos
ordenados hasta ese momento y no se adoptara ninguna otra restriccién
al comercio mientras el problema no fuera discutido entre los dos go-
biernos.? Messersmith y sus asesores econémicos consideraron inade-
cuado el momento para plantear el asunto, sobre todo teniendo en cuen-
ta que Sudrez habia cumplido el ofrecimiento de aplicar en forma res-
tringida el decreto de abril de 1944. Insistir en el tema podia provocar
graves fricciones dentro del gabiente mexicano. A juicio de ellos no se
habia contravenido el tratado con las ultimas disposiciones, y sobre todo
deberfa tenerse presente que las industrias protegidas por estas medidas
estaban generando una oferta interna conveniente. Messersmith expre-
saba el temor de que Sudrez pudiera amenazar con la renuncia si se le
presionaba o auspiciar una campaiia de prensa en defensa de sus medi-
das que podria ser desastrosa —y aqui pareceria revelarse el motivo
principal de la resistencia del embajador a seguir las instrucciones—
puesto que podria afectar al prestigio de Ezequiel Padilla tanto en Mé-
xico como en América Latina y en los momentos en que su persona se
consideraba de importdncia trascendental para los Estados Unidos, en
visperas de la Conferencia de Chapultepec. La proximidad de la reu-
nién llevé al embajador a considerar también inconveniente aludir a las
medidas librecambistas previstas en el articulo VI de la carta mencio-
nada.%

Fue precisamente durante la Conferencia de Chapultepec cuando los
Estados Unidos recurrieron a la nueva estrategia que ha recibido el
nombre de multilateralismo. Esto es, en vez de insistir en la firma de
acuerdos bilaterales como lo habfan hecho desde 1934, trataron de que
el compromiso a aceptar el librecambismo se plasmara en acuerdos
multilaterales dentro del nuevo marco de instituciones internacionales
que comenzaba a constituirse. En Chapultepec presentaron el proyecto

B NAW, RG 59, 812.24/11-1644, de secretario de Estado a Messersmith, 12 de enero
1945,

% FRUS, 1945, vol. VIL
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de productos mexicanos y la Argentina y Cuba fueron entonces nuestros
proveedores latinoamericanos mas importantes.
Como era de esperar, dada una multitud de factores, los reajustes en

la distribucién geografica del comercio exterior de México provocados
por el conflicto bélico favorecieron una mayor dependencia del mercado
norteamericano, tendencia que habria de persisitr hasta muy pasado el
fin de la segunda guera mundial aunque habr{a de ir reduciéndose poco
a poco. En 1937, alrededor del 56% de nuestras exportaciones se di-
rigfan al vecino del norte y en 1940 ya representaban cerca del 90%, ni-
vel que se mantuvo los siguientes dos afios para comenzar a descender
lentamente en 1943 al aumentar las ventas de México al resto del conti-
nente. El porcentaje de las importaciones mexicanas de productos nor-
teamericanos también se elevd; del 58% de 1939 pasé al 78.8% en 1940,
para llegar a su nivel mas alto en 1944, cuando representaron el 90% de
las compras al exterior.*

A precios corrientes, el valor de las exportaciones no mantuvo una
tendencia continua al aumento. Se incrementaron las exportaciones en
1939 y sufrieron un descenso en 1940 y 1941; se recuperaron los dos
anos siguientes, para volver a disminuir ligeramente en 1944 y crecer los
dos sucesivos a un ritmo bastante rapido. (Véase el cuadro 2.) Las im-
portaciones experimentaron, en carmbio, un crecimiento mas continua-
do. (Véase el cuadro 3.)

Estos incrementos del valor del comercio de México resultan muy di-
ferentes si se toman a precios constantes por el aumento considerable de
los precios. Asi, mientras a precios corrientes las exportaciones se dupli-
caron en el sexenio, a precios constantes (de 1960) sdlo se elevaron poco
menos del 20%. Las importaciones se cuadriplicaron a precios corrien-
tes pero no llegaron a triplicarse a precios constantes. (Véanse los cua-
dros 4y 5.)

Mis significativas que las variaciones del monto del comercio exterior
deben considerarse las modificadiones de su estructura. Sin dejar de ser
un pafs exportador, principalmente de materias primas, varié la compo-
sicién de las mismas. Aumenté6 la importancia relativa de los productos
agricolas y se redujo la de la minerfa. Hacia la mitad del sexenio el mon-
to de las exportaciones agricolas habfa rebasado el de la mineria al pa-
sar del 25.0% en 1939 al 40% en 1944; los minerales, que representaban

% Las cifras a las que nos referimos en este apartado, salvo mencién en contra, fueron
tomadas de los Anuarios Estadfsticos del Comercio Extenor de los Estados Unidos Mexicanos, Se-
cretaria de Economia, México, de los afios correspondientes.
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el 62% en 1940, constitufan en cambio, en 1943, sélo el 28.5% de las ex-
portaciones totales. Las ventas al exterior de productos manufacturados
también habian registrado un aumento sin precedentes, al elevarse del
6.4% en 1940 al 37.6% en 1945, para reducirse ligeramente al afio si-
guiente.

Incluso dentro de las mismas exportaciones mineras se dieron cam-
bios importantes; bajé la participacién del oro no monetario y de la pla-
ta y aumentd la del plomo y el zinc, metales estos dos ultimos que estu-
vieron la mayor parte del sexenio entre los cuatro principales productos
de exportacién, acompaiados durante los Gltimos cuatro afios por las
manufacturas textiles y, en los otros, bien por la fibra de henequén o
bien por el tomate y el algod6n en rama. El café, el platano, el ganadoy
el chicle en bruto fueron otras exportaciones agricolas importantes del
sexenio; el cobre, el mercurio, la plata y el petréleo se contaron asimis-
mo entre los principales productos exportados. Se mantuvo asi una rela-
tiva diversificacién de las ventas al exterior, ya que entre cinco y diez
productos representaron la mitad de ellas. Salvo en el caso de la plata
(que en 1941 represent6 el 18% de las exportacionesy en 1942 ¢l 12.9), el
del oro no monetario (que en 1942 represent6 el 16.2%) y el de las manu-
facturas textiles (que en 1945 y 1946 ascendieron alrededor del 15%),
ninguin producto significé ningin afio mas del 10% de las exportaciones
mexicanas.%

El rasgo distintivo del sexenio en el renglén de las exportaciones fue,
por supuesto, la venta de productos manufacturados. Encabezadas por
los textiles de algodén, y seguidas de lejos por la cerveza y algunos pro-
ductos quimicos, las manufacturas llegaron a representar en los ultimos
ainos un tercio de las ventas al exterior. El auge de las de textiles dio pie a
un gran optimismo sobre las posibilidades industriales de México, aun-
que no falté quien seialara el peligro de la competencia para el momen-
to en que terminase el conflicto bélico. En realidad, México siguié bene-
ficiandose de la situacion de emergencia en 1946 aunque a partir del afio
siguiente el desplome de las exportaciones aludidas enfrié el entusias-
mo; se concentraria el esfuerzo industrial a partir de entonces, y por lar-
go tiempo, en la satisfacciéon del mercado interno.

Por su parte, la estructura de las importaciones no sufrié modificacio-
nes de consideracién en los primeros cuatro afios del sexenio. El renglén

* Raul Ortiz Ylena, ef al., El desarrollo econdmico de México y su capacidad para absorber capi-
lal del exterior, Nacional Financiera, México, 1953, pp. 401-402.
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Cuadro 2

(Millones de pesos corrientes)

Total

Productos

Productos

Combusts- Productos Productos
agricolas ganaderos y bles y lu- minerales varios
y forestales de la pesca bricantes

1939 788.7 176.7 32.0 82.6 486.3 1.1
1940 774.1 151.7 30.0 89.4 483.0 20.0
1941 705.7 205.5 34.2 70.4 343.0 53.0
1942 836.4 239.5 53.2 35.1 392.4 116.1
1943 1174.1 421.6 81.5 37.6 345.6 287.8
1944 1158.3 4717 58.1 33.3 311.8 277.5
1945 1357.0 479.5 75.4 40.9 349.4 4119
1946 1 668.5 629.4 93.4 56.5 415.7 473.5

Fuente: Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de México, **Manval de estadisticas basicas para el anilisis y proyecciones del

desarrollo econédmico de México”, México, 1964, mimeografiado, cuadro X-1.



Cuadro 3

IMPORTACION DE MERCANCIAS, TOTAL Y POR GRUPOS DE PRODUCTOS, 1939-1946

(Millones de pesos corrientes)

Ado Total Bienes de Combusty- Materias Bienes de
consumo bles y lu- primas capital
bricantes
1939 663.5 185.2 19.1 275.3 }79.5
1940 715.0 198.0 21.5 294.5 195.5
1941 767.4 287.1 21.9 381.6 269.5
1942 802.6 230.8 24.9 354.1 186.4
1943 922.4 250.1 . 29.3 429.0 205.3
1944 1415.9 365.6 39.6 678.9 321.5
1945 1681.2 468.1 49.9 665.9 485.7
1946 2 743.0 784.8 73.0 1007.8 871.8

Fuente: Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de México, op. cit., .cuadro IX-1.



Cuadro 4

EXPORTACION DE MERCANCIAS, TOTAL Y POR GRUPOS DE PRODUCTOS, 1940-1946
(Millones de pesos de 1960)

Aro Total Productos Productos Combusti- Productos Productos
agricolas ganaderos y bles y lu- minerales varios
y forestales de la pesca bricantes
1940 4 573.0 1196.4 704.2 446.8 2115.6 110.0
1941 4984.8 1473.1 775.5 352.7 2134.4 249.0
1942 5 450.5 1570.5 775.8 139.0 24773 488.2
1943 5 669.9 2 004.8 768.9 135.6 17723 988.3
1944 5033.7 1844.4 555.5 129.4 1720.8 783.7
1945 5 247.4 1579.4 669.6 175.0 1919.8 903.5
1946 5391.4 1958.9 760.6 195.0 1662.1 814.8

Fuente: Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de México, op. cit,, cuadro X-2.



Cuadro 5

IMPORTACION DE MERCANCIAS, TOTAL Y POR GRUPOS DE PRODUCTOS, 1940-1946

(Millones de pesos de 1960)

Ano Total Bienes de Combusti- Materias Bienes de
consumo bles y lu- primas capital
bricantes
1940 3920.2 887.0 107.4 1 523.6 1371.0
1941 5 487.5 1 254.1 129.8 2 086.0 1976.2
1942 4172.2 932.1 122.0 1 668.9 1416.0
1943 4 608.5 882.4 147.7 1997.5 1537.4
1944 6 644.9 1289.3 183.7 3 005.5 2118.0
1945 7997.3 1 649.5 222.1 2 836.3 3 234.1
1946 10 824.8 22119 295.0 3 445.4 4 850.2

Fuente: Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de México, op. cit., cuadro IX-2.
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de materias primas y semielaboradas mantuvo su participacion de alre-
dedor del 40% en las importaciones totales.

Los bienes de consumo habfan representado en esos primeros cuatro
aios alrededor dc la cuarta parte de las compras en el exterior pero la
adquisicién extraordinaria de cereales por el estado en 1944, la existen-
cia de una demanda diferida, y la eliminacién paulatina de las restric-
ciones a las exportaciones norteamericanas de los dos afios siguientes,
hicieron que el renglén de bienes de consumo, incluyendo bienes sun-
tuarios, pasara a representar casi un tercio de las importaciones hasta el
momento en que México pudo aplicar medidas proteccionistas el pri-
mer aiio del gobierno de Aleman.

La participacién de los bienes de capital tendié a reducirse de una
cuarta a una quinta parte de las importaciones durante buena parte del
sexenio (1941-1943). Pero los acuerdos logrados en 1a Comisién Mixta de

soopdracion Econémica y, posteriormente, la liberalizacion de los con-
troles norteamericanos, permitié superar esta situaciéon, comenzando a
partir de 1944 un acelerado aumento de este tipo de importaciones, que

«pasaron a representar maés de un tercio de las importaciones en el ulti-
mo aiio del sexenio.

Cuadro 6

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL
(Miles de millones de pesos de 1960)

Aro Exporta- Importa- Saldo
clones ciones
1940 4.6 4.0 0.6
1941 5.0 5.5 - 0.5
1942 5.5 4.2 0.3
1943 5.7 4.6 1.1
1944 5.0 6.6 - 1.6
1945 5.2 8.0 - 2.8
1946 5.4 10.8 - 5.4

Fuente: Tomado de los cuadros 4 y 5.



Cuadro 7

EXPORTACION DE MERCANCIAS Y SERVICIOS, 1939-1946
(Miles de millones de pesos de 1960)

Ao Exportacion Mercan- Produccién Turismo Transac-

Brace- Otros
total de cias de oro y ciones ros concep-

mercancias plata fronte- * tos

y servicios rizas
1939 6.8 3.7 1.5 0.6 0.9 - 0.1
1940 6.5 3.0 1.8 0.5 1.0 - 0.1
1941 7.4 4.0 1.7 0.7 1.0 - 0.1
1942 7.7 4.6 1.6 0.4 1.0 - 0.1
1943 9.4 5.4 1.4 0.5 0.9 1.0 0.2
1944 8.8 4.9 1.1 0.5 0.8 1.2 0.3
1945 9.0 5.0 1.0 0.6 0.8 1.2 0.3
1946 8.4 5.0 0.7 0.9 0.7 0.7 0.3

Fuente: Grupo Sccretaria de Hacienda-Banco de México, op. cit.. cuadro VII-10.



Cuadro 8

IMPORTACION DE MERCANCIAS Y SERVICIOS, 1939-1946

(En pesos de 1960)

Importacion de mercancias

Afio Importacion Total Ordinaria Fronte- Turis- Rendim, Inter. Otros
total de y a los rizo mo de la sobre concep-
mercancias perimetros fnvers. deudas tos
y servicios libres extran, ofi-
directa ciales
Miles de millones de pesos Miliones de pesos

1939 5.4 4.3 3.8 471 235 680 - 205
1940 5.6 4.5 3.9 564 226 721 - 168
1941 7.4 6.1 5.5 630 149 873 - 216
1942 6.2 5.0 4.3 669 135 318 5 261
1943 7.2 5.8 5.1 670 127 865 60 835
1944 9.0 7.9 7.1 780 125 610 23 369
1945 11.0 9.6 8.6 1011 203 785 16 363
1946 13.8 12.4 11.5 940 269 749 21 368

Fuente: Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de México, op. cit, cuadro VII-11,
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Los acuerdos generales con los Estados Unidos de noviembre de 1941, la
solucién del problema petrolero, y el arreglo de la deuda exterior, mejo-
raron notablemente la imagen financiera de México y facilitaron la con-
tratacién de nuevos empréstitos internacionales al iniciarse la década de
los 40. Por supuesto que a este fin contribuyé igualmente, en forma mas
decisiva, el nuevo caracter de las relaciones mexicano-norteamericanas,

Los Estados Unidos se encontraban en aquellos momentos prepara-
dos y en plena campaiia para estrechar sus relaciones econémicas con
una América Latina desconcertada por los crecientes obsticulos que la
guerra ponia a sus contactos con Europa. Para ello era necesario que los
norteamericanos ampliaran su papel de acreedores y con ese fin, en julio
de 1940, a raiz de la Conferencia de La Habana, Roosevelt pidi6 al Con-
greso que aumentara el capital del Eximbank en 500 millones de délares
y buscé igualmente eliminar las restricciones que limitaban los créditos
de esta institucién a 20 millones de ddlares por pais.%

El gobierno mexicano parecfa haber mostrado en afios anteriores ma-
yor interés por los préstamos multilaterales que por los bilaterales, e in-
cluso desde los aiios treinta habfa apoyado la creacién de un banco re-
gional. Al no materializarse ese proyecto —aunque sin abandonarse de-
finitivamente la idea—, México buscé el segundo tipo de financiamiento
tanto para ciertas obras de infraestructura como para el desarrollo de
varias industrias. Durante el sexenio de Avila Camacho no acabé de
aclararse si el gobierno mexicano preferia este tipo de financiamiento a
la inversién extranjera directa y se recurrid a las dos fuentes con relativa
discrecién. Las condiciones creadas por la guerra, que le dieron a Méxi-
co un respiro de algunos aiios de bonanza en la balanza de pagos, uni-
das a las dificultades para la importacidn de bienes, hicieron que ni si-
quiera los créditos obtenidos, de por sf no muy amplios, fueran utiliza-
dos (por lo menos hasta 1945). La pérdida rdpida de divisas que sufri6
México a partir de ese afio, y a falta de otras medidas internas, hizo ne-
cesario recurrir cada vez mds a un financiamiento exterior que pro-
vendrfa en su totalidad de fuentes gubernamentales norteamericanas.

% El Popular, 23 de julio 1940.
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de industrias latinoamericanas.? Fl resultado inmediato fue un crédito
por seis millones de délares —aumentado en 1945 a un total de ocho—
que se concedio6 en el mes de agosto para la construccién de Altos Hor-
nos de México, S.A.

Al afio siguiente, 1943, se hablé de obtener financiamiento para obras
de infraestructura, sin que se dieran los pasos precisos para lograrlo. Pe-
ro a mediados de 1944, a raiz de Bretton Woods, renacié con fuerza el
interés de México por los préstamos, en este caso multilaterales, con vis-
tas a obtener capital para un plan de desarrollo a largo plazo. Suirez ex-
presé durante la conferencia que si bien los paises latinoamericanos es-
taban dispuestos a aceptar su papel en la reconstruccién de Europa,
confiaban en que el papel del proyectado Banco Internacional de Re-
construccion y Fomento (BIRF) no se concentraia en esa labor. Se espe-
raba que contribuyera igualmente al desarrollo industrial de las eco-
nomias de la region y, refiriéndose a México, Sudrez sefialé la posibili-
dad de crear un “emporio agricola e industrial’ en el noroeste del pafs
con créditos de esa institucién.®

Mientras se esperaba la puesta en marcha del BIRF se sondeaba tam-
bién la posibilidad de conseguir préstamos norteamericanos en gran es-
cala. En el mes de diciembre, Avila Camacho le transmitié a Messers-
mith —para que le diera curso— un proyecto bastante ambicioso. Soli-
citaba 150 millones de délares para un programa de desarrollo de carre-
teras, ferrocarriles y electrificacién rural. Ya para entonces volvia Méxi-
co a encontrarse de nuevo en dificultades con la balanza de pagoes v se
temia una recesion para el momento en que la guerra terminara. Con es-
tas inversiones gubernamentales se pretendian contrarrestar tales efec-

tos.
El embajador traté el asunto directamente con Roosevelt, que s¢ mos-

tré un tanto favorable aunque consideraba muy posible la multiplica-
cién de solicitudes de este tipo de otros paises latinoamericanos, por lo
que sefald la necesidad de pensarlo dos veces antes de tomar una deci-
sion definitiva. Messersmith puso en conocimiento de Avila Camacho la
buena disposicién mostrada por el presidente Roosevelt con respecto a
los créditos para proyectos adecuados, cada uno de los cuales seria estu-
diado en particular,'* y a partir de enero se iniciaron las platicas sobre

% Excélsior, 15 de mayo 1942,
¥ Excélsior, 6 y 7 de julio 1944,

19"5" NAW, RG 59, 812.51/1-1445, de Messersmith a secretario de Estado, 14 de enero
45.
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tendrian implicaciones politicas y por ello resultaba importantisimo que
los Estados Unidos obtuvieran también de ellos ventajas de esa clase.'%*

Para entonces algunos de los créditos estaban ya aprobados —alrede-
dor de 45 millones de délares para ferrocarriles, electrificacién y cami-
nos=—, en espera unicamente de la autorizacién de Roosevelt. No falté
alto funcionario —Pierson— que, aun aceptando las sugerencias del em-
bajador, senalara la dificultad de acatarlas puesto que Sudrez era el re-
presentante legal dé México, razén por la que se proponia firmar con él
por lo menos uno de los créditos. Padilla estaba al parecer al tanto de las
maquinaciones de Messersmith, y pidié a su vez que se le retrasara la in-
formacidn a su rival hasta que el presidente Avila Camacho regresara de
su gira de Semana Santa. Otros altos funcionarios norteamericanos es-
taban en el juego, entre ellos Nelson Rockefeller que a los pocos dias en-
vié un mensaje a Padilla (a través de Messersmith) para informarle que
habia recibido una visita de cortesfa de Suérez en la que se habian trata-
do asuntos poco importantes y durante la cual él, Rockefeller, habia te-
nido siempre presente su platica telefénica con Padilla.'%?

Entre tanto, los crédjtos aprobados ya por el Eximbank fueron some-
tidos a la autorizacién de Roosevelt, quedando la consideracién de los
otros proyectos pospuesta indefinidamente. El presidente norteamerica-
no estimé que sélo uno de los tres préstamos aprobados deberia hacerse
en ese momento, el que México considerase mas urgente. Los otros se
proporcionarian en el transcurso del afio. Avila Camacho eligié en un
principio el de caminos, pero a instancias de Sudrez rectifico en favor del
de ferrocarriles (19 millones de délares). A peticion de los norteamerica-
nos no se dio publicidad a la firma de los créditos pero se hablé de las ne-
gociaciones, y la prensa mexicana, para desesperacion del embajador
norteamericano, concedié6 todo el crédito de la operacién al ministro de
Hacienda mexicano.

Como se habia acordado, en junio del mismo aiio de 1945 se renové el
crédito para carreteras de 20 millones de délares, no utilizado, que se
aumentd en otros 10 millones. En esta ocasién se mantuvo sin restriccio-
nes el remanente del crédito original, pero el aumento ya se condicioné a

194 NAW, RG 59, 812.51/3-1645, de Messersmith a Rockefeller, 16 de marzo 1945;
812.51/3-1645, de Messersmith a secretario de Estado, 29 de marzo 1945; 812.51/3-2745,
de Messersmith a Carrigan, 27 de marzo 1945; 812.51/3.2445, de Rockefeller a Messers-
mith, 16 de abril 1945; 812.51/3-2245, de Grew a embajada norteamericana en México,
22 de marzo 1945.

105 NAW, RG 59, 812.51/4-1045 de Messersmith a secretario de Estado, 10 de abril
1945; 812.51/4-1145, de Clayton a Messersmith, 24 de abril 1945.



CREDITOS NORTEAMERICANOS A MEXICO 211

la compra de articulos norteamericanos y se aumenté ligeramente la ta-
sa de interés del 3.6 al 4% anual.!% En estas mismas condiciones, a fina-
les de ario, se recibié el crédito de 20 millones de ddlares para obras de
electrificacion.'®” México volvié a la carga para obtener también finan-
ciamiento para el desarrollo agricola del noroeste, pero sin éxito.

En el afio de 1946 cambié la actitud de la embajada en México en lo
que respecta al otorgamiento de créditos. Empezé a vetar proyectos in-
dustriales que consideré poco econémicos, como el de un ingenio azuca-
rero, por estimar que México no podria competir con Cuba, y el de una
fAbrica de fertilizantes —Guanos y Fertilizantes—. En ambos casos, la
embajada aleg6 que México contaba con capital suficiente si se empefia-
ba en construirlos.!®® Tampoco estuvo de acuerdo en que Altos Hornos
utilizara el crédito de ocho millones de délares que se le habia concedi-
do.'® Todas las veces, entre los argumentos a que recurrié la delegacién
norteamericana en México figuraba el de que dichas empresas deberian
echarse a andar sobre bases econémicas firmes y no contar para su so-
brevivencia con un proteccionismo exagerado.

Igualmente, terminado ya el conflicto bélico, los Estados Unidos vol-
vieron a promover sus empresas privadas. Se us6 como argumento la ur-
gencia de la reconstruccién europea para insistir en que la inversién di-
recta, y no los préstamos gubernamentales, era las mas adecuada para
impulsar el desarrollo econémico de América Latina.

En resumen, durante ese sexenio obtuvo México alrededor de 90 mi-
llones de délares en créditos del Eximbank, de los cuales utilizé en ese
mismo lapso alrededor de 60, quedando por utilizar 20 millones para la
CFE y poco méas de 10 millones para la reconstruccion de los ferrocarri-
les.!'® En general, mientras duré la guerra, México encontr6é ambiente
favorable en los Estados Unidos para este relativamente modesto finan-
ciamiento, salvo para el caso del petréleo donde, como se vera mas ade-
lante, se pretendié forzar el regreso de las compaiifas expropiadas recu-
rriendo, entre otros procedimientos, a la negacion de créditos.

1% NAW, RG 59, 812.51/6-2245, de Messersmith a secretario de Estado, 12 de junio
1945,

19 NAW, RG 59, 812.51/12-745, de Byrnes a embajada norteamericana en México, 7
de diciembre 1945.

18 NAW, RG 59, 812.51/8-2746 de Havlik a Scanlan, 27 de agosto 1946, y NAW, RG
59, 812.51/4-346, de Messersmith a secretario de Estado, 3 de abril 1946.

19 NAW, RG 59, 812.51/5-2446, de Bohan y Mc. Lean (memordndum de conversa-
cién), 24 de mayo 1946.

1% Manuel Salas, ‘‘Las bases financieras de la industrializacién de México”’, en Revista
de Economfa, 31 de octubre 1947 pp. 15-16.
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LA INVERSION EXTRANJERA

Al final del cardenismo prevalecfa en los sectores oficiales la idea de que
era necesario vedar el acceso de ese capital a ciertos sectores basicos de
la economia —aunque atin no se definfa claramente cuéiles eran—, dis-
minuirlo paulatinamente en otros —la mineria— y mantenerlo dentro
de limites mas o menos precisos en la agricultura. Pero estaba muy ge-
neralizada la opinién de que para impulsar la industrializacién era in-
dispensable importar capital; se discrepaba en cuanto a las condiciones
en que la inversién debia ser aceptada pero casi nadie ponfa en duda la
necesidad de su participacién. Desde principios de 1940 se observan
cautelosos llamados gubernamentales a “ciertas inversiones”, bien fue-
ra en forma de acciones o de obligaciones, para la industrializacién “ele-
mental’ de México.'"!

Esta actitud se mantenia en los momentos en que la inversién extran-
jera habia alcanzado uno de los niveles mas bajos de las ulumas déca-
das, con poco mas de la mitad de la cifra récord de 1929. A partir de ese
ano su descenso habia sido continuo y podria atribuirse tanto a la depre-
sién mundial como a las politicas internas del gobierno mexicano, como
la expropiacion de propiedades agricolas, de los ferrocarriles y del pe-
tréleo. A esta disminucion general de la inversién extranjera escapaba
un renglén que atin no adquirfa gran importancia pero habria de adqui-
rirla en la década de los cuarentas: la inversién en la industria manufac-

turera.
La meta de la industrializacion que se habia fijado el gobierno de Ma-

nuel Avila Camacho, y el deseo explicito de que fuera la iniciativa priva-
da el motor de la expansién econémica implicaban la necesidad de
adoptar alguna actitud con respecto a la inversién extranjera. Durante
su campana como candidato a la presidencia, Avila Camacho habfa se-
fialado que la inversién extranjera —igual que la nacional— seria bien-
venida y recibirfa las garantias que la ley fijaba. Las declaraciones ofi-
ciales sobre el capital extranjero no fueron muy frecuentes durante los
primeros aios del nuevo régimen, pero conservaron mas o menos el mis-
mo tono. En su primer informe al Congreso, Avila Camacho se refirié

" Carta de Eduardo Sudrez a Sumner Welles, en Excéisior, 13 de enero 1940.
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ampliamente a este tipo de inversién manifestando su agrado tanto por
el retorno de capitales mexicanos, que se estaba produciendo, como por
la afluencia de capitales extranjeros; pero especific que el gobierno me-
xicano consideraba que esos capitales habian llegado huyendo de los
problemas debidos a la guerra y no atraidos por la esperanza de que el
gobierno mexicano reformara sus leyes en perjuicio de las garantfas con-
quistadas por los trabajadores.!'? México, aiadia, no deseaba un capi-
tal que llegara para servirse del pais en vez de servirlo; a transformar en
ganancias para exportarlas la fuerza de trabajo de los mexicanos en vez
de promover el auge del pafs donde, *‘al amparo de un régimen de dere-
cho”, obtuvieran beneficios legitimos.''* Al mismo tiempo mencionaba
que, con el propésito de atraer capital mexicano o extranjero, se habia
expedido la Ley de Industrias de Transformacién y se habia solicitado
la denuncia de los tratados internacionales “Convencién de Paris” y
“Arreglo de Madrid”, a fin de otorgar una proteccién més amplia a los
derechos de los mexicanos en materia de propiedad industrial.''*

El régimen insistiria en que al capital extranjero le convenia la inver-
sién en un pafs que habfa llevado a cabo una reforma social, puesto que
la misma proporcionaba una base segura para la resolucién de los con-
flictos de trabajo. *“El paraiso imaginado de un pais que no (otorgara)
ninguna garantia a los trabajadores y todas las garantias deseables al
capital” podfa ser una arma de dos filos, porque la injusticia manifiesta
que ese hecho supondria provocarfa mas facilmente un nacionalismo
exacerbado.''* En otras palabras, deberfa preferirse obtener utilidades
razonables a correr el riesgo de cualquier expropiacién. También el ré-
gimen demostré mas de una vez su interés y apoyo a las empresas mix-
tas, a las que consideraba la mejor forma de participacion del capital ex-
tranjero.!'¢

Al nivel de las negociaciones directas con el gobierno norteamericano
se encuentran también afirmaciones sobre la actitud favorable de Méxi-
co hacia el capital extranjero y de que se le estaban dando todas las ga-
rantias legales posibles. Incluso se adujo esta buena disposicién como

12 XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, op. cil., pp. 183-184.

Us Jhd. p. 183.

¢ Ihd. p. 170.

13 Villaseiior, Memorias..., op. at., pp. 240 y 249.

118 Fue uno de los puntos mds resaltados por México durante la Conferencia Interame-
ricana de Fomento, que formulé un programa de diez puntos para estimular la inversién
en América Latina (E/ Popular, 17 de mayo 1944) y que se centraba en la igualdad de trata-
miento y en la participacién conjunta. México sefialé como ejemplos a seguir a empresas
como la Goodrich, 1a RKO y Altos Hornos de México.






216 RELACIONES ECONOMICAS CON EL EXTERIOR

constituyeron también alicientes para los inversionistas que obtenian
asi una seguridad cada vez mayor.

La idea de que para obtener un ritmo de desarrollo econdémico acele-
rado se necesitaba el capital extranjero no fue privativa de los sectores
oficiales. También pensaban lo mismo, tal vez mas convencidos, los sec-
tores privados. Hubo por supuesto criticas aisladas de algunos econo-
mistas, pero la mayoria de los que insistfan en la necesidad de regular
esa inversion para “‘frenar los actos de pirateria propios del capital im-
perialista” consideraban que México no podria salir de su atraso econé-
mico exclusivamente por sus propios medios; México no podia ser una
excepcion entre las naciones que habian alcanzado la prosperidad pre-
cisamente gracias a la experiencia, la técnica y, en ocasiones, la sangre,
de pueblos mas avanzados.!'® Con este convencimiento, algunos criticos
tendian a aceptar las tesis de Lombardo Toledano quien, considerando
urgente la industrializacién del pais, aceptaba la utilizacién de la inver-
sién extranjera pero sugeria que se la sujetara al control tripartita del
gobierno, los empresarios y los obreros. Este control deberia garantizar
la colocacién del capital en ramas fundamentales, el pago justo de im-
puestos, la coordiancién con el capital nacional y el resguardo de las re-
servas de los recursos naturales, la reinversion de las utilidades, los con-
tratos colectivos de trabajo justos y la obtencién de utilidades legitimas
por el capital invertido.!"?

Se conocen también los esfuerzos hechos por algunos grupos privados
para atraer la inversidn extranjera norteamericana, entre los que figu-
rarian los del presidente del Banco de Comercio de la ciudad de México,
Salvador Ugarte. Se proponia crear una organizacion en Nueva York
para atraer capital de ese pais y para ello entablé platicas con funciona-
rios del Chase Manhattan Bank y otras instituciones bancarias. Ugarte
les aseguraba que los negociones en México estaban en auge porque el
nuevo gobierno *‘estaba corrigiendo los errores cometidos en el pasado”
y habia creado confianza. Prueba de ello era el regreso de cien millones
de délares del capital mexicano que habia huido dos afios antes a los Es-
tados Unidos.'? También Raul Bailleres, presidente de la Asociacién
de Banqueros, manifest6 su optimismo por el interés que mostraban los
norteamericanos en empresas conjuntas con capital nacional.'!

Respondiendo a los esfuerzos mexicanos de atraccién y, sobre todo,

18 Editorial, Revista de Economfa, 1o. de febrero 1941, pp. 83 y 85.
19 El Popular, 5 de junio 1944.

120 El Universal, 3 de diciembre 1941.

12t £| Universal, 21 de mayo 1941.
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forzados por los riesgos que corrfan en otros pafses, los capitales extran-
jeros comenzaron en efecto a llegar a México en mayor escala a partir de
1942. Las dificultades de adquirir maquinaria y equipo para instalar
nuevas industrias, la falta de un mercado de valores y en otras ocasiones
su caricter mismo de capital que buscaba un refugio temporal, debieron
ser las razones de que buena parte del capital recién ingresado perma-
neciera en los bancos, sin invertirse, fomentando en esa forma la cre-
ciente inflacién o que se destinaran a la adquisiciéon de bienes raices
(que por esa causa alcanzarfan precios prohibitivos). El problema de la
carencia de capital habia cambiado de aspecto, existia en el pais pero no
se le podia utilizar productivamente.

Las criticas gubernamentaleés no se hicieron esperar. Algunos funcio-
narios, entre ellos el director del Banco de México, Eduardo Villaseiior,
insistieron a partir de 1943 en la necesidad de que’esas inversiones revis-
tieran alguna forma concreta, la de nuevas plantas, nuevas industrias,
equipo, etc. Villasefior ponia en duda el destino final de un tipo de inver-
siones que, segun sus palabras, sélo consistfa en el traslado de una cuen-
ta en délares de un banco norteamericano a una cuenta en pesos de un
banco de México. Temia que esos capitales, durante su refugio tempo-
ral, se beneficiaran de un interés mas alto que en otras partes a cambio
de crear numerosos problemas para México, y volvieran a salir del pais
en el momento en que se pudiera aprovechar la capacidad de compra de
esos ddlares, esto es, cuando se facilitaran las importaciones.!?? La mis-
ma critica se expondria en la 21 Asamblea de Accionistas del Banco de
México, en 1943, aunque se insistiera en que el desarrollo del pais “sélo
podria llevarse a cabo con un ritmo acelerado mediante el influjo del ca-
pital externo™.'%

No sélo le preocupaba al gobierno mexicano ese comportamiento del
capital extranjero. Le desagradaba también que cuando se invertfa por
fin, fuera para adquirir empresas de mexicanos ya establecidas. A las
criticas oficiales en este sentido se sumaron las privadas. Se denunciaron
algunos intentos hechos por los grandes monopolios norteamericanos
para absorber empresas de nacionales, a veces mediante amenazas e in-
cluso utilizando su capacidad econémica para llevarlas a la quiebra.'?*

122 Villaseiior, Somes aspects..., op. cit., p. 23.

1 Banco de México, 27 Asamblea de Acciomstas, México, 1943, p. 23.

11 Véase el caso de l1a Continental Can Co. que pretendia, segun sus criticos, absorber
a las tres compaiiias productoras mexicanas: La Modelo, Corcho y Lata de México y En-
vases Metalicos, S. A., citado por Domingo Lavin, “Sistemas de penetracion del capital
extranjero”, en el libro Problemas Agricolas..., op. ait., pp. 136-140.
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Estos problemas condujeron a la promulgacién del decreto del 29 de
junio de 1944 dirigido a regular las nuevas inversiones extranjeras.* La
necesidad de controlar los bienes del enemigo y la intencién de canalizar
el capital extranjero a producciones consideradas necesarias para el es:
tado mexicano influyeron también, segin se afirmé, en la decisién de
promulgarlo.

Excélsior fue el periddico que se atribuyé la primicia, o la exclusividad
de la noticia, de que se tenfa en mente ese proyecto de ley.!?* En un prin-
cipio el diario se mostré entusiasmado al considerar que el gobierno tra-
taba de arraigar los capitales extranjeros, pero con su control en manos
de mexicanos; también consideraba que la inversién extranjera iba a
dar un impulso a los capitalistas mexicanos ‘“‘tan timoratos o tan primi-
tivos, o en ocasiones cautelosos por la inseguridad”.!?¢ Pero pocos dfas
después, y ante la imposibilidad de obtener datos confiables sobre el al-
cance del proyecto, Excélsior comenzé a dudar. Sefial6 los aspectos posi-
tivos de la formacién de empresas mixtas —con capital mexicano que lle-
gara al 51%— pero pedia cautela y que se evitaran nacionalismos exage-
rados o impuestos altisimos. De paso mencionaba que, segtin algunas
versiones, muchos inversionistas potenciales que pensaban colocar fuer-
tes sumas las habfan detenido hasta conocer el texto de la ley. Por ulti-
mo, consideraba que la mejor actitud frente al capital extranjero debia
ser una ‘‘politica de puertas abiertas, dentro de ciertas garantfas indis-
pensables, para el capital extranjero de indole creadora y humana.”'??

La ausencia de Suérez de la ciudad de México aument6 la angustia de
este diario, en el que llegé a publicarse que se habfan detenido inversio-
nes, que existia temor y, como una forma mas de presién, que’se tenia
noticia de una poderosa planta de implementos agricolas —articulos ne-
cesitadisimos en México— que pensaba crear una filial en este pais y ha-
bfa decidido suspender temporalmente sus estudios preliminares hasta
conocer el alcance del proyecto de ley.'*

Mientras Excélsior se convertia en un vocero claro de los inversionis-
tas extranjeros, el resto de la prensa presté menos atencién al asunto.
Por fin se promulgé el decreto y Excélsior recuperé el aliento porque re-

* Eduardo Sudrez afirma en sus memorias que él sugirié la necesidad de ese control, idea
que a regaiiadientes fue aceptada por el secretario Padilla. Suarez, Comentarios. .., op. cit., p.
252. :

125 Excélsior, 20 de junio 1944,

116 Jbid.

1 Excélsior, 26 de junio 1944.

118 Exélsior, 24 de junio 1944,
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escasos de publicado el decreto, Ezequiel Padilla limitaba el alcance de
la d\sposxc\(m sobre ese requisito de mayoria del capital en manos de
mexicanos. En circular del 17 de abril de 1945, solicitaba del director
general de Asuntos Juridicos de la propia secretarfa que elaborara una
tabla donde se fijase el porcentaje de capital mexicano que deberia exi-
girse para la constitucién de diversas empresas tomando en considera-
cién las actividades a que se fueran a dedicar y la importancia del capi-
tal invertido y, entre tanto, se limitaba la aplicacién del requisito a las
empresas de radiodifusién, de produccidn, distribucién y exhibicién de
peliculas cinematogréficas, de transportes aéreos (cuando fueran a ope-
rar Unicamente en territorio mexicano), de transportes urbanos e inte-
rurbanos y a las de piscicultura y pesca.'3? Por acuerdo verbal del secre-
tario y del Director General de Asuntos Juridicos, se agregaron a las ac-
tividades mencionadas las empresas que se dedicaran a la produccién de
aguas gaseosas y a la edicién de libros, periédicos, revistas y publici-
dad.'*® La lista no podfa ser mas-breve y dejaba la puerta abierta al sec-
tor en el que se habria de concentrar el capital extranjero: la industria
manufacturera. La salida de Padilla de la secretarfa dejo en suspenso la
formulacién de una lista mas detallada.

No se produjeron reacciones inmediatas, por lo menos publicas, a la
circular de Padilla, pero desde el siguiente periodo presidencial las criti-
cas serian frecuentes y las interpretaciones, diversas. Fue vista como un
intento del secretario de Relaciones dirigido a limitar el alcance de la le-
gislacién; a “frustrar” el Gnico intento de legislacion especifica sobre in-
version extranjera para ganarse las simpatias y el apoyo de los norteame-
ricanos;'** a anular la proteccién que se buscaba con el decreto;!% se la
vio como una muestra de que el gobierno mexicano no se proponia apli-
car el requisito del 51% a la extensa variedad de nuevos establecimientos
industriales;'%¢ hizo suponer, en fin, que la cldusula mencionada era mas
la excepcion que la regla.'’’

13t Acuerdos del 17 de abril de 1945, Banco de México, Recopilacién de las principales dispo-

siciones legales sobre inversiones extranjeras directas en México, mimeografiado, México, 1963,
anexo 23.

188 Loc. ait.

14 Editorial, Problemas Agricolas e Industriales de México, vol. X, nimeros 3-4, México,
1958, p. V.

188 Camara Textil del Norte, *‘Las inversiones extranjeras y el desarrollo econémico de
México”, en Problemas Agricolas e Industriales de México, vol. X, ntimeros 1-2, México, 1957.

1% Sandford a. Mosk, Industrial Revolution in Mexico, University of California Press, Ber-
keley, 1950, p. 89.

131 Alexander Bohrischy Wolfgang K8nig, La politica mexicana sobre inversiones extranjeras,
en jornadas, 62, El Colegio de México, 1968, p. 27-28.
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No fue la unica controversia interna que provocaria el decreto de
1944, E) hecho de que se le diera inicialmente el caracter de transitorio,
de emergencia, dio también lugar a polémicas y a apelaciones ante la
Suprema Corte de Justicia que ponfan en duda su vigencia. Finalizada
la guerra, en septiembre de 1945 se decreté el levantamiento de la sus-
pensién de garantfas implantada el 1o. de julio de 1942, y se ratificaron
con cardcter de leyes, entre otras, las disposiciones relativas a la inter-
vencién del estado en la vida econémica que habfan emanado del ejecuti-
vo durante la emergencia. Al parecer existfa un problema de interpre-
tacién entre dos articulos del decreto de 1945 porque en uno de ellos se
anulaban las disposiciones expedidas con vigencia limitada a la emer-
gencia y aquéllas en cuyo texto se declara que se habfan basado enla sus-
pension de alguna o algunas garantias individuales. Se citaria este
parrafo para alegar la derogacion del decreto de 1944 por contener vio-
laciones a las garantias de libertad de industria, comercio y contrata*
ci6n establecidas constitucionalmente. En cuanto se inicié el régimen de
Aleman, el decreto y su vigencia habrian de convertirse en un tema de

discusién publica.
a) La inversidn extranjera en el pelrileo

Los acuerdos referentes a las indemnizaciones a las compaiifas petro-
leras norteamericanas de la primavera de 1942 noresolvieron de manera
definitiva el problema de la participacién de la inversién extranjera di-
recta en el desarrollo de los recursos del petréleo mexicano. Toda la dé-
cada de los cuarentas se caracteriz6 por los esfuerzos norteamericancs
dirigidos a lograr que México permitiera el regreso de las compaiifas
privadas, incluso bajo condiciones mas aceptables para el gobierno me-
Xicano.'s*

El Departamento de Estado, como en afio anteriores, presioné mis
que otras dependencias norteamericanas al gobierno de México para lo-
grar ese proposito. Pero no le interesaba que se permitiera el acceso de
una empresa petrolera determinada, en especial si se trataba de com-
panias pequeiias e independientes; lo que pretendia era que México de-
lineara una politica global que diera paso a las grandes empresas. Se

' Para un examen detallado sobre estas negociaciones véanse: Lorenzo Meyer, “La
resistencia al capital privado extranjero; el caso del petréleo, 1938-1950", en Las empresas
transnacionales en México, El Colegio de México, 1974, y Thomas W. Clash, “United States
Efforts to Re-enter the Mexican Petroleum Industry, 1942-1946"", Council on Internatio-
nal Studies, Special Studies, No. 41, Buffalo, N.Y., 1973,
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de un oleoducto que hiciera llegar las reservas mexicanas al oeste de los
Estados Unidos. También preocupaba a este organismo norteamerica-
no el desperdiciode gas que s¢ producia en México y estimaba que debe-
ria reinyectarse a\fsubsuelo una vez obtenida la gasolina. Con estos argu-
mentos, la Oficina del Coordinador del Petréleo traté de que se propor-
cionara a México la ayuda necesaria para ampliar sus refinerias y para

construir un oleoducto de Poza Rica a Salina Cruz.
Roosevelt se mostré mas o menos dispuesto a acceder a las peticiones

mexicanas, adoptando el criterio de la oficina del Coordinador del Pe-
tréleo. A su muerte, el nuevo presidente norteamericano se inclinaria
por la posicion del Departamento de Estado.

La postura de México no estuvo muy clara ni reflejé un criterio fijo. Si
a finales del régimen cardenista parecia haberse aceptado definitiva-
mente que la explotacién del petréleo quedaria en manos exclusivas de
los mexicanos, recién iniciado el régimen de Avila Camacho la posicién
oficial daba senales de cambio. Durante las negociaciones sobre las in-
demnizaciones a las compaiiias petroleras algunos funcionarios mexica-
nos se refirieron a una posible participacién del capital externo en el fu-
turo desarrollo del petréleo, afirmacién que bien podria tomarse como
un elemento de negociacion del gobierno de México pero que en defini-
tiva no se pensaba llevar a la practica. Es decir, podria creerse que se
traté de tacticas dilatorias para aprovechar la necesidad de cooperacion
hemisférica que la guerra imponia a los Estados Unidos. Sin embargo, si
se toma en cuenta la modificacién a la ley petrolera de 1940, hecha en
junio de 1941, que abria a la inversion extranjera la posibilidad de esta-
blecer contratos para la exploracién de yacimientos de petrdleo, siem-
pre y cuando esta participacion se hiciera a través de empresas mixtas
en las cuales el capital oficial fuera mayoritario,'*® se podria llegar a la
conclusién de que por lo menos un sector del gobierno avilacamachista
trataba de preparar el terreno para un cambio en la politica petrolera.
Claro que ese cambio no podria hacerse rdpida y radicalmente, por la
fuerza y la influencia que caracterizaba todavia al grupo cardenista.
Ningun politico iba a arriesgar su futuro por apresuramiento, y expo-
niéndose a ser considerado publicamente como poco nacionalista.

La actitud aparentemente favorable al cambio de la politica petrolera
de algunos politicos mexicanos clave, unida a los problemas financieros
Yy técnicos por los que atravesaba PEMEX, hicieron concebir a los nor-
teamericanos serias esperanzas de lograr el reingreso del capital extran-

140 Meyer, ‘‘La resistencia..., en Las empresas..., op. cil.
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jero a esa actividad. México les daba una buena oportunidad de presio-
nar en tal sentido al solicitarles préstamos para el desarrollo de la indus-
tria. La necesidad de financiamiento era urgente para llevar a cabo im-
portantes trabajos de exploraciény de construccién de refinerfas porque
con las instalaciones disponibles no se podfa satisfacer la demanda in-
terna creciente que los esfuerzos de industrializacién estaba generando;
la falta de recursos energéticos de otra clase y los bajos precios del petré-
leo y sus derivados favorecian el uso de esa fuente de energfa.!*! Los
blemas sindicales por los que atravesaba la irdustria, que se atribuian al
aumento impresionante del nimero de empleados y de su nivel de sala-
rios y prestaciones, agravaban su situacién financiera.

Por serle practicamente imposible acudir en aquel momento a otras
fuentes de financiamiento externo, México tuvo que recurrir al gobierno
estadounidense con la esperanza de que la situacion bélica y la coopera-
cidn que le estaba prestando en aquel momento le abriera alguna posi-
bilidad de obtener una respuesta positiva.

! Véase Richard J. Powell, The Mexican Petroleum Industry, 1938-1950, University of Ca-
lifornia Press, 1956.
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A principios de 1942 México presentd asi una solicitud de crédito pa-
ra instalar una planta de refinacién de gasolina de‘alto octanaje en Az-
capotzalco. Padilla viajé a Washington para gestionarla directamente y
en el gobierno norteamericano se dividieron las opiniones. Mientras el
Departamento de Estado se opuso decididamente al préstamo, el coor-
dinador del Petréleo ademéas de recomendarlo sugirié que se estudiara
la posibilidad de construir un oleoducto para alimentarla. Para la pri-
mera obra, este lltimo apoyaba el ofrecimiento que Edwin W. Pauley,
presidente de la Fortuna Petroleum Corporation, habfa hecho a Méxi-
co con ese propésito. El Departamento de Estado no vefa con buenos
ojos la propuesta porque implicaba la participacién de una compaiifa
independiente y alegaba se hacfa en términos muy desventajosos para
México que podrian ser la causa del problemas futuros con este pafs.

A mediados de afio Hull ordené a Messersmith que explicara al go-
bierno mexicano, en sintesis, la posicién del Departamento a su cargo:
la ayuda norteamericana para ciertos proyectos que eran esenciales pa-
ra el mantenimiento de la economfa mexicana y el esfuerzo bélico mu-
tuo dependian de que se definiera la actitud de México sobre la posible
participacién de la inversién extranjera en su industria petrolera.'*? Pa-
dilla le prometi6 cambiar impresiones con los miembros del gobierno
mejor dispuestos para lo que se pretendia, y sondear las posibilidades de
discutir el tema a nivel mas general dentro del gobierno mismo. No ocul-
t6 sin embargo las dificultades que esa tarea suponia para él, sobre todo
en los momentos en que se encontraba sometido a duras criticas por su
actitud de colaboracién con los Estados Unidos y por la participacién
activa de mexicanos en el ejército norteamericano.

En vista de que la respuesta mexicana no llegaba, y de que crecia la
insistencia del Departamento del Interior, Messersmith recibié ins-
trucciones de sugerir al presidente mexicano que invitara a una comi-
sién de expertos a estudiar la situacion de la industria. A finales de afio
la comisién recomend$ la creacion de la planta, que consideré de interés
para los Estados Unidos porque podria producir mil barriles diarios de
combustible para aviones.

El Departamento de Estado empezé dando largas a esta recomenda-
cién mientras le urgia a su embajador que volviera a intentar que el go-
bierno mexicano se definiera sobre politica petrolera. Estaban listos pa-
ra proporcionar a México refacciones y discutir la construccién de’la
planta, pero antes se tenia que conocer la decisién mexicana a ese res-

12 Clash, op. cit., p. 8.









230 RELACIONES ECONOMICAS CON EL EXTERIOR

pecto.'*® Messersmith velvié a tropezar con la reticencia de Padilla a
tratar el tema: éste menciond la posibilidad de que las compaiifas extran-
jeras comercializaran el petréleo mexicano en el exterior, pero evadié el
problema principal de la participacién directa en la produccién.'** Al
dia siguiente, después de hablar con Avila Camacho, Padilla se mostré
mas explicito; reconoci6 que se consideraba necesario el capital extran-
jero para el petréleo pero siempre y cuando se encontrara la férmula de
que no interfiriera con el principio definitivamente establecido de que
México deberia mantener el control de sus recursos nacionales.'* Sua-
rez, al que visité también el embajador, se mostré menos evasivo que de
costumbre y afirmé haber expresado a Avila Camacho que en su opi-
nidn la inversion privada (sin especificar que se tratase de la extranjera)
era necesaria para el desarrollo adecuado de la industria. Tal vez por
ello y a pesar de haberse dado cuenta de que hasta los politicos mexica-
nos mas “liberales” se volvian de piedra cuando el tema era tocado,
Messersmith concebfa ciertas esperanzas sobre una aceptacién final de
las pretensiones norteamericanas; el problema estaba en encontrar la
férmula acertada.!*¢ Pero por lo pronto México seguia sin definirse.

Ickes, del Departamento del Interior, comenz6 a irritarse por lo que
consideraba un bloqueg del Departamento de Estado y recurrié al presi-
dente Roosevelt, quien ya en diciembre se habia mostrado de acuerdo
con la ayuda para la construccién de la planta. El Departamento de Es-
tado insistia con el presidente en que se necesitaba que México definiera
antes su politica; de hecho trataba desesperadamente de ganar tiempo.

En marzo viajé el director de PEMEX a los Estados Unidos para lo-
grar una solucion rdpida, y el Departamento de Estado, ante la insisten-
cia de Ickes y la amenaza de Efrain Buenrostro de regresarse a México,
acepté al fin el otorgamiento del crédito de 10 millones de délares, pero
no que se avalara un proyecto sometido por una compafifa pequeia.
Aunque inconforme porque se discriminaba a las empresas menores, Ic-
kes aceptd que una firma norteamericana construyera la planta.

Apenas se habfa llegado a este acuerdo cuando Messersmith propuso
a Avila Camacho un plan concreto para la participacién de las com-
paiifas norteamericanas. Para que pudiera ser aceptable para México se
subrayaba que el pais conservaria sus derechos sobre el subsuelo y PE-

18 NAW, RG 59, 812.6363/7799 1/2, memorandum de conversacién de Messersmith
y Duggan, 12 diciembre 1942.

¢ NAW, RG 59, 812.6363/7821, de Messersmith a Welles, 7 de enero 1943.

45 NAW, RG 59, 812.6363/7823, de Messersmith a Welles, 8 de enero 1943.

s NAW, RG 59, 812.6363/7821, de Messersmith a Welles, 7 de enero 1943,
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utilidades. Messersmith la rechaz6 y preparé una contrapropues-
ta que no implicaba la modificacién de las leyes petroleras, a la que el
gobierno mexicano se mostraba decididamente reacio. Proponfa un
acuerdo entre las compaiifas y la secretarfa de Economia en virtud del
cual el gobierno de México se adjudicaria el 51% de las acciones y las
empresas el 49%. El plan no se le lleg6 a presentar a México porque los
petroleros norteamericanos también lo rechazaron, insistiendo en que
consideraban indispensable el cambio de la legislacién.!*!

En aquellos primeros meses de 1944, algunos sondeos hechos por fun-
cionarios norteamericanos en México y en Washington hicieron renacer
en el gobierno mexicano la esperanza de conseguir un crédito. A su re-
greso, Messersmith habfa comunicado a Avila Camacho el deseo de
Roosevelt de que ciertas reservas de petréleo mexicano se destinaran pa-
ra casos de emergencia hemisférica. El gobierno norteamericano estaria
dispuesto a ofrecer fondos para trabajos de exploracién y explotacién
con la condicién de que sélo los Estados Unidos pudieran adquirir ese
combustible.'*? La informacién le llegé también a Castillo N4jera en
Wishington, asf como la de que el secretario Ickes estaba en favor de la
participacién del gobierno norteamericano en la exploracién del petré-
leo mexicano, aunque sin precisarse la forma en que habria de hacerlo.

Aunque el abismo entre lo que los Estados Unidos proponian real-
mente y lo que los mexicanos interpretaban que estaban dispuestos a
conceder era enorme, lo cierto es que a fines de mayo, para sorpresa de
Messersmith, Padilla volvié a tocar el tema del financiamiento. Deseaba
saber con exactitud si eran ciertos algunos rumores que le habian llega-
do a Avila Camacho seguin los cuales el gobierno nerteamericano estaria
dispuesto a conceder un amplio crédito a México para el desarrollo pe-
trolero. Padilla dej6 entrever que Cardenas era quien habfa mencionado
esta posibilidad al presidente, y que su mas probable tuente de informa-
cién debfa haber sido el embajador mexicano en Wishington. Messers-
mith negé rotundamente cualquier intencién estadounidense de rectifi-
car su’politica en ese sentido y comunicé al Departamento de Estado lo
que le parecia una nueva tctica dilatoria de Cardenas en los momentos
en que Avila Camacho parecfa a punto de ceder.'*

A pesar de la negativa, Padilla se trasladé a Washington para tratar el
asunto y durante su visita se creé mayor confusion si cabe. Antes de pre-

! Era una actitud adoptada de tiempo atrds por los petroleros.

2 NAW, RG 59, 812.6363/8130, de Messersmith a secretario de Estado, 22 de mayo
1944.

158 Meyer, “La resistencia...”, en Las empresas..., op. cit., p. 138.
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sentarse en el Departamento de Estado, el secretario de Relaciones Ex-
teriores se habia entrevistado con Roosevelt y con Ickes, y durante las
conversaciones Padilla sintié que se reforzaba la idea de que en algunos
circulos norteamericanos habia buena disposicién para ayudar a Méxi-
co en el terreno petrolero al plantearle el propio Roosevelt la propuesta
de crear aqui una reserva de petréleo para fines militares con financia-
miento estadounidense.'** Padilla procuré dejar en claro que, de acep-
tarse la proposicién, el gobierno norteamericano no intervendria en el
manejo del crédito y menos en el de la industria.'* Sin percatarse de la
distancia que mediaba entre las dos posiciones, o interpretando tal vez
con demasiado optimismo la oferta de Roosevelt de que si durante los
trabajos para la localizacién del pozo se descubrieran otros, México sim-
plemente compensaria a los Estados Unidos por los costos de explora-
cién, bien en efectivo o bien en combustible,'*¢ Padilla se regresé a Mé-
xico muy impresionado. No estaba descartada totalmente la posibilidad
de un préstamo, aspecto importantisimo en un momento en el que la in-
dustria petrolera atravesaba por una situacién muy dificil; la escasez de
combustible se hacfa cada vez m4s palpable, y estaba abonado el terre-
no para que los criticos de la derecha sefialaran abiertamente el fracaso
de la administracién estatal.!%?

En el Departamento de Estado hubo un momento de desconcierto. Se
aclaré pronto que habfa sido Roosevelt el que habia alentado las espe-
ranzas de Padilla. El presidente norteamericano, en un memorandum
un tanto cortante dirigido al secretario de Estado, aclaré lo sucedido y
recriminé a la vez a los funcionarios de ese Departamento por las mues-
tras de incapacidad que habian dado para diferenciar una produccién
petrolera destinada al publico de una dirigida a propésitos guberna-
mentales de defensa. Esta Gltima tenia que interesar por fuerza al De-
partamento y al presidente mismo. El problema del reingreso de las
compaiifas a México, en su opinién, no deberfa preocupar al Departa-
mento de Estado; era asunto a resolver entre el gobierno de Méxicoy las
compaiiias petroleras.'*®* Aunque Messersmith y otros funcionarios con-
vencicron enseguida a Roosevelt de que la participacién gubernamental

134 NAW, RG 59, 812.6363/7-1944, de Roosevelt a secretario de Estado, 19 de julio
1944,

135 Meyer, “La resistencia...”, en Las empresas..., op. cal., p. 157.

138 Ibid. y NAW, RG 59, 812.6363/7-1944, de Roosevelt a secretario de Estado, 19 de
julio 1944.

157 Meyer, “‘La resistencia...,”’ en Las empresas. .., op. cit., p. 140.

1 NAW, RG 59, 812.6363/7-1944, de Roosevelt a secretario de Estado, 19 de julio
1944
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en este asunto era necesaria y, en ultima instancia, beneficiosa para los
intereses oficiales norteamericanos, la idea expresada inicialmente por
el presidente reflejaba con bastante exactitud las diferencias de aprecia-
cién que existian dentro del gobierno norteamericano sobre la materia y
a las que algunos politicos mexicanos parecfan aferrarse para no dar
marcha atrds en la politica petrolera.

No queriendo representar a los ojos de México el papel de ser el que se
oponia al crédito, el Departamento de Estado dio entonces instruccio-
nes a Messersmith para que no insistiera en la negativa, seguro de que
contaba con los elementos necesarios para impedir que prosperara la so-
licitud de crédito en cuanto fuera presentada formalmente.'*® De hecho,
hasta diciembre no se le volvié a encomendar al embajador norteameri-
cano en México que volviera sobre el asunto. Entonces se desvanecerian
las esperanzas mexicanas de obtener financiamiento para el desarrollo
comercial de la industria, pero Cirdenas y su grupo habfan ganado
tiempo, y ese tiempo resulté valiosisimo porque en los dos afios siguien-
tes la atencidn norteamericana se desvié hacia cuestiones de politica he-
misférica o mundial. La situacidn politica interna de México contribuyé
asimismo a que las presiones disminuyeran aunque no desaparecieron
totalmente.

Messersmith presenté la negativa formal del crédito a finales de enero
de 1945 y reiteré al secretario de Relaciones mexicano que los Estados
Unidos consideraban necesario que se reformara la ley petrolera.!® El
mismo embajador reconocfa sin embargo que aquel momento le parecia
inoportune para presionar a México por acercarse la Conferencia de
Chapultepec en la que se plantearia el espinoso caso de la Argentina. No
habfa que exponer més a Padilla, que en aquellos momentos era nueva-
mente objeto de duros ataques por los que se oponfan a la colaboracién
con los Estados Unidos. También informé al Departamento de Estado
que 1945 no serfa un afo propicio para negociar el regreso de las com-
paiiias en virtud de que se seleccionaria al candidato a la presidencia pa-
ra las elecciones de 1946 que, a juicio del embajador, serian las mas im-
portantes de la historia de México por las implicaciones que supondrian
para el desarrollo del pafs y para sus relaciones con los Estados Unidos.
No era probable que alguno de los candidatos se arriesgara a enajenarse

1% La peticién formal se hizo en el mes de septiembre, pero la respuesta se retrasé cua-
tro meses.

19 NAW, RG 59, 812.6363/1-2645, de Messersmith a Carrigan, 26 de enero 1945 y
memorindum anexo.
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un segmento de la opinion publica adoptando una politica definida. El
momento mds adecuado para reiniciar las pldticas serfan los meses que
mediasen entre la eleccién y la toma de posesién del nuevo presidente. ¢!
El Departamento de Estado acept6 la sugerencia y México dispuso asf

de un respiro de varios meses.
Al fracasar los intentos de conseguir financiamiento gubernamental,

Meéxico traté de obtenerlo de las compaiifas privadas norteamericanas.
Para disgusto de los diplomaticos norteamericanos se intensificaron los
contactos con las empresas petroleras independientes, pero también en
marzo sondeaba Sudrez en Nueva York a los funcionarios de la Stan-
dard Oil sobre las condiciones en que estaria dispuesta a regresar a Mé-
xico. El hecho de que el gobierno mexicano tomara la iniciativa del acer-
camiento permiti6 a los de la Standard mostrarse displicentes. No nega-
ron que la cercania de los pozos petroleros mexicanos les resultara atra-
yente ni tampoco que disponfan de fuertes sumas para proseguir con los
trabajos de exploracién y explotacion; pero existian otros paises mds
acogedores para las inversiones extranjeras y era en aquellos que les
habian ofrecido mejor trato y condiciones de operacién més justas don-
de la compaiiia pensaba concentrar sus operaciones.'6?

Una empresa independiente, la Phillips, se mostré6 més entusiasta y
ofrecié a México la creacién de un poo! de 50 millones de délares. E125%
le seria regresado como bonificacién en forma de gas y petréleo, el 75%
deberia ser amortizado también en combustible, y cuando terminara de
cubrirse el crédito PEMEX vy Phillips compartirian las utilidades por
partes iguales.'

Aunque la propuesta no le resultaba a México muy favorable, el go-
bierno norteamericano temié que se viera obligado a aceptarla y por eso
el Departamento de Estado ordené a Messersmith que pusiera en cono-
cimiento del gobierno mexicano que los Estados Unidos no verfan con
buenos ojos el otorgamiento de privilegios a ciertas compaiifas y que no
se hicieran extensivos a las demds.'$*

Messersmith traté de convencer al gobierno de que sé6lo las empresas
serias contaban con los recursos necesarios para sacar adelante su in-
dustria. Lo que parecia temer el embajador norteamericano era que la
ayuda que pudiera lograr de las empresas independientes salvara a PE-

161 Loc. cit. y 812.6363/12-545 de Messersmith a secretario de Estado 5 de diciembre
1945.

1t NAW, RG 59, 812.6363/4-2345, de Messersmith a Carrigan, 23 de abril 1945,

6 NAW, RG 59, FW812.6363/6-2945, de Carrigan a Warren 1 de agosto 1945.

% Meyer, ‘‘La resistencia...”, en Las empresas..., op. cit., p. 147.
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MEX de la crisis por la que atravesaba; que le diera tiempo al gobierno
de Avila Camacho y esperanzas de mejorar la situacién de la industria
sin ceder a las peticiones de Washington.

En el mes de diciembre de 1945 Avila Camacho le dio a entender a
Messersmith que ya no estaba en sus manos el asunto del petréleo; era
un problema a resolver por el nuevo presidente. Los norteamericanos
confiaban en que Alemén, casi seguro sucesor, se inclinarfa por la parti-
cipacion del capital extranjero en la industria y continuaron con su poli-
tica de espera.'®®

En el verano de 1946, antes de venir a México, el recién nombrado
nuevo embajador norteamericano, Walter Thurston, se entrevist6 con
altos funcionarios de la Standard QOil y en una carta al Departamento de
Estado le confirmaron éstos sus condiciones para regresar a México: a)
reforma de las leyes petroleras para permitir que compaiifas extranje-
ras, grandes y pequeiias, operaran con beneficios; ) adopcion de leyes
laborales ‘‘razonables y aceptables”, y ¢) control por la Standard Oil de
sus propiedades —se entendfa que con excepcién del subsuelo— y de sus
operaciones.'® Se endurecfa de nuevo la posicién de la Standard por-
que, a juicio del Departamento de Estado, las empresas petroleras co-
menzaban a perder el interés en México y estaban buscando oportuni-
dades en otros paises de América Latina.

Poco después recibié Thurston las instrucciones de su gobierno. Se le
confirmaban las rdenes de mantenerse a la expectativa purque se pen-
saba que Alemén tendria que cambiar la politica petrolera. La adminis-
tracion ineficiente y las pérdidas de PEMEX habrian de .onducir
- pronto a ello segun algunos contactos extraoficiales. Las bases para rei-
niciar las negociaciones en el momento oportuno serian las siguientes:
a) arreglo contractual entre el gobierno y las empresas que no implicarfa
concesiones de los derechos sobre el subsuelo, sino un contrato de mane-
jo y participacién mediante el cual las empresas tendrian el absoluto
control administrativo; ) México otorgarfa exenciones para todos los
impuestos municipales y federales, y libertad para exportar, sin impues-
tos, todos los excedentes del consumo mexicano; ¢) se dejarfa para dis-
cusién posterior la proporcién de beneficios que le corresponderian a
Méxito, pero se deberia tomar en cuenta que las compaiifas habrian de
recibir la seguridad de obtener ganancias proporcionales a sus inversio-

145 NAW, RG 59, 812.6363/12-545, de Messersmith a secretario d¢ Estado, 5 de di-

ciembre 1945,
1% NAW, RG 59, 812.6363/7-846, de Mc. Collum a Loftus, 8 de julio 1946.
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nes y riesgos y de poder enviarlas a los Estados Unidos. El embajador
tendria que insistir en que el interés que las compaiiias sentian por Mé-
xico estaba declinando y en que se necesitaba una rdpida decisién si
México deseaba disfrutar los beneficios del capital y la tecnologia nor-
teamericana.'®’ Al final del régimen de Avila Camacho las negociacio-
nes se encontraban, pues, casi como se habian iniciado.

b) E! monto y destino de la inversion extranjera

A lo largo del sexenio de Avila Camacho la tasa media de incremento
anual de la inversi6n extranjera no fue muy alta (no lleg6 al 4%) pero su
ritmo varid notablemente segtinel sector a que fue destinada; ellosereflejé
en una significativa modificacién de la estructura de esa inversién
en el pais. Los sectores gananciosos fueron la industria y, en mucho me-
nor grado, el comercio. En la industria, de representar el 7.1% en 1940
pasé al 24.4% al fin del sexenio; la correspondiente al comercio se elevd
del 3.5% al 6.5%. Con ligeras variaciones se mantuvieron los porcentajes
correspondientes a la agricultura, la construccién, el petréleo y la mi-
nerfa. En cambio acus6 fuertes descensos la correspondiente a electrici-
dad, que baj6 del 31.% al 23.7%.y a los transportes y comunicaciones,
que se redujo del 31.6% al 18.4%. (Véanse los cuadros 9 y 10). Se man-
tuvo la tendencia a un aumento sostenido en la participacién norteame-
ricana, al haber pasado de poco mas del 60% en 1940 al 75% en 1946. La
guerra y, mas especificamente, las medidas en contra de paises enemigos
favorecieron el desplazamiento de capitales alemanes en ciertas indus-
trias, como la quimica.

Si el ritmo de crecimiento de la inversién no fue muy rapido, puede
verse en el cuadro 11 que las utilidades netas se triplicaron en cambio y
aumentaron también las utilidades remitidas. Las reinversiones, con ex-
cepcidn de los dos ltimos aiios de la guerra, fueron modestas, limitada
reinversién que tal vez se explique, al menos en parte, por las dificulta-
des de obtener maquinaria en el exterior.

8! Clash, op. a., pp. 26-27.






Cuadro 9

VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA PRIVADA DIRECTA POR ACTIVIDADES
(Millones de dblares corrientes)

Aro Total Agricul- Mineria Petro-  Indus- Cons- Elec- Comer- Trans- Otras
tura leo tria truc- trics- cio porte y
cion dad comuni-
caciones
1940 449.1 8.3 107.5 1.2 32.0 - 141.3 15.7 142.0 1.1
1941 452.9 8.8 114.4 1.1 38.6 - 136.2 18.7 133.6 1.4
1942 477.4 9.3 118.1 1.0 46.3 0.4 189.7 24.0 137.2 1.4
1943 491.2 11.0 122.4 1.0 57.5 0.7 134.6 23.4 137.3 3.3
1944 531.8 12.1 133.5 0.9 70.1 1.1 138.1 25.1 1449 6.0
1945 568.7 12.0 134.9 0.9 99.8 4.0 136.2 28.7 145.5 6.7
1946 575.4 13.3 129.2 0.9 140.5 4.3 186.5 37.2 105.9 7.6

Fuente: Bernardo Sepulveda y Antonio Chumacero, La inversion extranjera en México, Fondo de Cultura Econémica, México,
1973. cuadro 1.



ESTRUCTURA DEL VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA PRIVADA DIRECTA POR ACTIVIDADES

Cuadro 10

(Porcientos calculados sobre valores a precios corrientes)

Ario Total Agricul- Mineria Petro- Indus- Cons- Elec- Comer- Trans-  Otras’
tura leo tria truc- trici- cio porte
cion dad
1940 100.00 1.85 23.94 0.26 7.13 - $1.45 3.50 31.62 0.25
1941 100.00 1.95 25.26 0.26 8.51 - 30.08 4.13 29.51 0.30
1942 100.00 1.95 24.74 0.20 9.70 0.09 29.25 5.02 28.75 0.30
1943 100.00 2,25 24.93 0.20 11.70 0.14 27.41 4.77 27.94 0.68
1944 100.00 2.29 25.11 0.17 13.18 0.21 25.97 4.73 27.24 1.12
1945 100.00 2.11 23.72 0.16 17.55 0.71 23.95 5.05 25.59 1.17
1946 100.00 2.31 22.45 0.16 24.42 0.74 28.73 6.47 18.41 1.32

Fuente: Calculado a partir del cuadro 1, en Sepilveda y Chumacero, op. cit.
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*'...Con ligeras variaciones se mantuvieron los porcentajes correspondientes a la horticultura, la construc-
cion, el petréleo...”



Cuadro 11

MOVIMIENTO DE INVERSIONES, UTILIDADES Y OTROS PAGOS AL EXTERIOR DE LAS INVERSIONES

EXTRANJERAS PRIVADAS DIRECTAS
(Millones de délares corrientes)

ARo Inversiones Egresos Saldo del
movimiento
(ingresos netos) (utilidades netas) de ingresos
y egresos
Total Nuevas Reinver- Cuentas Total Obte- Remi- Resmver- Envios por
inver- siones entre nidas tidas tidas intereses,
siones companiias regalias y
otros pagos
1940 9.3 9.5 - - 0.2 19.7 15.4 23.4 - 4.3 - 10.4
1941 16.3 13.5 - 2.7 28.1 22.6 27.7 - 5.5 -11.8
1942 344 16.0 4.0 14.4 32.8 26.5 22.5 4.0 6.3 1.6
1943 9.9 7.8 1.9 - 08 40.4 33.3 31.4 1.9 7.0 -31.4
1944 399 21.1 3.2 15.€ 34.0 21.7 24.5 3.2 6.3 5.9
1945 46.0 22.4 14.5 9.1 50.1 39.7 25.2 14.5 10.4 - 40
1946 115 8.4 17.0 - 13.9 52.7 48.9 32.0 17.0 8.8 ~46.2

Fuente: Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de México, op. cii., cuadro IV-3.
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LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS*

Otro aspecto importante de las relaciones exteriores de México durante
la guerra fue el de la migracién temporal de trabajadores mexicanos a
los Estados Unidos, forma de colaboracién al esfuerzo de guerra que fue
muy significativa. El conflicto mundial contribuyé decisivamente a in-
vertir el proceso de repatriacién de braceros ocurrido en los treinta a
causa de la depresién mundial. Los factores de atraccién habfan empe-
zado a manifestarse incluso antes de que los Estados Unidos participa-
ran directamente en la guerra por el fuerte impulso que dio a la eco-
nomfa norteamericana la obligacién de proporcionar materiales a los
aliados.¥®*

Al finalizar 1940, el cénsul de México en McAllen daba cuenta a la se-
cretaria de Relaciones Exteriores de que numerosos trabajadores mexi-
canos estaban entrando subrepticianiente en los Estados Unidos;'% su
afluencia habfa ido creciendo y se sefialaba, en ocasiones, que los traba-
jadores llegaban al parecer convencidos de que iban a ser empleados en
la Baja California.'"®

Al aiio siguiente aumentaron las peticiones de los granjeros nortea-
mericanos a su gobierno para que permitiera la entrada de trabaja-
dores. La solicitud no fue aceptada porque segin estudios del Servicio
de Inmigracién norteamericano no se necesitaban trabajadores extran-
jeros en aquel momento. En vista de ello la embajada mexicana en Wa-
shington hizo a su vez gestiones para que se impidiera la entrada de bra-
ceros mexicanos ante la imposibilidad de garantizar que ‘‘no serfan ex-
plotados por empresas que estdn deseando que haya abundancia de tra-
bajadores cuyos servicios puedan adquirir mediante salarios muy ba-
jos”.'"! El aumento de la emigracién ilegal llevé a la CTM a insistir des-
de entonces en la necesidad de encontrar férmulas para garantizar a los
emigrantes el pago de jornales justos y otras prestaciones, y su regreso al
pals por cuenta de los agricultores norteamericanos.!”?

El nuevo y mas intenso incremento de la produccién industrial y agri-

* Secci6n escrita por Roberto Lozano.

168 Entre los estudios que analizan los factores de expulsién y atraccién de inmigran-
tes, véase Jorge A. Bustamante, Espaldas mojadas: Maleria prima para la expansion, El Cole-
gio de México, 1976. (Cuadernos del Centro de Estudios Demograficos No. 9.)

10 El U'niversal, 5 de noviembre 1940.

18 El Popular, 1 de noviembre 1941.

1 El Nacional, 14 de noviembre 1941.

1t El Popular, 9 de diciembre 1941.
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ra entonces las circunstancias favorecian ya la adopcién de un programa
de migracién de trabajadores sancionado por las esferas oficiales de am-
bos paises. Se necesitaba hacer algo para “salvar a las democracias”,
habrian de alegar gobernadores y congresistas norteamericanos al tras-
mitir las demandas de sus estados y circunscripciones. El ejecutivo nor-
teamericano pudo asf recurrir a las facultades extraordinarias de guerra
que le habfa otorgado el Congreso e iniciar negociaciones con México
dirigidas a firmar un acuerdo de ese tipo. La entrada de México en la
guerra y su acto de fe democratica permitfa asimismo justificar la emi-
gracion a ojos de la opinién publica mexicana, molesta por el trato dis-
criminatorio que sufrian los mexicanos en los Estados Unidos. *Sélo los
mexicanos salvaran las cosechas de California’’; *‘Piden en los Estados
Unidos obreros mexicanos’’; ‘“Urgen braceros mexicanos en los Estados
Unidos”, sefialaba Excélsior.}7*

A la vez, la prensa mexicana insistia en la necesidad de que quienes
emigraran fueran protegidos. No faltaban tampoco los que creian que
aquellos brazos se necesitaban en el pals, sobre todo en el momento en
que se hacian esfuerzos para acelerar el desarrollo econémico. Pero la
realidad de la migracién ilegal habia alcanzado tal importancia que las
dos partes se verian en la necesidad de regular, por medio de un acuer-
do, aquella situacién de facto.

A mediados de mayo de 1942 trascendia de los medios oficiales nor-
teamericanos que la actitud gubernamental habfa cambiado y se pensa-
ba autorizar la inmigracién no sélo para proporcionar braceros en las
zonas remolacheras, como se deseaba originalmente, sino para reme-
diar mas ampliamente la escasez de mano de obra agricola. Se hablaba
de negociaciones extraoficiales,!’® de una solicitud norteamericana de
6 000 trabajadores y de las condiciones que México exigfa para autori-
zar su salida.

El 8 de junio el Departamento de Estado envié instrucciones a su em-
bajador y una semana después iniciaba Messersmith los contactos ofi-
ciales. Aclaré para empezar que el gobierno norteamericano solicitaba
aquello sé6lo porque la guerra le obligaba a hacerlo y que estaba dispues-
to a tomar las medidas pertinentes para evitar la infortunada situacién
en que se habian visto los braceros mexicanos en el pasado.'’®

A los pocos dias el subsecretario de Relaciones, Torres Bodet, especi-
ficaba las objeciones de México a un programa de ese tipo; sefialaba que
podria dar lugar a conflictos en los momentos en que las relaciones entre
los dos paises eran armoniosas; recordaba la discriminacién tradicional

14 Excélsior, 12, 14 y 30 de mayo 1942,
118 Excélsior, 16, 21 de mayo 1942.
16 FRUS, 1942, vol. VI, pp. 537-538.
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de que se hacfa objeto en los Estados Unidos a los trabajadores mexica-
nos, residentes o temporales; hacia memoria de los ingratos sucesos de
la década anterior, cuando los emigrantes se tuvieron que regresar a
México sin un centavo. Torres Bodet admitfa que habia desempleados
en México, pero insistia en que su gobierno deseaba planificar la emi-
gracion que se pedia para evitar problemas cuando regresara. De volver
como en otros tiempos, sin ahorros pero con la experiencia de altos sala-
rios, el descontento de los braceros podria provocar disturbios internos.
Habia que evitar que aquello ocurriera; por ¢jemplo, reteniéndoles par-
te de su salario que les seria devuelta a su retorno.!”” El hecho de que en’
ese momento Torres Bodet sugiriera medidas preventivas parecia refle-
jar, si nouna aceptacién, por lo menos no el rechazo definitivo de la pro-
puesta, y asi lo interpreté Messersmith.

Otra preocupacion del gobierno de Avila Camacho, menos cxplicxta y
que no se sefalé en aquel momento, era la posibilidad de que aquellos
trabajadores fueran enrolados en el ejército norteamericano; se necesi-
taria por lo tanto garantizar que no sucederia tal cosa. También se ha-
blaba de lograr para los trabajadores un salario remunerador, habita-
ci6én higiénica, servicio médico y gastos de repatriacién.'’®

Mientras tanto, las demandas de los cosecheros del suroeste nortea-
mericano aumentaban al igual que las quejas de los politicos, incluyen-
do los gobernadores, por el retraso de las negociaciones.!’ Incluso se pi-
dié al secretario de Agricultura de los Estados Unidos, Wickard, que
participaba en la conferencia de Agricultura Interamericana celebrada
en julio de 1942 en la ciudad de México, que intercediera en favor del
gnvio de braceros.!*® Al mismo tiempo llegaban destacados agricultores
de California y de Texas para tratar de apresurar los acuerdos.'®!

En México se habfa aceptado de mejor o peor grado la idea de la sali-
da de los braceros. Algunos grupos, organismos comerciales e industria-
les del norte del pals entre ellos, se oponfan al propésito y no sélo pedian
proteccién para los emigrantes, sino control para que no faltara mano
de obra en México. La CONCANACO seiialaba la existencia de zonas
muy poco pobladas y el peligro de que, por falta de brazos, se fuera a
mecanizar la agricultura.'®? Los empresarios temfan, por supuesto, la
escasez y el encarecimiento consiguiente de la mano de obra.

117 FRUS, 1942, vol. VI, pp. 541-542.
118 E| Nacional, 17 de julio 1942.

1% Excélsior, 27 de junio 1942.

180 E| Nacional, 11 de julio 1942.

8 El Universal, 17 de julio 1942.

w2 E| Universal, 19 de junio 1942.
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La emigracién mexicana.

‘A los 8 dias de que se hiciera el anuncio oficial de que quedaba abierto el re-
gistro de candidatos para ir a trabajar en los campos agricolas del sur de los
Estados Unidos, la Secretaria del Trabajo se vio totalmente invadida, el pasa-
do viernes, por una abigarrada muchedumbre de potenciales emigrantes. El
primer dia se habian inscrito 104; el segundo, 211, luego 542,y 565; 2 018 el
pasado miércoles, 1 215 el jueves, y el viernes 1 330. Las colas alcanzan hasta
la esquina de las calles de Lopez y la avenida Judrez, y los solicitantes llegan a
la secretaria del Trabajo desde las 4 am. Ha sido particularmente notable la
afluencia de trabajadores calificados (esperan que al terminar las tareas agri-
colas se les emplee en labores mejor remuneradas) y de menores de edad.
Muchos tienen educacién superior; casi todos son solteros. A las mujeres que
vienen al registro se les ha explicado que sélo podrian ir como acompaiiantes

de sus maridos.”

La posicion adoptada piiblicamente por el gobierno era en ese mo-
mento mas o menos similar. La secretaria de Gobernacién insistia en
que México necesitaba mas que nunca de sus trabajadores para aumen-
tar la produccién nacional.'®® El secretario de Agricultura sabia bien
que existia desempleo en el pais y se mostré mas cauto o més realista al
senalar que aquellos brazos se podrian utilizar al ponerse en marcha el
plan agricola que se tenia en mente, pero dijo que los trabajadores
podrian enviarse temporalmente para que regresaran cuando fuera ne-
cesario.'®* México tenfa ademds que enfrentar un hecho palpable, el au-
mento de la emigracion ilegal. S6lo en mayo habian devuelto los Estados
dos Unidos 6 000 braceros.'**

Las platicas prosiguieron y los puntos de vista mexicanos relativos a
las garantias laborales de sus nacionales cristalizaron en un programa
intergubernamental que implicé la participacién responsable del go-
bierno norteamericano. El 4 de agosto, los representantes de los dos go-

18 Excélsior, 11 de junio 1942; Kl Nacional, 18 de junio 1942.
18 El Universal, 5 de junio 1942.
'8 Joc. at.
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biernos firmaron un “acuerdo ejecutivo’ en virtud del cual los nortea-
mericanos, a través de la Administracién del Seguro Agricola, se con-
vertian en el patrén de los braceros, dejidndose pendiente la subcontra-
tacion entre trabajadores y patronos individuales. Entre los términos
generales del convenio figuraban como garantias para los trabajadores
contratados la exencién del servicio militar, la proteccién contra actos
de discriminacién racial, y la obligacién para el patrén de proveerlos de
transporte y viaticos, tanto para el viaje de ida como el de regreso. Se in-
tentaba eliminar las posibilidades de conflicto con los sindicatos ameri-
canos, y evitar la explotacién de los mexicanos, con la especificacién de
que no se utilizarian para desplazar a otros trabajadores ni para abatir
los salarios en vigor. El mexicano los recibirfa iguales a los de los traba-
Jadores norteamericanos de la zona, y en ningtn caso menores de trein-
ta centavos por hora. Se les aseguraba empleo por un minimo del 75 por
ciento del lapso total del contrato y el pago de tres délares diarios en el
caso de que no trabajasen. Por los periodos de desempleo, durante el 25
por ciento restante del contrato recibiria el trabajador subsistencia en
igualdad de condiciones que la proporcionada a los trabajadores nacio-
nales. Se estipulaba ademads que les serian proporcionados alojamiento,
servicios sanitarios, atencion médica y proteccién en caso de enfermeda-
des profesionales y accidentes, también en términos iguales a los demds
trabajadores agricolas. Se estableci6 especificamente que los braceros
no quedarian obligados a comprar en tiendas de raya. Por tltimo, y pa-
ra que los emigrantes contaran con fondos que facilitaran su reacomodo
en México, se les descontaria el 10% de sus salarios a titulo de ahorro,
que se destinaria preferentemente a la adquisicién en los Estados Uni-
dos de implementos agricolas para los mismos trabajadores. '8 México
logré asf, por lo menos en el papel, condiciones de trabajo razonables
para los emigrantes.

Para aplacar las protestas de sectores que se oponian a la adopcién
del programa, las autoridades norteamericanas se apresuraron a aclarar
a la prensa que los trabajadores mexicanos regresarfan a su pais al aca-
bar de levantar la cosecha,'® y especificaron que serfan admitidos en los
Estados Unidos exclusivamente para labores agricolas.!*® Pero pronto
las necesidades de la economia de guerra norteamericana hicieron obso-
leto el compromiso y se requirié y solicité6 de México mano de obra cada

6 El Nacional, 7 y 8 de agosto 1942.
187 Excélsior, 14 de agosto 1942,
188 Excélsior, 28 de agosto 1942.
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vez mas calificada, desde trabajadores ferrocarrileros y mineros hasta

obreros industriales. R
Firmado y conocido el acuerdo, se presentaron en México infinidad

de solicitudes de emigracion que pronto rebasaron la peticiéon nortea-
mericana de 6 000 trabajadores, circunstancia que aprovecharon los
oponentes del régimen para culpar de la emigracién al sindicalismo,
considerado por ellos como el peor enemigo de los trabajadores que
abandonaban el pais y la causa mds importante del éxodo.!*? Tampoco
falté quien viera en la emigracion *“‘la condenacién mas clara del embus-
te de que con la politica agraria ha mejorado la situacién de los campesi-
nos”.'% Pero ninguna de las apreciaciones era del todo cierta, al menos
por lo que se refiere a los emigrantes legales; para las autoridades labo-
rales resultaba alarmante el hecho de que el 45% aproximadamente de
los que se inscribian para ser reclutados tenian trabajo en el pais y su
empleo en nada se relacionaba con las actividades agricolas. Por eso in-
sisti6 el gobierno desde un principio en condicionar no sélo el nimero de
emigrantes a las necesidades de la economia del pais, sino la salida de
obreros calificados y de trabajadores con empleo.'®! A los pocos dias se
anadieron a estas excepciones los ejidatarios con parcela.'??
¢Quienes fueron los que emigraron bajo contrato durante el periodo
bélico? Los datos disponibles son escasos; las estimaciones de la época,
arbitrarias y su: generis. Segiin un estudio realizado en 1947, los *‘aspi-
rantes a braceros, los que solicitaban ser contratados en la primera épo-
ca, eran adolescentes en su mayoria —el 70 por ciento tenia 21 afios o
menos— y solteros. Por sus ocupaciones, en orden de importancia, eran
obreros, artesanos y campesinos. Recibfan salarios bastante bajos, me-
nores que los de los obreros industriales y que los ingresos medios de los
artesanos.'?® Segin el semanario Tiempo predominaban los que vestian
‘“‘pantalén de casimir y chamarra de cuero (68%)”’; segufan, en canti-
dad, los que vestian ‘“‘pantalén y saco de casimir (26%)” y los que lleva-
ban ropas de “‘mezclilla o de caqui (6%)”.'%* En otras estimaciones de la

19 *“La falta de trabajo por trabas sindicales”. El deseo de aventuras, los reajustes
(despidos) debidos a la escasez de materia prima, eran, segiin un diario capitalino, la.
causa del éxodo. Excélsior, 15 de agosto 1942,

190 Correa, El balance..., op. cit., p. 185.

¥ Excélsior y El Nacional, 12 de agosto 1942,

92 E| Nacional, 19 de agosto 1942.

198 Su salario medio era de $ 3.86 diarios y el normal de $2.00 a 4.05. Guillermo
Martinez Dominguez, ‘‘Los braceros mexicanos en los Estados Unidos”, en Revista de
Economia, 31 de mayo 1947, p. 69.

194 Se refieren especialmente al periodo 1947-45, Tiempo. 2 de febrero 1951, p. 3-5.
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que los aspirantes esperasen en sus lugares de origen sélo se obedecerfan
hasta cierto punto los aiios siguientes.'* Todavia después de que Méxi-
co aceptara abrir centros de contratacion en diversos puntos del pafs,
continuaron concentrandose en los primeros cientos de aspirantes que
llegaron a convertirse en una carga pesada para el gobierno que debia
alimentarlos, alojarlos, y con frecuencia pagarles los gastos de regreso a
sus lugares de residencia. En marzo de 1944, por ejemplo, habia 3 000
solicitantes alojados en el estadio nacional de la ciudad de México, y
muchos de ellos llevaban alli mas de tres meses.!%’

El interés por la emigracién aument6 al recibirse noticias de las expe-
riencias de los primeros braceros, al parecer buenas. Ganaban en el Va-
lle Imperial un promedio de 4.80 délares diarios. Sus principales preo-
cupaciones, afirmaba Tiempo, eran bisicamente de caracter alimenticio,
pero las ‘“‘carencias de chile y sal” se compensaban *“‘con la idea de que
estan sirviendo a la causa de las democracias”.'*® Por ello no es de extra-
flar que aumentara la oleada de candidatos, y que ante la imposibilidad
de verse absorbidos por los canales normales de contratacién optaran
por la migracién ilegal; el movimiento migratorio de ese género comen-
z6 a crecer asf en proporciones alarmantes. Era evidente que muchisi-
mos norteamericanos estaban dispuestos a contratarlos en condiciones
irregulares por las ventajas que les significaba disponer de una mano de
obra fantasma, inexistente para los efectos de las exigencias del gobierno
mexicano pero efectiva para las tareas agricolas mds urgentes. De hecho,
muchos agricultores norteamericanos protestaban ya por las garantias
que ellos calificaban de restrictivas porque “entorpecian el uso de los
braceros mexicanos”.'*® En realidad no eran sélo esas ‘“‘restricciones”
las que alentaban el recurso a la inmigracién ilegal. Las necesidades
mismas de la economia norteamericana crecfan mas rapidamente que
los procedimientos gubernamentales para satisfacerlas legalmente.

La duracién de la guerra hizo que el acuerdo de braceros se prorroga-
se y fuera renegociado en la ciudad de México en abril de 1943. Los nor-
teamericanos procuraron en esa ocasion eliminar la exigencia mexicana
de la garantia minima de subsistencia y alojamiento para los trabajado-
res, en el caso de falta de trabajo y durante el 25 por ciento del tiempo
total del contrato que, de hecho, sélo se hab{a otorgado a los muy nece-

19¢ Véase, El Nacional, 22 de agosto 1942 y Excélsior, 31 de agosto 1942.

97 El Nacional, 1 y 9 de marzo 1944.

198 Tiempo, 15 de enero 1943, p. 33.

19 A los inspectores de la Administracién del Seguro Agricola les llamaban *‘los pil-
mamas de los mexicanos”, E! Nacional, 2 de febrero 1943.
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estados de la Unién sin su consentimiento y la aprobacién del gobierno
de México.?°? Se explica, porque se habia sabido que en ocasiones eran
enviados a otras partes o cambiados a trabajos por los que recibfan sala-
rios menores.

Por lo pronto se mantuvo el punto de vista del gobierno mexicano gra-
cias a que la guerra le proporcionaba una capacidad de negociacién re-
lativamente amplia, y en el nuevo acuerdo quedaron especificadas las
garantias que se exigieron. Con ello México acepté el envio de 50 000
trabajadores para el siguiente periodo agricola, y rechazé la posibilidad
de un nimero mayor por los perjuicios que una sangria de ese calibre
hubiera podido causar a la economfa nacional. En ese mismo mes de
abril se aprob6 la emigracion de 6 000 trabajadores no agricolas, desti-
nados primordialmente a labores de reparacién de las vias férreas nor-
teamericanas, a la mineria y a otras industrias.?® Peticiones de este tipo
de mano de obra, sobre todo de obreros mineros y ferrocarrileros, lle-
garian a elevarse considerablemente, tanto aquel afio como el de 1944.

Pero el acuerdo, a pesar de haber multiplicado el nimero de emigran-
tes, resulté insuficiente para evitar el éxodo continuo y creciente de tra-
bajadores fuera del programa bilateral, que a su vez socavaron la efecti-
vidad del convenio. Era mucho mds fécil, rapido y barato, obtener este
tipo de mano de obra, sobre todo cuando se lograba, como era el caso, el
apoyo de las autoridades de inmigracién norteamericana.?%*

abfan transcurrido dos semanas apenas de la renovacion del acuer-
do cuando la secretaria de Relaciones Exteriores le reclamaba al emba-
Jador Messersmith ese programa de reclutamiento indiscriminado a lo
largo de la frontera, y especialmente en las cercanias de Ciudad Juéarez.
De continuar esa anomalia, afirmaba Manuel Tello, el acuerdo vigente
“llegaria a su fin porque, en primer lugar, no tendria significado y, en
segundo, no tendrfa caso que el gobierno mexicano siguiese dedicando
dinero y esfuerzos al examen y reclutagiento de trabajadores’.??* En la
misma nota en que Messersmith comunicaba al secretario de Estado la
inconformidad y protesta del gobierno de México por ese programa para-
lelo, en el que se exponia al trabajador a todo tipo de irregularidades, po-
nia en conocimiento de su superior que las fronteras de El Paso y de
Nogales estaban en aquellos momentos ‘“‘completamente abiertas”,2%

El 19 de mayo, el subsecretario de Relaciones —Torres Bodet— volvia
a la carga insistiendo con Messersmith en que el movimiento de trabaja-
dores mexicanos admitidos a lo largo de la frontera por las autoridades

202 El Universal, 5 de enero 1943.

208 El Nacjonal, 1 de mayo 1943, y FRUS, 1943, vol. VI, Pp- 548-550
24 FRUS, 1943, vol. VI, pp. 552 y 554.

15 FRUS, 1943, vol. VI, pp. 550-552.

06 [oc. .
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norteamericanas era alarmante por lo que el gobierno mexicano estaba
pensando seriamente en denunciar los acuerdos y en cerrar la fronte-
ra.?’ México, le sefialaba, habia sufrido experiencias muy desagrada-
bles con emigraciones sin proteccién en décadas anteriores, y habia te-
nido que hacerse cargo de los gastos de repatriacidn.

En vista de ello, y ante la amenaza de que se suspendiera el programa
y se cerrara la frontera a la emigracién de trabajadores, el gobierno nor-
teamericano se mostro dispuesto a evitar la contratacién unilateral pero
solicité a cambio que México elevara la cantidad de trabajadores migra-
torios y se abriera un centro de reclutamiento en Guadalajara para la
contratacion de trabajadores de via.2%® Pedia también que se aumenta-
ran los medios de transporte y de reclutamiento’en la ciudad de México
para acelerar la salida de los obreros.?”? Finalmente, el 28 de mayo, el
secretario de Estado informé a Messersmith que el Departamento de
Justicia habia enviado instrucciones a los directores distritales de inmi-
gracion para que, de inmediato, se suspendiera la admisién de los mexi-
canos que se recibian unilateralmente.?'?

La emigracién ilegal continué aumentando de todos modos los afios
siguientes y planteé problemas de dificil solucién para los funcionarios
mexicanos, deseosos de garantizar condiciones minimas de seguridad
laboral para sus nacionales y de evitar escasez de mano de obra en las
zonas fronterizas. Debe aclararse sin embargo que de las estadisticas
oficiales de ilegales devueltos se desprende que su nimero fue hasta
1945 menor que el de los braceros contratados, tendencia que habria de
invertirse a partir de 1946 cada vez con mas intensidad.?"!

En fin de cuentas esa corriente ilegal produjo las consecuencias temi-
das por México de malos tratos para los mexicanos; las quejas ccmenza-
ron a proliferar, en particular referidas al estado de Texas. Las acusa-
ciones sobre discriminaciones aumentaron en los mismos momentos en
que el gobierno de ese estado necesitaba braceros para sus campos de al-
godén, y México pretendi6 capitalizar esa circunstancia exigiendo que
se adoptara una ley estatal para proteger tanto a los mexicanos residen-
tes en ese estado como a los trabajadores temporales; ordené a los cén-

207 Jbid. pp. 552-553:

208 Hasta entonces se habia opuesto México a la contratacién fuera de la ciudad de
México, FRUS, 1943, vol. VI, p. 553-554.

29 Jbid. p. 554.

e Loc. at.

211 Se comprende que por tratarse de un indice sélo limitadamente representativo
haya lugar a dudas. No se puede desechar la posibilidad de que en los aiios de la guerra
fuese menor el nimero de deportados a causa de una actitud norteamericana menos
estricta debido a las necesidades internas de mano de obra; por esa razén pudiera subes-
timarse el numero de ‘‘mojados’’; es muy clara sin embargo la tendencia al incremento
del nimero de este tipo de emigrantes durante los dltimos afios de la década.
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El29 de mayo se iniciaron, en la Secretaria de Relaciones Exteriores, las pléti-
cas internacionales sobre la emigracion ilegal de mexicanos hacia los Estados
Unidos. Presentes los delegados oficiales de los dos gobiernos, el licenciado
Ezequiel Padilla y el embajador George S. Messersmith evidenciaron, con su
asistencia al acto inaugural, el interés por resolvertanserio problema.Ladele-
gacion mexicana la integraron expertos de las secretarias de Trabajo, Gober-
nacién y Relaciones; la norteamericana, representantes del departamento de
Estado, del Servicio de Inmigracién y de algunos consulados. En un principio
los norteamericanos afirmaban que solamente 1 500 mexicanos habian cruza-
do ilegalmente el rio Bravo. La Secretaria de Gobernacién estimaba la cifrade
40 mil. Se establecid, al fin,"en 20 mil el nimero de los mexicanos emigrados
gracias a las facilidades que les dieron los granjeros y las autoridades texanas.

Tiempo, MAYO DE 1943,

sules en Texas que no aprobaran salida alguna de braceros a ese estado
mientras trataba de lograr cierta proteccién para ellos de las autorida-
des locales.?!?

La peticién se veria satisfecha, por lo menos en parte. En carta fecha-
da el 12 dejulio de 1943, el gobernador de Texas comunicaba a Ezequiel
Padilla el propésito del gobierno de ese estado de atender lo solicitado
sefialdndole que se harfa una campaia por radio para exhortar a que se
cumpliera la politica del Buen Vecino; se nombraria una comisién para
recibir quejas de discriminaciones referentes a residentes de origen me-
xicano o a braceros, y se investigarian;?!® se haria saber a los texanos
que no se penarfan los actos discriminatorios, pero que podrian ser obje-
to de juicios civiles. Al mismo tiempo, Messersmith dio a entender a Pa-
dilla que la negativa a atender las peticiones texanas podria agravar la
discriminacién de los residentes mexicanos en ese estado.?'

En un intento por lograr un rdpido acuerdo, la embajada de los Esta-
dos Unidos envi6 a uno de sus funcionarios a conferenciar con el gober-
nador texano y el 30 de julio regresaba de Austin con la noticia de que el
mismo se disponfa a enviar una carta a todas las autoridades encarga-
das de mantener el orden para que pusieran especial empeiio en evitar
cualquier discriminacién. Aprobado el texto de la carta por la canci-
llerfa mexicana, seria publicado en Texas. Se crearia asimismo una co-
misién de buena vecindad para que recibiera las quejas de esa clase. Pa-

n2 FRUS, 1943, vol. VI, pp. 556-557.

13 Secretaria de Relaciones Exteriores, Memoria, 1942-43, vol. 1 pp. 507-509.
¢ FRUS, 1943, vol. VI, p. 561.
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dilla acept6 el reclutamiento de 5 000 trabajadores para ese estado, ba-
jo la condicién de que se encontrara algiin medio para evitar su traslado
directo de México a esa regién.?!s

Por esa misma época el gobierno de los Estados Unidos admitié, ante
la amenaza mexicana de no autorizar mas contrataciones, el envio de
inspectores mexicanos para que vigilaran las condiciones en que vivian y
trabajaban los braceros.?'¢ En agosto de 1943 salieron diez de la secre-
taria del Trabajo para “impartir proteccién y ayuda a los braceros”’.2!?
Pero nada se consiguié en definitiva porque todavia en 1944, y hasta
mas tarde, familiares de emigrantes se quejaban de los malos tratos de
que eran objeto en el estado mencionado y llegaron incluso a costarle la
vida a mas de un bracero.?'* Y las violaciones de los contratos se exten-
dieron también a otros estados de la Unidn, entre ellos Minnesota, la
misma California?'® y varios nortefios como Dakota del Norte, Wyo-
ming, Michigan y Nebraska.???

Las autoridades mexicanas, por lo menos durante los primeros afios
de la guerra, negaron publicamente los rumores de malos tratos y las
violaciones de los contratos, y también la supuesta negligencia de que se
inculpaba a los cénsules mexicanos en su labor de proteccién.??* La can-
cilleria refut6 las acusaciones??? y lo mismo hizo el secretario del Traba-
Jo, que realizé una visita a los Estados Unidos para observar las condi-
ciones laborales de los braceros y llegar a la conclusién de que eran bue-
nas.??® En términos similares habrian de expresarse algunos diputados
que recorrieron algunos estados norteamericanos, aunque también ad-
virtieron que la terminacion de la guerra haria regresar a los trabajado-
res 224

Sin embargo, a fines de 1943 el propio cénsul general de México, co-
ronel Vicente Peralta, protestaba publicamente por el trato que daban
algunos agricultores californianos a sus trabajadores temporales.??%
Aunque estas informaciones contradictorias ponen en duda la efectivi-

ns FRUS, 1943, vol. VI, pp. 564-565.

36 FRUS, 1943, vol. VI, p. 563.

212 El Nacional, 8 de agosto 1943,

18 El Nacional, 4 de agosto 1944,

N9 El Nacional, 26 de agosto 1944,

10 El Nacional, 26 de agosto 1944,

' Véase El Popular, 17 de mayo 1944, donde se publica una declaracion de laSRE enla
que sc especificaba que los trabajadores mexicanos conocian las clausulas de sus contratos
y recibfan el mismo salario que los obreros norteamericanos por trabajos semejantes.

12 El Nacional, 31 de diciembre 1944,

183 El Nacional, 31 de mayo 1944,

24 Véanse las declaraciones de Manuel Moreno Sinchez y Ramén G. Bonfil, en E!
Nacional, 6 de junio, 1944,

18 El Nacional, 2 de septiembre 1944,
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el secretario del Trabajo solicité la colaboraci6n de los gobernadores pa-
ra evitar su marcha, sugiriendo que se expidiera a los que no lo fueran un
certificado donde se especificara esa circunstancia.?*® Meses mas tarde
se pedia la intervencién de las centrales obreras para evitar el recluta-
miento de obreros calificados, y en especial de los pertenecientes a la in-
dustria del calzado.?!

Se hablaba también del peligro que corria la cosecha de algodén de la
Baja California por la escasez de pizcadores cuando los campesinos pre-
ferian trabajar en Arizona, donde se les ofrecian salarios hasta de cinco
délares diarios mientras aqui llegaban cuando mucho a seis pesos. ?%
Para entonces se habia establecido una especie de sistema de conmuter:
los mexicanos que residian en algunos estados fronterizos, en particular
los de la Baja California, pasaban diariamente a trabajar del lado nor-
teamericano —sobre todo en la pizca aludida— sin que les pusieran obs-
ticulos las autoridades norteamericanas, y regresaban a sus hogares al
atardecer?® con lo cual se provocaban los naturales desajustes en los
jornales de ambos lados de la frontera; mientras la emigracién mexica-
na (sobre todo la ilegal) contribuia a abatir los salarios en los Estados
Unidos, provocaba en México presiones al alza.

El gobierno mexicano recurrié a todos los medios publicitarios imagi-
nables para disuadir a los aspirantes a “espaldas mojadas”’. Les explica-
ba los peligros a que se exponian cruzando la frontera sin documenta-
cién, las posibilidades de verse aprehendidos y de recibir ‘‘un castigo
corporal antes de su repatriacién ineludible’.** En algunos estados, co-
mo el de Nuevo Leén, se llegé a ordenar a las empresas de transporte
que no trasladaran varones a las ciudades fronterizas si no llevaban una
autorizacién de la Oficina de Reclutamiento Militar de la zona.?%?

Al finalizar febrero de 1944, el embajador Castillo N4jera buscé una
vez mas la cooperacién norteamericana y pidié que se redoblara la vigi-
lancia en la frontera con la Baja California porque la alarmante migra-

.cion de trabajadores ilegales ponia en peligro la agricultura de la re-
gion.?% La protesta no tuvo resultados inmediatos. Un mes después in-
sistia Padilla en la necesidad de tomar medidas drasticas para frenar esa
actjvidad ilegal, esta vez con mayor éxito?’ pues a fines de mayo se ini-

20 El Nacional, 5 de julio 1943.

231 El Nacional, 29 de febrero 1944,
12 El Nacional, 19 de febrero 1944,
3% El Nacional, 19 de febrero 1944,
3¢ El Nacional, 1 de marzo 1944,
3% El Nacional, 10 de abril 1944.
16 FRUS, 1944, vol. VII, p. 1299.
7 FRUS, 1944, vol. VI, p. 1306.
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existen evidencias de que sélo se deporté a los que no se dedicaban a la
recoleccién de productos de facil descomposicién.

La deportacién masiva de ‘““mojados’’ comenzé por otra parte a crear
problemas en las ciudades mexicanas fronterizas, imposibilitadas mate-
rialmente de encontrarles alojamiento y comida mientras los sobrecar-
gados sistemas de transporte —que apenas se daban abasto para trans-
portar los bienes que se comerciaban con los Estados Unidos— podfan
devolverles a sus lugares de origen. La situacion se hizo tan insostenible
en algunas de esas poblaciones, sobre todo en las de la Baja Californiay
de Sonora, que el 5 de diciembre de aquel afio el gobierno mexicano im-
pidié sin previo aviso el paso de la frontera de Mexicali a los trabajado-
res ilegales. Los Estados Unidos se vieron obligados a disminuir el ritmo
de aprehensiones y deportaciones y a devolver a los ilegales por Mexicali
cuando residian en la Baja California; por Nogales si eran de Sonora, Si-
naloa o Jalisco, y el resto por Ciudad Juirez.?*!

Avanzado ya 1944 se comenz6 a hablar del retorno 1nevitable de los
trabajadores norteamericanos que habfa reclutado el ejército, con lo que
se pondria fin al programa de los braceros. También se recibian noticias
de la disminucién del interés por la mano de obra mexicana entre los
agricultores norteamericanos, y ello se traducfa en violaciones més fre-
cuentes de los contratos y en el recurso a los paros o “suspensiones de
trabajo’’.?42 En México se empez6 a estudiar la forma de reincorporarlos
al pafs y a la economia. Resurgieron modificadas algunas de las ideas de
los arios treinta, sobre todo la de fundar colonias agricolas para ofrecer-
les a su regreso la posibilidad de establecerse como agricultores inde-
pendientes.?** Se pensé incluso en venderles parcelas a plazos para que
las trabajasen con las herramientas que podrfan adquirir en los Estados
Unidos con el ahorro forzoso del 10% de sus salarios.?**

Pero como la guerra habria de prolongarse los primeros meses de
1945, el programa de contratacién se mantuvo y en febrero de ese afio se
hacian célculos sobre la salida de entre 125 000y 150 000 trabajadores
bajo contrato. En las platicas que con ese fin se realizaron, los norteame-
ricanos propusieron que el programa se diera por concluido a los treinta
dias de acabada la guerra; la fecha se dej6 pendiente no obstante ante la
negativa mexicana puesto que plazo tan breve podria dar lugar a graves
problemas en el momento de la repatriacién.?** Se convino en definitiva

! FRUS, 1945, vol. IX, pp. 1139-1140.

#2 El Nacional, 3 de septiembre 1944,

18 El Nacional, editorial, 21 de octubre 1944,
244 El Nacional, 21 de octubre 1944,

33 El Nacional, 17 de febrero 1945.
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que el regreso se efectuaria a un ritmo similar al de la llegada.?*¢

A fines de mayo, derrotada Alemania, el gobierno norteamericano co-
municaba a México que el nimero de braceros necesario serfa conside-
rablemente menor al estimado meses antes porque el ejército desmovili-
zarfa cerca de 100 000 hombres; la cifra de trabajadores migratorios de-
beria reducirse asi a 66 000.2¢

Pocos meses después el secretario de Agricultura norteamericano ma-
nifestaba que los braceros eran todavia indispensables en algunas partes
de los Estados Unidos y solicité del Congreso de su pais que autorizara
la extensién del programa, ahora en escala reducida, hasta el 31 de di-
ciembre de 1946.2** No deja de llamar la atencién que fuera el defensor
de los intereses agricolas en el gobierno quien planteara la prérroga del
acuerdo a pesar de haber desaparecido la causa por la que durante poco
mds de tres afios se habia justificado el trabajo migratorio. Asf sucedia,
sin embargo, porque las causas eran en realidad mas complejas, y, sobre
todo, mas permanentes. No se trataba sélo de una carencia temporal de
mano de obra debida a factores externos, como habia sido la guerra. Por
una parte, la mecanizacién de la agricultura norteamericana habia re-
ducido la necesidad de utilizar contingentes considerables de obreros
agricolas a periodos breves, sobre todo en las épocas de pizcas y recolec-
ciones. Por otra, las diferencias salariales entre el trabajo industrial y
el agricola —que se volvian cada vez mayores— hacian poco atractivo es-
te Gltimo, y lo que pasaba era que la mayoria de los que regresaban del
frente lo rehufa. También se sabe que los braceros mexicanos presiona-
ban los salarios agricolas hacia la baja. Por eso los agricultores nortea-
mericanos se mostraban tan interesados en mantener un programa que
les aseguraba la mano de obra que més les convenia: temporal y barata.

En aquella ocasién México se mostré renuente cierto tiempo a la sali-
da de sus trabajadores. En diciembre, alegando el gobierno que mu-
chos braceros se habfan quedado desprotegidos y estaban recibiendo
trato discriminatorio, desautorizé su marcha?*? pero pronto se reanuda-
ron las negociaciones y en marzo de 1946 se corri6 la voz de que el go-
bierno iba a permitir una nueva contratacién. Desaparecido el motivo
de la guerra, el nuevo programa habrfa de justificarse como una contri-

¢ Informe del Presidente de la Repiiblica al Congreso de la Unién, 1o. de septiembre
1945, Secretarfa de Relaciones Exteriores, Memonia, 1944-45, vol. 1, pp. 35-36.

M El Na.ional, 29 de mayo 1945.

M4 Se afirmé, por ejemplo, que California trataria de retener a unos 22 000 trabajado-
res agricolas, El Nacional, 27 de septiembre, 1945,

19 E| Nacional, 4 de diciembre 1945.
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bucién al alivio de ‘‘la crisis econémica que afectaba a las Naciones Uni-
das’’; México, que importaba trigo norteamericano, se sentia obligado a

contribuir a resolver la crisis alimenticia.2%0
Los Estados Unidos plantearon la contratacién en los términos de los

acuerdos de 1942-1943 con ciertas modificaciones menores.?*! La exten-
sién del programa volvié a provocar protestas en algunos estados, como
el de Jalisco por ejemplo, donde se habfa padecido escasez de mano de
obra el aiio anterior.?? El mismo gobierno mexicano, a poco de firmado
el nuevo convenio, traté de estimular a los aspirantes a braceros a que se
quedaran en México insistiéndoles en que fueran mejor a colonizar tie-
rras disponibles en el Valle del Yaqui, la Baja California y el norte de
Guanajuato.?*

Por su parte, las organizaciones de trabajadores agricolas de los Esta-
dos Unidos, bastante débiles y poco efectivas durante la guerra, volvie-
ron a presionar contra el programa a partir de 1946. Protestaban por la
creciente dependencia de la agricultura norteamericana del trabajo
temporal extranjero, y por el efecto que tenia en términos de descenso
del nivel de vida norteamericano.?** Esta oposicién creciente influyé pa-
ra que se firmara, en noviembre de 1946, un acuerdo para devolver todos
los emigrantes temporales a més tardar el 10. de marzo de 1947, junto
con las deducciones que se les habfan hecho de sus salarios para el fondo
de retiro.

Durante los ultimos tres meses del gobierno de Avila Camacho siguié
agravandose el problema de la emigracién ilegal a pesar de la estrecha
vigilancia que hacfan en la frontera fuerzas militares mexicanas. México
no se daba abasto en el transporte de deportados a sus lugares de origen.
La situacién se torné por ese motivo dificil en el Valle Imperial y en el de
San Diego, donde los braceros comenzaron a construir barracas.2

En septiembre de 1946 les tocé presionar a los norteamericanos, que
amenazaron con denunciar el acuerdo recién firmado si México no re-
forzaba su vigilancia. El gobierno mexicano alegé que él era el mas per-
judicado puesto que perdia los servicios de los trabajadores mejores
mientras los granjeros norteamericanos se beneficiaban de esa abun-

230 E/ Nacional, 19 de marzo 1946.

81 El Nacional, 29 de marzo 1946.

32 E| Nacional, 29 de marzo 1946.

8 El Nacional, 23 y 24 de mayo 1946. .

34 Otey Scruggs, ‘“The United States, Mexico and the wet backs, 1942-1947, en)
Pacific Historical Review, mayo 1961, pp. 156-157.

38 [bid. p. 157.
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dante mano de obra ilegal; al gobierno de ese pafs le correspondia por
eso tomar las medidas pertinentes. Tello sugiri6 que se sancionara a los
cosecheros que emplearan a los ilegales para desalentar su ocupacién y
disminuir en consecuencia su salida; la idea la compartfan algunos fun-
cionarios norteamericanos pero no se atrevian a ponerla en prictica por
temor a los poderosos grupos agricolas. Aunque el gobierno mexicano
no present6 la menor objecién a la d.cnuncia del tratado, estuvo de
acuerdo en redoblar la vigilancia fronteriza y poco después acept6 read-
mitir diariamente 100 braceros ilegales.?%6

Mientras tanto tropezaban los que habfan salido con problemas infi-
nitos a su regreso. Al emigrar muchos habian sido explotados por “co-
yotes’’ que les habian vendido su “influencia’ para que fuesen contrata-
dos; no habian sido pocos los “trafiques’ con las tarjetas que les daban
derecho a trabajar en los Estados Unidos.?*’ A su regreso tenian que en-
frentarse con vistas aduanales que les cobraban derechos por el paso de
su ropa, maquinaria y herramientas, a pesar de que la secretarfa de Ha-
cienda les habia contedido las franquicias correspondientes.?%® M4s tar-
de, el Banco de Crédito Agricola les retrasaria el pago de sus ahorros,
del cual harfa culpable a los cosecheros norteamericanos (liquidacién
de los descuentos del 10%), y con ello se provocaria un nuevo “coyotis-
mo”1 el de muchos desaprensivos que ofrecieron pagarles a los braceros
sus ahorros de inmediato pero cargandoles comisiones que con frecuen-
cia ascendian a la mitad de lo ahorrado.?*

Es dificil precisar con exactitud el nimero de los que migraron duran-
te este régimen, y en especial el de los que lo hicieron ilegalmcnte. Las
cifras mds aceptables sefialan que los 4 203 contratados en 1942 habian
llegado a 120 000 en 1945. Los ilegales aumentaron de 10 803 a
116 320 en el mismo lapso.26°

Muy pocos datos permiten evaluar el resultado de 1z emigracién por
lo que respecta a algunos de sus objetivos. Se habfan logrado, por su-
puesto, el de la colaboracién con los Estados Unidos y el de obtener divi-
sas para el pafs, y también ahorro, en lo particular, para los trabajado-
res. Parece que el del 10% mds los personales sumaron 880 millones de

36 [bid. pp. 157-159.

87 Véase E! Nacional, 29 de diciembre 1944y Excélsior, 4 de abril 1945.

138 El Nacional, 20 de agosto 1944.

%9 Véase El Nacional, 15 de enero y 11 de febrero 1944; El Universal, 10 y 15 de febrerog
1945 y Excélsior, 8 de abril 1945,

% Bustamante, op. cil.
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pesos entre 1943-45.26! No se sabe nada, en cambio, de la pretendida ad-
quisicién de equipo agricola; por su escasez en los Estados Unidos mis-
mos durante la guerra es de dudar que tuviera proporciones percepti-
bles. Segun afirmaciones de Padilla Nervo, hasta principios de 1944 el
pago se hizo en efectivo a pesar de que México hubiera preferido la ma-
quinaria agricola.?%? Tampoco existe informacién sobre el reacomodo
de estos trabajadores en zonas de regadio, como se les habia ofrecido, ni
sobre su adquisicién de conocimientos, aunque algunas investigaciones
hechas por R. A. Hancock en el estado de Chihuahua parecen indicar
que algunos agricultores présperos de esa region debieron su éxito en
gran parte al dinero y a la experiencia que habfan obtenido durante su
estancia en el extranjero; se habian vuelto mds eficientes, mds seguros
de sf mismos y menos dependientes del lider politico o del patrén ru-
ral.?¢% Serfa arriesgado sin embargo generalizar esta conclusién con ba-
se en los escasos estudios existentes.

También es dificil determinar el nimero de emigrantes que volvieron
al trabajo rural. Algunos célculos de la secretaria del Trabajo referentes
al quinquenio de 1940-45, indican que sélo el 30.5% de ellos lo hizo.2¢¢

! Los que, segin estimaciones de la época, se invirtieron en la forma siguiente:
35.4% en la agricultura; 11.3% en gastos personales; 10.5% en gastos familiares, Tiempo,
2 de enero 1948, p. 4. Datos mds recientes nos sefalan los siguientes ingresos: 1943, 176
millones de pesos; 1944, 244; 1945, 267 y 1946, 165 millones citado por Clark W. Rey-
nolds, La economia mexicana. Su estructura y crecimiento en ¢l siglo XX, 2a. ed., Fondo de Cul-
tura Econémica, México, 1973, cuadro D-3.

2 FRUS, 1944, Vol. VII, p. 1298.

8 The role of the Bracero in the Economic and Cultural Dynamics of Mexico. A case Study o
Chihuahua, Hispanic American Studies of Stanford University, 1959, p. 122.

14 Tiempo, 2 de enero 1948, p. 4.






IV. UNA ECONOMIA DE PAZ EN TIEMPOS DE
GUERRA

La segunda guerra mundial afecté de manera muy particular a la eco-
nomfa del pais. El gobierno de Manuel Avila Camacho tuvo que hacer
frente a una situacién que si favorecié en muchos sentidos el desarrollo
de México provocé también numerosos problemas y obstéculos. Sin ha-
ber llegado a convertirse nunca en una economfa de guerra, la meéxicana
sufrié duramente las consecuencias del conflicto,! y no menos dificiles le
resultaron los reajustes econ6micos mundiales a que dio lugar el fin de
la contienda.

La guerra y la posguerra, mas las rectificaciones de politica econémi-
ca que se adoptaron por razones internas, condicionaron y delinearon
pues, muy profundamente, la evolucién econémica en las décadas si-
guientes. La unidad nacional, llevada al terreno econdmico como un es-
fuerzo de conciliacién de los grupos que habian sido afectados o 2staban
descontentos por las politicas cardenistas, se habfa empezado a buscar
ya desde los discursos de Avila Camacho como candidato a la presiden-
cia. Mas clara habria de ser la exposicién de ese propésito y de las nue-
vas pautas econémicas en su discurso de toma de posesion, directrices
que habrian de modificar sustancialmente el proyecto cardenista de de-
sarrollo econémico nacional. La politica econémica se alejaria definiti-
vamente del ya de por si moderado Segundo Plan Sexenal, mediante el
cual la izquierda oficial habia esperado comprometer al nuevo presiden-
te con su proyecto de desarrollo.

El 1o. de diciembre de 1940, Avila Camacho justificé de manera
implicita la politica econémica del gobierno anterior al considerarla un
prerrequisito para la expansion econémica de México. Terminada
aquella etapa, el pais deberfa dedicar en esos momentos todos sus es-

' Eduardo Villaseior, entonces director del Banco de México, hizo en esos aiios énfa-$
sis en esta situacidn Véanse sus Memorias..., op. cit.

amo
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leyes de seguridad social.* No podia dejar de reconocer la desigualdad
de las fuerzas sociales y, por ello, afirmaba que de la defensa de las cla-
ses trabajadoras se harfa cargo el estado, pero ‘“‘armonizindola con el
pensamiento de que el bienestar exclusivo de sectores aislados a costa
del bienestar comin, rompe la solidaridad del pueblo”.?

Ademas de este aliento al otorgarles el caricter de pivote del desarro-
llo econémico nacional, Avila Camacho hizo ofrecimientos concretos a
los empresarios, como, por ejemplo, el de un crédito accesible y barato,
y a los agricultores en particular les prometi6 rodear de garantias la
“legitima pequena propiedad”.®

En declaraciones posteriores, el papel que se les otorgaba y la protec-
cién que se les ofrecfa se hicieron en buena medida extensivos a la inver-
sién extranjera, sobre todo a la que se dirigia a la industria, aunque mas
tarde se le sefialaran algunas limitaciones.

Poco a poco, de los discursos oficiales de los altos funcionarios publi-
cos se irfa deduciendo el papel que'el estado se proponia reservarse en el
proceso econdmico. En 1941 el secretario de Hacienda afirmaba:

El estado no quiere desempeiiar el papel de empresario, sino, m4s
bien, ayudar a la empresa privada para que se encargue de la trans-
formacién (de la economia) del pais...”

A las declaraciones se sumaron las medidas concretas que fueron defi-
niendo el papel del estado en el proceso productivo a medida que fue
avanzando el sexenio. El estado haria fuertes inversiones en obras de in-
fraestructura, dandole un énfasis aiin mayor a esta politica seguida des-
de regimenes anteriores y acentuada ya con Cérdenas. Procuraria tam-
bién reorientar las actividades de las instituciones y de las empresas es-
tatales, y crear otras nuevas para poner a disposicion de los inversionis-
tas los bienes y servicios a bajo costo que necesitaban para la produc-
cion.

Se buscaria, ademas, poner en marcha proyectos que se consideraban
claves para garantizar a la industria insumos esenciales que en ocasio-
nes significaban el inicio o el estimulo de algunas ramas industriales.
Sin embargo, bien avanzado el sexenio era posible observar atin una ac-
titud que podria calificarse de vergonzante en cuanto a las actividades

¢ lbid. pp. 149-151.

8 Ibd. p. 151,

¢ Ibhid. pp. 150-151.

! Citado por Mosk, op. cit., p. 61
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presario pero no por eso ofrecia abandonar sus esfuerzos para guiar al
proceso econémico dentro de sus posibilidades. Las medidas que adop-
t6 para regular el comercio exterior, pero sobre todo el interno, revelan
este deseo de no abandonar ese proceso al libre juego de las fuerzas del
mercado. Es mds, a pesar del apoyo franco y abierto ofrecido a la inicia-
tiva privada, Avila Camacho se caracterizé por su af4n de cdmpromiso
con la izquierda oficial, que sigui6 conservando a lo largo de su gobierno
gran fuerza politica aunque cada vez més adormecida por las limitacio-
nes impuestas por la lucha contra el fascismo. -

Delineadas a grandes rasgos las reglas del juego, el gobierno de Avila
Camacho se dispuso a seguir el camino del estimulo y el apoyo a la ex-
pansién econémica que se habia trazado. Aunque en su discurso de to-
ma de posesion el nuevo presidente no se habia referido a la guerra como
una coyuntura favorable para la aceleracién del crecimiento econémico,
esta idea habria de reflejarse en los discursos del gobernante pocos me-
ses mds tarde.

Aparte de las oportunidades econémicas que la coyuntura bélica pro-
porcionaba a México, sirvié también al gobierno de magnifico pretexto
para aglutinar esfuerzos y posponer reivindicaciones populares. El pre-
sidente harfa continuos llamados a la ‘‘batalla de la produccién”. Todo
mexicano deberia contribuir al apoyo aliado aumentando su productivi-
dad y con ella la produccién nacional. El sacrificio de demandas inme-
diatas de las clases trabajadoras deberfa ser su aporte patriético al es-
fuerzo de guerra. La renuncia al recurso de huelga hecha por las centra-
les obreras, a pesar de haber sido respetada por un lapso mas breve del
ofrecido, fue un ejemplo de respuesta a la solicitud presidencial.

Pronto se pudo notar, sin embargo, que si bien la guerra fomentaba el
crecimiento econgmico, significaba un serio obstaculo para un desarro-
llo mas equilibrado, por ejemplo entre los diferentes sectores de la in-
dustria, al provocar graves dificultades para la importacién de insumos.
Como resultado, se condicioné o limité en buena medida el desarrollo
industrial a las ramas donde existia una capacidad instalada excedente
o cuyo crecimiento no dependia esencialmente de las importaciones.
Las posibilidades de desarrollo de la industria de bienes intermedios y
de la industria bdsica habrian de limitarse, pues, alo que pudo obtenerse
de las negociaciones bilaterales con los Estados Unidos a través de la Co-
misién Mixta de Cooperacion Econémica. La necesidad, considerada
urgente, de sustituir una gama variadisima de importaciones que
ya no se podian hacer a causa de la guerra, favorecié también el creci-
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miento horizontal de la industria sin reparar en criterios de eficiencia o
de competitividad con el exterior.

La guerra también provocé problemas serios en otros sectores, pero el
gobierno mexicano procuré en todos los casos aprovechar.al mximo la
situacién e intervenir directamente en la economia para reducir en lo
posible sus efectos negativos y aprovechar los positivos. Tampoco dejé
de advertir con frecuencia el presidente que no se confundiera la situa-
cién transitoria de la guerra con una situacién permanente. Més tarde,
el gobierno intentaria adoptar algunos planes para hacer frente a la difi-
cil situacién que seria de esperar al término del conflicto; la creacién de
la Comisién de Estudios de los Problemas de la Postguerra fue una de
las manifestaciones de esta preocupacion.

En los momentos de la llegada al poder de Avila Camacho la indus-
trializacién parecia la oportunidad mds atrayente. A las ventajas que la
guerra proporcionaba se anadia el convencimiento —que la depresién
mundial habia dejado como herencia y que las dislocaciones causadas
por el conflicto mundial vendrian a reforzar— de que no se deberfa de-
pender en grado tan excesivo del exterior en lo referente al abasteci-
miento de productos industriales. La idea de evitar una especializacién
exagerada se reforzaba al comenzar ese periodo porque en aios anterio-
res se habia observado una tendencia desfavorable en los términos del co-
mercio exterior. La importancia concedida a la industrializacién se man-
tuvo a todo lo largo del sexenio. En palabras del presidente era “el
medio eficaz por excelencia para lograr el desenvolvimiento econémico
de México y la elevacién del nivel de vida de su poblacién”,!® y el “pro-
cedimiento mds eficaz para aumentar el indice de ocupacién y para in-
crementar y aprovechar la movilizacién de los recursos nacionales y li-
berar al pals de la dependencia de los productos extranjeros™.!!

Pero los gobernantes mexicanos sabian bien que no deberia descui-
darse la agricultura. Avila Camacho insistiria en que ‘‘sin resignarse a
ser un pais exclusivamente agricola, sf debe (México) ser, cada dia mas,
urfa nacién donde la agricultura tenga una importancia primordial.’’'?
No se le escapaba la necesidad del desarrollo de este sector para asegu-
rar el crecimiento de la industria:

Porque deseamos plantear correctamente el desenvolvimiento sano
de la vida econ6émica futura, asignamos desde ahora a los inversores el

' XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, op. cit., p. 285.
" Ibd. p. 338.
12 Jhid. p. 163.
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campo de su accién preferente, de modo primordial en la agricultura
y de manera subsidiaria en las industrias, en los servicios.!3

Aiadia que a México le habfan salvado sus campos y sus ganados en sus
épocas mas aciagas, y que ellos habian de ser ‘‘la base de la grandeza in-
dustrial”. "

Junto a estas dos grandes lineas de accién, la mineria parecia relegar-
se a un segundo plano en el interés gubernamental. Sélo cuando desapa-
recié el leve impulso que le habfa dado la guerra empezé a volverse la
atencién del gobierno hacia ella para tratar de sacarla a flote.

Teniendo en mente los amplios objetivos a mediano o largo plazo que
hemos esbozado, y buscando soluciones para los problemas inmediatos
producto de la guerra, el gobierno de Avila Camacho adopté una serie
de politicas e instrumentos econdmicos que en buena parte se man-
tendrian mas alla de su periodo de gobierno, incluyendo muchos de los
que en aquel momento se consideraron temporales.

18 Ibid. p. 184,
" Ibid.



EL DESARROLLO INDUSTRIAL'

a) La politica industrial del régimen

La importancia otorgada a la industria explica que se fortaleciera du-
rante el sexenio de manera significativa el papel del estado coma proso-
tor del desarrollo industrial, pero sin que ello implicara la adopcién de
un plan detallado de industrializacién a pesar de que se llegé a hablar
de su existencia.'® Aunque éste hubiera sido el caso, la situacién de
emergencia debida a la guerra habria hecho muy dificil llevar a la prac-
tica cualquier plan de este tipo.

- En el segundo Plan Sexenal, donde se pensaron concretar las grandes
lineas de la politica econémica a seguir por el sucesor de Cirdenas, se
concedia una gran importancia al incremento de la produccién para sa-
tisfacer plenamente la demanda interna. Para ello habria que fomentar
la creacién de industrias con las ‘“mayores franquicias fiscales que (fue-
ra) posible conceder”; se buscaria estimular la fabricacién nacional de
refacciones mecénicas, el establecimiento de industrias complementa-
rias de las existentes, y de la industria pesada. Se hablaba de promover
la creacién de fabricas de maquinaria y equipo agricola y de industrias
de fertilizantes e insecticidas,'® proyectos todos ellos que se habfan dis-
cutido durante el régimen cardenista y para algunos de los cuales se
habia llegado a solicitar, sin éxito, financiamiento externo.

La idea principal del gobierno avilacamachista seria también satisfa-
cer la demanda interna “incluso de herramientas y de cierto tipo de ma-
quinaria.™?

México elaborara una buena parte de los articules que ahora importa
con objeto de reducir, con el tiempo, sus gastos en el extranjero. Se
propore producir (en México) todo el acero gue se consume..., celu-
losa y derivados, parafina y lubricantes, aceites vegetales, productos
quimicos y cemento.'?

* Secci6n escrita por Ma. del Carmen Graff.

15 Véase, por ejemplo, E! Nacional, 2 de diciembre 1941.
18 PRM, Segundo Plan Sexenal, s/i, s/f, pp. 68 y 77.

Y El Nacional, 1 de diciembre 1941.

¥ Mosk, op. cit., p. 61 (traduccibén de la autora).
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Al avanzar la guerra comenz6 a vislumbrarse asimismo la posibilidad de
exportar ‘“‘con la debida prudencia’ algunos productos industriales que
fueran competitivos.'?

Para contribuir al esfuerzo de industrializacién, el estado desempe-
fiarfa varias funcioned. Se ha hecho ya referencia al papel “‘temporal’ de
empresario que se habia adjudicado para alentar el desarrollo econémi-
co y a su labor en la ampliacién de la infraestructura del pafs. A ello
vendrian a sumarse medidas de otra indole pero dirigidas al mismo pro-
posito, aunque sélo llegaran a constituir, en definitiva, esfuerzos relati-
vamente aislados de fomento.

Como uno de los problemas que preocupaban a las industriales era la
falta de crédito, la respuesta gubernamental no se hizo esperar. Se adap-
taron las instituciones bancarias oficiales para proporcionar servicios
mas adecuados a los nuevos requerimientos crediticios y se favoreci6 la
expansion y consolidacién de la banca privada que contribuiria a ese
mismo fin.

El nuevo gobierno mexicano procurarfa igualmente (como habfa in-
tentado hacer su predecesor) fomentar la industrializacién por medio de
su politica fiscal, al mantener tasas impositivas bajas y adoptar leyes
que estimularan el establecimiento de industrias nuevas a base de ofre-

cerles exenciones de impuestos.
Si el primer beneficio fue aceptado con beneplicito por todo el sector

privado, otra cosa sucedié con el segundo. Los empresarios establecidos
habian visto con recelo y criticado con dureza una medida similar adop-
tada por Cardenas en su tltimo afio de gobierno, al parecer pa1 temor a
nuevos competidores; en la nueva ley para las industrias manufacture-
ras promulgada al inicio del sexenio de Avila Camacho los viejos empre-
sarios encontrarfan sin embargo la forma de obtener para si los benefi-
cios de aquellas exenciones; la competencia, claro, era menos ficil de
evitar. Tras esta decision gubernamental podria sospecharse, junto al
interés en aumentar y diversificar la planta industrial, el propésito poli-
tico de ampliar su base de apoyo en un grupo de industriales nuevos que
dependerian en buena medida del estado y podrian tener ideas mas afi-
nes a las gubernamentales.

Con el mismo fin de apoyar el desarrollo de la industria, se crearon
otros organismos oficiales, entre ellos el Fondo de Fomento a la Indus-
tria y de Garantfa de Valores Mobiliarios que serfa sustituido en 1944
por la Comision Federal de Fomento Industrial.

¥ XLVI Legislatura de la Cimara de Diputados, op. cit., p. 162.
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raciones de altos y medianos funcionarios contra los ‘““‘excesos demagé-
gicos”, que hizo salir a Calles de su silencio para apoyarla. Mds directo
todavia se mostré el expresidente Abélardo Rodriguez cuando viajé a
principios de 1941 a la ciudad de México, segun se dijo invitado por-el
presidente, y fue recibido a bombo y platillo por los senadores. En el
banquete que le ofrecié el Senado —y seria transmitido en cadena nacio-
nal por la radio— insistié (aludiendo evidentemente a Lombardo) en
que habia llegado el momento de acabar con la demagogia, con los lide-
res que enganaban a los obreros y con los experimentos sociales basados
en ideas exéticas. También es verdad que los diputados se aprestaron a
desagraviar al lider obrero con otro banquete, pero el discurso del sono-
rense se habfa pronunciado en presencia de Avila Camacho.?!

Si bien el gobierno buscé fortalecer econémicamente a los grupaos em-
presariales, traté al mismo tiempo de evitar que se constituyeran en un
frente unido capaz de presionarlo politicamente. Ya se sefial6 en el tomo
anterior fa divisién que se hizo en 1941 de la Confederacién de Cdmaras
Nacionales de Comercio e Industria en dos organizaciones, una de co-
merciantes y otra de industriales; pero el gobierno no se detuvo ahi. Al
fomentar la creacién de la CANACINTRA, en 1942, dentro de la nueva
CONCAMIN, buscarfa aprovechar las diferencias de intereses entre los
empresarios tradicionales, dueiios de grandes empresas y muchos de
ellos ligados al exterior, y ‘el nueva grupo™ de que hablaba (aunque exa-
gerando su importancia real) Sandford Mosk, constituido por los em-
presarios medianos y nuevos, que iban a requerir gran ayuda y protec-

cién del estado mexicano para poder expandirse.
Antes de analizar con mds detalle las politicas gubernamentales de

apoyo al sector industrial mas importantes debe recordarse la politica
de gasto publico orientada al fomento del desarrollo econémico que
habria de contribuir decisivamente-al fortalecimiento de la industria,

b) La politica de gasto piblico

Seguin James W. Wilkie, 4vila Camacho prosiguié la politica (inicia-
da durante el régimen de Cérdenas) de asignar una proporcién creciente,
del gasto publico al fomento econdémico (que representé en promedio el.

1 Correa, op. cit.
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40% del gasto total)??, disminuir levemente el gasto de tipo social (se
mantuvo alrededor de 16%) y mantener la tendencia a reducir paulati-
namente el gasto administrativo.

La prioridad concedida a la politica de gasto para el fomento econé-
mico se comprueba al analizar fuentes mds recientes. Segun ellas, la in-
version en transportes y comunicaciones represent6 el 55.1%; la destina-
da al sector agricola, en su mayor parte a irrigacién, significé el 15.7% y
la inversién social, el 10.7%. Es decir, la inversién gubernamental se
orienté sobre todo a la creacién de una amplia infraestructura para
alentar la inversion privada. La inversion piblica en la industria, en su
mayor parte en energia eléctrica y en pelréleo, no alcanzd la impertan-
cia que llegaria a adquirir en el sexenio siguiente, pero aun asi represen-
t6 el 9.8% de la inversién piblica total.?

Junto a la decisién de invertir en los renglones seiialados, se adopté
una politica de precios bajos de los bienes producidos por empresas es-
tatales como una manera mds de subsidiar a la industria. El mismo pre-
sidente de la Repuiblica justificé, en el caso del petréleo, que los precios
llegaran a fijarse por debajo de los costos:

El hecho de encontrarse nacionalizadas las explotaciones aceitiferas,

permite trabajar sin intencién de lucro, teniendo sélo en cuenta los in-
tereses generales.?*

La proporcién de la inversién publica dentro de la total varié durante el
sexenio. En 1939 se elevaba al 38%; en los aiios de mayor escasez de im-
portaciones (1942-1943), con la consecuente retraccién de la inversién
privada, pasé a representar alrededor de la mitad de la total y disminu-
y6 los dos afios siguientes hasta representar apenas un tercio de la mis-
ma en 1946.2

El gobierno de Avila Camacho prosiguié6 con la politica de financia-
miento deficitario iniciada en el sexenio anterior a pesar de las severas
criticas de grupos de dentro y de fuera del gobierno. Al defenderla afios
después su principal promotor, Eduardo Suarez, que ocupara el cargo
de secretario de Hacienda en los dos gobiernos, manifesté en forma por
demas clara cémo concebia la polftica monetaria:

2 James W. Wilkie, The Mexican Revolution: Federal Expenditure and Social Change since
1910, University of California Press, Berkeley, 1967, p. 83.

3 Timothy King, Mexico, Industrialization and trade policies since 1940, Oxford University
Press, Londres, 1970, p. 49. Véase cuadro 31.

3 XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, op. cit., p. 170.

¥ Ortiz Mena, et al., op. cit., p. 37.
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Si por falta de dinero acumulado mediante el ahorro, aparece el de-
sempleo y los recursos naturales no pueden ser explotados, es legitimo
y conveniente crear el dinero por medio de la prensa de imprimir, aun
a riesgo de alterar el nivel de precios, porque la calamidad mayor que
puede aquejar a una sociedad es el desperdicio de sus recursos huma-
nos y el empobrecimiento general que le acompaiia... Cuando el pais
ha llegado a alcanzar un cierto grado de desarrollo industrial, éste le .
permite por una parte la creacién del ahorro individual y por otra una
mejoria en las rentas publicas con la que es posible costear con fondos
propios un programa de obras publicas.?®

El financiamiento de la inversién publica durante 1939-1941 se habia
hecho con recursos internos exclusivamente; desde 1942 se empezaron a
utilizar los externos aunque nunca llegaron a representar un porcentaje
apreciable durante el sexenio.?’

c) La politica fiscal

El estado mexicano mantuvo pues una politica de impuestos bajos y
de exenciones fiscales, El secretario de Hacienda describfa en la siguien-
te forma la politica impositiva del régimen:

México se decidi6 firmemente por la moderacién en los gravamenes.
Al terminar la guerra el erario ptiblico recoge, a través de impuestos,
seguramente menos del 8 por ciento del ingreso nacional, cifra cuya
modestia se pone de relieve cuando se considera que en otras naciones
la participacién por ese concepto excede del 30 por ciento.?*

Anadié que las autoridades estaban conscientes de las fuertes ganancias
que estaban obteniendo los empresarios y subrayaba que el aumento de
algunos impuestos directos habria permitido al gobierno allegarse mas
fondos para sus propios gastos e inversiones y “ejercido una influencia
saludable en el nivel general de precios”; elegir esa alternativa habria
significado sin embargo, segin Sudrez, “sacrificar a una preocupacién
grave, pero transitoria, el desarrollo del pafs sobre bases mds estables™.

Siguiendo con esta ténica general se suprimid, como dijimos, el im-

1 Excélsior, 10, 11, 12 de mayo de 1955, y Mosk, op. cit., pp. 280-282.

21 Alfonso Gutiérrez Cabildo, * Las inversiones ptblicas y su financiamiento interno”, en
Revista de Economfa, febrero de 1953, p. 49.
% Suirez, Comentarios..., op. cit., p. 334.
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Puesto al superprovecha, Se hicieron, no obstante, algunos aumentos en
los impuestos correspondientes a las cédulas I y I1. La primera gravaba
las utilidades del comercio, la industria y la agricultura, y la segunda,
los intereses, dividendos, rentas, regalias, etc. Sus cuotas maximas se
elevaron del 20 al 30% en el primer caso y del 26.5 al 33.1%, en el segun-

do.
En el terreno de las exenciones fiscales, el gobierno se movié de prisa.

Una de sus primeras medidas fue la promulgacién, el 13 de mayo de
1941, de la Ley de Industrias de Transformacién. Su antecedente habfa
sido un decreto, publicado el 17 de febrero de 1940, en el que se con-
cedian exenciones de impuestos por cinco afios a empresas nuevas en
materia de renta, utilidades, del timbre, de importacién de maquinaria
y materias primas que no se produjeran en el pafs, y de exportacién.?®

En la nueva ley, estos mismos beneficios serfan aplicables a la indus-
tria de transformacion, en la que se inclufa toda actividad que tuviera
por objeto *“la produccién de articulos o artefactos elaborados o termi-
nados’’; se excluian las industrias minero-metalirgicas y la del petréleo.
Al otorgarse la exencién a una empicsa nucva el beneficio se extenderfa
automaticamente a cualquiera otra que se estableciera para producir el
mismo articulo. Para proteger a las establecidas se prohibia otorgar las
franquicias cuando una nueva pudiera perjudicarlas.

En esta ley los beneficiarios de las exenciones no eran, a diferencia del
decreto anterior, sélo las empresas nrevus; los beneficios se hacian exten-
sivos a las que la secretaria de Economia calificara como necesarias, es de-
cir a aquellas en las que la oferta interna no fuera capaz de atender total-
mente la demanda. Las extranjeras, siempre y cuando justificaran su es-
tancia legal en el pafs, podian recibir también estos beneficios.

La necesidad de mantener estandares de calidad elevados se reflejé en
algunas disposiciones para crear un sistema de normas al respecto. Se
advierte también en la ley una cierta preocupacién gubernamental por
la descentralizaciéon industrial al recomendarse la elaboracién de un es-
tudio para determinar la forma en que se podian manejar los incentivos
fiscales para prevenir una concentracién excesiva.*®

Como producto de estas leyes, entre 1941 y junio de 1946 se otorgaron
397 exenciones fiscales (en 1941, 71; en 1942, 43; en 1943, 62; en 1944,
85; en 1945, 93; y en 1946, 85). Las empresas exentas daban empleo a

® Diario Oficial de la Federacién, 17 de febrero de 1940.
% Ley de Industrias de Transformacién, en Revista de Economfa, 10 de julio 1941, pp. 28-
29.
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cerca de 25 000 personas y la suma de sus capitales ascendia a poco mas
de 300 millones de pesos. Entre las beneficiadas figuraban 114 empresas
de artefactos metdlicos, 78 de productos quimicos y 43 de productos ali-
menticios. Por el monto de sus capitales, las dos primeras eran de las
mds importantes al igual que 18 fibricas de articulos eléctricos, 9 de pa-
pel, 9 de textiles y 15 de materiales de construccién, que también reci-
bieron exenciones.®' Ademads, a partir de 1946, muchas empresas solici-
tarian la prérroga de aquellos beneficios aprovechando la creciente libe-
ralidad del régimen en este aspecto, y si a principios del sexenio las anti-
guas fabricas habfan mostrado cierto desdén por las exenciones que en la
ley se preveian, hacia finales del periodo fue cada vez mayor el niimero
de las que se acogieron a ellas.3?

Las exenciones aludidas, consideradas desde entonces por algunos
como innecesarias, no dejaban de presentar obstaculos para su aplica-
cién adecuada. La situacién bélica hacia dificil calificar con precisién
las industrias necesanas porque la demanda interna de un producto que-

8t Mosk, op. at., p. 191.
2 Ibid. p. 195.
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daba insatisfecha con frecuencia no por falta de capacidad instalada, si-
no por escasez de alguna materia prima o de servicios como el de la
energia eléctrica o el transporte.

Al acercarse el fin de la guerra, por el temor a sus efectos negativos so-
bre el crecimiento de la industria ante el resurgimiento de la competen-
cia de otros pafses, dicha ley fue sustituida por la |lamada de Fomento
de Industrias de Transformaci6n, que entré en vigor en febrero de
1946.% Inclufa algunos cambios para facilitar su ejecucién y, mas signi-
ficativamente, sefalaba el criterio para calificar las ramas industriales
que deberfan ser beneficiadas. Si se mantenian en ella casi las mismas
exenciones aplicables tanto a las industrias nuevas, como a las necesarias,
la duracién de las franquicias variaba; las exenciones se concedian por
10, 7 o 5 aiios seglin se tratara de industrias fundamentales, de importancia
econdmica o de otras. Bajo ciertas condiciones, se permitfa la prérroga de
las exenciones por otros cinco aiios o mds y se preveia la reclasificacion
de las empresas al finalizar la primera concesion. Quedaban excluidas,
por otro lado (por no considerarse nuevas ni necesarias), las plantas arma-
doras, de ensamble o de reparacién y las que a juicio de la secretaria de
Economia realizaran un trabajo de transformacién de pequeia cuantfa
en relacién al costo de produccion.

d) La politica arancelaria

Durante la primera mitad de la década de los cuarentas la politica
arancelaria tuvo un papel relativamente secundario en lo que a protec-
cionismo industrial se refiere, Internamente se suscitaban dudas sobrc la
conveniencia de las medidas proteccionistas y en algunos secto-
res se consideraba que el proteccionismo tendrfa que regularse para no
perjudicar a la industria y a la agricultura nacionales ni producir un es-
tancamiento ruinoso para la economia del pafs; sélo cuando se demos-
trara la costeabilidad y conveniencia de producir internamente un pro-
ducto determinado deberfa protegerse.

" No se profundizé demasiado en esta polémica durante los primeros
aios de la guerra porque ésta le dio una proteccién “natural’ a la indus-
tria mexicana.

En el capitulo anterior hablamos de que, a partir de 1943,%¢ el ¢jecuti-

8 Diario Oficial de la Federacién, 9 de febrero de 1946 y El Trimestre Econémico, abril-junio

de 1946, p. 353.
3 Véanse los apartados sobre el tratado de comercio y proteccionismo en el capitulo 111

de este mismo tomo.
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vo mexicano promulgé algunos decretos que introducfan o elevaban los
aranceles de articulos y que se adopté un sistema de permisos de impor-
tacion, pero que por las protestas norteamericanas se anularon o tuvie-
ron que aplicarse en forma muy restringida. Sin embargo, este tipo de
controles, establecidos aunque fuera en apariencia con otros propdsitos,
sentaba un precedente para la adopcion de medidas semejantes con fines
de proteccién industrial que, por lo demds, empezaron a ser solicitadas
cada vez con mayor urgencia por numerosos empresarios mexicanos con
el objeto de impedir un dumping norteamericano, a juicio de
ellos inminente. Se escucharon todavia voces contra los peligros de un
proteccionismo exagerado o implantado sin analizar detenidamente los
beneficios que el pais obtendria del mismo en cada caso concreto. Pero
dentro del sector estatal, y en gran parte del privado, fue tomando cada
vez mds cuerpo una mentalidad proteccionista que habrfa de manifes-
tarse tanto en las negociaciones bilaterales con los Estados Unidos como
en los foros internacionales, donde la cuestién se debati6 aquellos afios
en forma inusitada.

e) Financiamiento de la industria’

Al terminar la década del 30 habia aumentado la preocupacién gu-
bernamental por canalizar.recursos financieros a la industria, labor que.
se encomendaria principalmente al Banco de México y a la Nacional Fi-
nanciera (NAFINSA), empresa que adoptd, desde 1939, una politica
tendiente a la creacién y ampliacién de industrias mediante la adquisi-
cion de obligaciones hipotecarias, preferentes y comunes.

Bajo el gobierno de Avila Camacho continué esta tendencia. En su
primer informe insisti6 el presidente en el interés del gobierno en esti-
mular las inversiones y mejorar las posibilidades de crédito para indus-
triales y agricultores y, entre tanto, se crearon algunos organismos ofi-
ciales de crédito y se modificaron las atribuciones de los existentes. Una
de las primeras medidas fue la reforma, en 1941, de la Ley Organica del
Banco de México que habria de convertirle en uno de los principales
instrumentos de la politica econémica del gobierno al ampliar su control
sobre la vida financiera del pais. Se simplificaron las reglas sobre las
operaciones de redescuento y se dejé a criterio del banco determinar el
orden, monto y plazo de los tipos de documentos que se admitirfan para
las operaciones.

En 1942, se quiso reforzar esta politica de canalizacion de créditos a la
industria al intervenir el banco por primera vez en la regulacién del cré-
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dito, exigiendo a los bancos asociados integrar su cartera cuando menos
con un 60% de créditos a la produccioén y el resto con documentos co-
merciales.

En el mismo mes en que llegd a la presidencia Avila Camacho puso
en marcha la reorganizacién de otro organismo que habria de jugar
papel de suma importancia en el sexenio, la Nacional Financiera.?
Creada en 1933, habia tenido funciones imprecisas ya que junto al fo-
mento del crédito tenfa el estimulo del mercado de valores. En esa déca-
da se queria que contribuyera a la creacién de un mercado interno para
los bonos del gobierno y financiara los programas de obras publicas y de
servicio social con la inversi6n de los ahorros en valores federales, estata-
les y municipales,

Con Avila Camacho se precisé que su funcién principal serfa el finan-
ciamiento de la industria del pais, en especial de la industria basica, pa-
ra lo cual tendria que efectuar toda una serie de operaciones. Se le asig-
naron las de vigilar y regular el mercado nacional de valores y de crédi-
tos a largo plazo; promover la inversién de capitales en empresas; servir
de apoyo a las sociedades financieras o de inversién cuando concedieran
créditos con garantia de valores; proporcionar asesorfa y actuar como
agente de los gobiernos federal, estatales o municipales en las emisiones;
llevar a cabo la contratacién, conversién, etc. de valores publicos, y
otras tareas complementarias. Quedaba autorizada para efectuar ope-
racianes de inversién y de crédito, en forma directa o como intermedia-
ria, entre las cuales figuraba la emisién de Certificados de Participacién
y de Titulos Financieros. Se le asignaron también facultades para crear
empresas que no fueran atractivas para la iniciativa privada por requerir
fuertes inversiones, o por la inseguridad o tardanza en la obtencién de
utilidades.

A la emisi6n de titulos financieros que NAFINSA llevaba a cabo desde
1937 para captar también el ahorro interno se le dieron nuevas modali-
dades. Desde 1941 se expidieron estos tftulos en délares, pagaderos en
México o en Nueva York a eleccién del tenedor. Al afio siguiente se emi-
tieron los “Titulos Financieros Produccién”, en moneda nacional con
garantia prendaria sobre créditos otorgados a empresas industriales en
lugar de quedar garantizados con valores publicos y privados.*¢

Los recursos asf captados permitieron a NAFINSA apoyar a la em-

8 Diano Oficial de la Federacién, 31 de diciembre de 1940.

% Para un andlisis detallado de esas técnicas, véase Alfredo Navarrete, **Las técnicas de
captacion del ahorro utilizadas por Nacional Financiera™, en Revista de Economfa, 15 de oc-
tubre de 1953, pp. 299 y ss.
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f) La produccion industnial

La industria mexicana respondié muy favorablemente a los alientos
que le dieran la expansién de la demanda interna y externa y las politi-
cas gubernamentales de fomento industrial. Aunque en su momento se
exageré un tanto el incremento de la produccién de este sector por el
vertiginoso avance de los precios, las cifras recientes (anotadas en el cua-
dro 12) confirman una fuerte expansién de la misma.3*

Tomadas en conjunto la manufactura y la construccién, puede apre-
ciarse que la industria aumenté su-produccién alrededor de un 60%, si
bien la tasa de crecimiento varié segun las diferentes ramas industriales.

Cuadro 12

PRODUCTO BRUTO INDUSTRIAL
1940-1946
(Millones de pesos de 1950)

Ano Manufacturas Construccion
1940 4 264 497
1941 4 650 514
1942 5014 547
1943 5 296 582
1944 5709 704
1945 5915 915
1946 6 469 1093

Fuente: Leopoldo Solis, La realidad econémica mexicana: retrovision y perspec-
tivas, 4a. edicion, Siglo Veintiuno Editores, México, 1978, pp. 90-92.

Debe hacerse notar que estas elevadas tasas de crecimiento de la in-
dustria se debieron menos a fuertes aumentos en la inversién industrial
que a un uso mds intensivo de la capacidad instalada. Una proporcién
importante de los aumentos de la produccién se obtuvo a base de dos o
tres turnos de trabajo. De hecho la inversion se estancé en los tres prime-
ros afos del sexenio, e incluso disminuyé en 1942; comenzé a recuperar-
se en 1944, y recibié un fuerte impulso en 1945y 1946, hasta duplicar los
niveles de 1939. (Véase el cuadro 13.) Como consecuencia, se redujo a

** En vista de que las fuentes actuales de datos difieren en cuanto a las cifras de creci-
micnto del PIB por sectores de actividad, hemos tomado en casi todos los casos dos series

(véase por ello también el cuadro 28). Aunque por lo general hay diferencias en los nume-
ros absolutos, las tendencias son las mismas.
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CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPA

CENSOS k
Numero de

establecimientos

Total 1940 1945
Productos alimenticios 12 954 30 606
Tabaco 8 595 15109
Textiles 53 69
Indumentaria y tocador 1 060 2013
Madera y mucbles 828 3 867
Papel 874 1682
Cuero y pieles 73 154
Artes grificas, fotografia y cine- 174 727

matografia
Quimica 332 989
Construccién y materiales 400 1025
Leramica y vidrio 193 1 096
Fundicion y manufactura de ar- 50 176
ticulos metilicos

Aparatos y material eléctrico 459 2224
86 305

—"1

Fuente: Cuarto Censo Industrial de los Estados Unidos Mexicanos, 1945. Resumemn,




NDUSTRIAS DE TRANSFORMACION

M0 y 1945
Valor de las Valor de la
Personal inversiones produccién
ocupado {miles de pesos) (miles de pesos)
1940 1945 1940 1945 1940 1945
290 602 475 461 2424513 3 239 290 1971 307 6 093 999
76 040 126 436 329 582 679 656 639 982 1 956 290
4160 4574 56 292 99 198 69 576 115 718
84 057 115 692 273 735 517 492 510 249 1698 167
17 943 32 458 41 504 106 826 86 320 388 691
11 397 26 757 28 889 85 101 87 627 168 216
5 002 7029 27 282 84 373 42 568 130 683
3125 5904 12538 29 563 27 492 85473
9 829 37 811 32810 104 264 44 151 115 828
12991 21 664 75995 192 689 151 291 415 584
9 860 21 694 34 376 106 169 39 476 149 397
4379 7873 13 588 45 344 20 659 57 664
37810 36 241 149 838 257 570 138 269 852 167
857 2 664 7448 16 473 7 487 21 094

éral, Mé'xico. Secretaria de Economia, Direccion General de Estadistica, 1953, pp, 21-32,



menos del 20% la participacién de la inversién industrial en la inversién
total en esos primeros tres afos, para elevarse en la segunda mitad del
periodo hasta representar poco menos del 30%.%9

La industria manufacturera estuvo en este sexenio muy cerca de utili-
zar su capacidad al mdximo; en la mayorfa de los casos en que se tuvo ca-
pacidad ociosa se debié a la escasez de materias primas, energéticos o
transportes suficientes y adecuados. Y fueron precisamente las indus-
trias que llegaron a los cuarenta con un excedente de capacidad las que
mejor pudieron aprovechar la coyuntura. Lo mismo sucedié con aque-
llas para las cuales el gobierno mexicano pudo obtener, a través de nego-
ciaciones bilaterales, aumentos en la capacidad —como fue el caso de la
siderurgia— o que tenian escasos requerimientos de importaciones.
(Véase el cuadro 14.) Las industrias mds dindmicas serfan asi: productos
alimenticios, textiles, indumentaria, productos quimicos, fundicién y
manufactura de articulos metalicos, madera y muebles, y la construc-
cién. La del petréleoy la eléctrica crecieron mds lentamente.

¥ Ortiz Mena, et al., op. cit., p. 224,



LA .AGRICULTURA

a) Las grandes lineas de la politica agricola

Nos hemos referido ampliamente en el tomo anterior a las rectifica-
ciones que el gobierno de Avila Camacho introdujo en la politica agrico-
la, a la forma gradual en que se fue consolidando la preferencia otorgada
a la produccién privada sobre la ejidal, y al ejido fraccionado en parce-
las individuales sobre el colectivo. Furiosamente atacado por los secto-
res de derecha y sujeto a criticas més discretas de algunos grupos dentro
del propio gobierno, el sistema ejidal, al que se culpaba del descenso de la
produccién agricola en los dos ultimos afios del gobierno de Carde-
nas, s6lo encontré apoyo tibio en los discursos oficiales. Sus mis ague-
rridos’ admiradores se encontraban a la defensiva e insistian en que
aquella disminucién debfa atribuirse a la reorganizacién que debié ha-
cerse después del reparto masivo, a la falta de crédito agricola suficiente
debida a la penuria gubernamental que habfa seguido a la expropiacién
petrolera, a los problemas climatolégicos y al aumento del autoconsu-
mo. No dejaban de recordar los éxitos obtenidos por los ejidos siempre
que habian contado con el financiamiento y la ayuda técnica apropia-
dos.

Aunque en las declaraciones oficiales se insistié a lo largo del sexenio
en que el gobierno daba trato igual a los ejidatarios y a los pequeiios
propietarios, las reformas a las leyes agrarias (que ampliaron la superfi-
cie de la pequeiia propiedad inafectable e introdujeron la modalidad de
la inafectabilidad ganadera), la disminucién del repartv de tierras a un
tercio de las distribuidas por Cardenas, y la aplicacién —entre otras co-
sas— de la politica de riego, fueron poniendo de manifiesto una prefe-
rencia apenas encubierta por la explotacién privada de la tierra. Cierto
es que se otorgaron concesiones y beneficios a los ejidatarios, pero el ba-
lance fue crecientemente favorable a los propietarios, pequeiios y gran-
des, a cuyas huestes se habfan ido sumando numerosos antiguos revolu-
cionarios o sus descendientes.

A pesar de que en aquellos momentos eran més evidentes los proble-
mas que los beneficios causados por el reparto masivo de las tierras, su-
mado ese reparto a la politica de fomento agropecuario, que inclufa

301
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que satisfacer esos aumentos de la demanda, también era necesario sus-
tituir la importacién de productos agricolas que tradicionalmente se ad-
quirfan en el exterior y cuya compra se hacfa cada vez mas dificil por la
situacién bélica.

Al existir la conviccién de que la propiedad privada era mas producti-
va que el ejido —argumento esgrimido en una campaiia continua y am-
plia a la que se adhirié casi toda la prensa mexicana— o aceptarse cuan-
do menos que el apoyo a esa propiedad era a la corta més facil y de re-
sultados mis inmediatos (la organizacién ejidal era un proceso dificil
que requerfa tiempo y recursos humanos y financieros que eran escasos),
se eligi6 la forma mas expedita y que se creia con mayores posibilida-
des de éxito sin que, al menos piblicaimente, se reflexionara ampliamen-
te sobre sus posibles efectos sociales y econdmicos a largo plazo. Los mas
entendidos entre los que propugnaban por el aprovechamiento de la co-
yuntura favorable para un crecimiento acelerado con base en la expan-
sion industrial apoyada por un sector préspero de la agricultura, pensa-
ban con optimismo que a mediano plazo la industria podrfa absorber
mayor empleo y que a la larga se elevarian los niveles de vida de toda la
poblacién. Al dar un apoyo preferente a la explotacin privada de la tierra
se estaba a tono, ademads, con la politica ecoriomica general. La guerra,
por su lado, iria a justificar el énfasis puesto en el aumento de la produc-

cién.
En los primeros afios del sexenio el aumento de la demanda nortea-

mericana de ciertos productos llevé a que la atencién se concentrara en
el fomento de la agricultura de exportacién, puesto que los acuerdos fir-
mados con los Estados Unidos facilitaban las ventas. Mdas adelante, al
sufrir los embates de presiones inflacionarias agudas, el gobierno to-
maria medidas para fomentar e incluso forzar el cultivo de productos
basicos para el mercado interno.

Fueron varios los mecanismos adoptados y las obras emprendidas por
el estado mexicano para alentar la produccién en el campo. De entrada
se ech6 sobre sus espaldas buena parte del crédito agricola, ante la re-
nuencia de la banca privada a financiar la agricultura y sobre todo al
sector ejidal. Grande y pequeia irrigacién y construccién de caminos
para abrir nuevas tierras al cultivo o mejorarlas, subsidios a la exporta-
cién, establecimiento de precios remuneradores de garantfa, derogacién
de alcabalas, fueron algunas de las medidas tomadas para estimular la
produccién agricola. Y junto a ellas, el empeiio por crear un clima de se-
guridad para la inversién privada, incluyendo la reforma de las leyes
agrarias. El propésito de aumentar la productividad en el campo apli-
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El ano de 1941 dio cuenta del decidido apoyo oficial a la produccién
de bienes que tenfan crecientes mercados en el exterior: arroz, ajonjolf,
especias, hule, henequén y olivo. Se insistié6 ademads en la necesidad de
apoyar la produccién de trigo y se acepté la oferta del secretario de Agri-
cultura norteamericano para la experimentacién con semillas mejora-
das. Para proporcionar esta ayuda, el gobierno norteamericano bus-
caria el apoyo de la Fundacién Rockefeller.*?

Con la urgencia de reavivar la produccién agricola, en septiembre de
1941 se crearon los Consejos Mixtos de Fomento Agropecuario y se ela-
boré un “‘plan de movilizacién agricola y ganadera’ que fijaba las metas
de produccién de 1943 a 1945. Se inicié a la par una campaiia que in-
cluia continuos llamados presidenciales a los ejidatarios, pequerios pro-
pietarios, maestros rurales y autoridades municipales para que partici-
paran en la campana de la produccién. Los principales elementos que
deberian contribuir al logro de los objetivos fijados en materia de desa-
rrollo agricola serfan, segiin Avila Camacho, un mayor impulso a las
obras de riego, sobre todo a la pequeiia irrigacién, el aumento del crédi-
to rural y la “solidaridad social’’ en el campo, con la *“‘convivencia pacf-
fica entre el ejido y la pequeiia propiedad”. Ni una sola hectarea de tie-
rra habria de dejarse sin cultivar; las parcelas ejidales que estuvieran va-

cantes deberfan sembrarse. = . )
En ese primer plan de movilizacién agricola se atribuia gran impor-

tancia a las materias primas industriales para el mercado interno y el
exterior, lo mismo que a la explotacién de las tierras costeras. Habia que
descongestionar la meseta central mediante la “‘marcha hacia el mar”.
Y una manera de estimular esa migracién fue, precisamente, ampliar la
superficie inafectable de los predios que se dedicaran a los cultivos tropi-
cales que ya hemos mencionado y la inafectabilidad temporal de 5 000
hectareas para las plantaciones de guayule.*® También se ofrecieron
créditos de la mitad de la inversién con plazos de cinco afios e intereses
del 4% anual a los pequeiios propietarios que aceptaran ser indemniza-
dos con tierras en las costas (terrenos nacionales) si se dedicaban a la
produccién de ese tipo de bienes. Posteriormente se afirmarfa que la ra-
z6n para introducir todos estos cultivos, en su mayorfa tropicales, no de-
berfa ser inicamente aprovechar la emergencia sino la mas permanente
de diversificar la produccién.

El apoyo a estos cultivos, que tendfan a sustituir a los productores

* Sudrez, Comentarios..., op. cit., p. 143.
% XLVI Legislatura de la Cadmara de Diputados, op. cit., p. 255.
“ Loc. ait.
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asidticos desplazados por la guerra, segufa, y en buena medida se ade-
lanté, a las medidas discutidas en la II Conferencia Interamericana de
Agricultura que se celebré en la ciudad de México en julio de 1942, don-
de se expres6 la necesidad de asegurar la autosuficiencia agricola del
continente.**

El plan mexicano consideraba también la necesidad de aumentar la
produccién de alimentos. Se planeaba reducir la superficie sembrada de
maiz para dedicarla a cultivos mas remunerativos, pero buscando al
mismo tiempo aumentar los rendimientos por hectirea de aquel produc-
to. Se hablaba ademas de la necesidad de incrementar la produccién de
trigo, azucar, frijol, arroz y algodén y, en el caso de estos tres ultimos
productos, no sélo para cubrir la demanda interna sino también para ex-
portar.t6

Las circunstancias climatoldgicas de los dos afios siguientes —aguda
sequia en 1943, lluvias tan abundantes en 1944 que produjeron inunda-
ciones en distintas zonas del pafs, y nuevamente sequia en 1945—, obli-
garon a reconsiderar las prioridades. Con diferencia de pocos dias, en
septiembre de 1943, mediante sendos decretos presidenciales se preten-
dié intensificar la produccién de maiz y de azicar. En el primero de
ellos se ordenaba que los gobiernos locales y los consejos mixtos vigila-
ran que en todas las zonas donde no se cultivaba maiz —exceptuando las
de abastecimiento de los ingenios azucareros— se le destinara entre el 10
y el 15% de esas superficies. A través del crédito de los bancos agricolas
se procuraria orientar la produccién, Aunque en el decreto no se especi-
ficaba claramente el procedimiento para determinar las superficies don-
de el cultivo del maiz deberia ser obligatorio, se establecié como sancién
para los agricultores que lo violaran la incautacién de sus cosechas.*’ En
el decreto que establecia el plan de intensificacién de la produccién azu-

45 A ella llegaron los latinoamericanos con cientos de ponencias *“de las cuales la abso-
luta mayorfa abordaban temas cientificos”. Los norteamericanos fueron al grano: ‘““Acei-
tes vegetales de los trépicos americanos que necesitan los EE. UU.” “Necesidades mate-

",

riales estratégicas de los Estados Unidos”; “El lugar que corresponde a la preservacién
de frutas y legumbres durante la crisis y en el futuro™; “ Excedentes agricolas en el hemis-
ferio occidental”, son los titulos de algunas de las ponencias que presentaron. Los resulta-
dos concretos de la reunidn fueron, sin embargo, escasos. Todo terminé con una ola de re-
comendaciones como la de lograr el equilibrio entre la oferta y la demanda americana de
bienes agricolas a través de convenios como los del azicar y del café, la de sustituir los
combustibles vegetales con petréleo, carbén o gas, la de crear un banco que llenara en lo
posible las necesidades de crédito de los pafses del continente y, la de reducir las restriccio-
nes artificiales a la produccion. Tiempo, 3, 17 y 24 de julio de 1942,

¥ Revista de Economfa, 20 de octubre de 1942, pp. 6-7.

4" Diario Oficial de la Federacién, 22 de septiembre de 1943.
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la disminucién de la demanda de algunos productos de exportacién pro-
vocada por el fin de la guerra. Y en un tltimo esfuerzo, a fines de sep-
tiembre de 1946, se estableci6 el Comité del Trigo.

Un recuento mas detallado de algunos importantes renglones y de ac-
ciones especificas nos ayudaran a precisar la politica agricola del sexe-

nio que hemos esbozado y a explicar la evolucién agricola en este perio-
do.

b) El crédito agricola

La dificultad de canalizar recursos crediticios al campo continué
siendo muy marcada en este periodo. Los tres bancos oficiales que
tenian encomendado el crédito rural (el Banco Nacional de Crédito Eji-
dal, el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero y el Banco Na-
cional de Comercio Exterior) elevaron el monto (en pesos corrientes) de
sus préstamos casi cinco veces, pero s6lo llegaron a representar de todos
modos el 5% del valor de la produccién agricola. Todavia menor fue el
crédito de la banca privada al campo, que entre 1943 y 1946 constitufa
apenas el 3.7% de esa produccién.

La insuficiencia del crédito bancario fue aminorada, al menos en la
produccién para exportacién de materias primas industriales, por el fi-

nanciamiento que en forma creciente hicieron las plantas de beneficio y
los compradores extranjeros; aunque con ello se dio paso a problemas de

otro tipo. “‘Anderson and Clayton’" fue una de las compaiiias que inicia-
ron estas actividades. Ademds, para la produccién de henequén se conté
con los créditos de “Henequeneros de Yucatdn” y la de azicar, con los
de UNPASA, que cubrié poco méas del 98% del crédito de avio para este
producto.®! Los articulos de exportacién comenzaron también a autofi-
nanciarse gracias a las utilidades que se estaban obteniendo. Pero, segtin
estimaciones de la época, la mitad de los agricultores, sobre todo los po-
seedores de predios pequefios y muchos ejidatarios, siguieron depen-

diendo del crédito usurario.*? ' .
Si en otros renglones del apoyo oficial al campo, como el del riego, au-

mént6 su proporcion en el presupuesto gubernamental, lo contrario su-
cedié con el crédito agricola. El porcentaje més alto habfa correspondi-
do a 1936, cuando el 9.5% de los recursos prespuestales se destinaron a
apoyarlo. A partir de entonces la proporcién se fue reduciendo paulati-
namente, hasta el 3.8% en 1940. Al llegar a la presidencia Avila Cama-
cho pudo pensarse en una posible recuperacién puesto que en su pri-

# Ortiz Mena, ¢t al., op. ait., p. 81.
3t Reyes Osorio, ¢t al., op. cit., p. 839.
82 Ortiz Mena, ¢! al., op. cit., pp. 81-87.
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mer aiio de gobierno el 4.1% del presupuesto efectivo se habfa destinado
al crédito agricola, pero desde 1942 volvié a reducirse y ya en los tiltimos
tres afios representd apenas entre el 1.8% y el 1.4% del presupuesto gu-
bernamental.’*
. Continué la tendencia a orientar una proporcién abrumadoramente
mayoritaria de ese renglén presupuestal al Banco Nacional de Crédito
Ejidal (Banco Ejidal), pero aumenté la parte que le correspondié al
Banco Nacional de Crédito Agricola (Banco Agricola). Mientras el por-
centaje correspondiente al Banco Ejidal habfa sido del 91% en 1939 y
del 95.2 en 1940, a partir de 1942 fluctué alrededor del 80%. El resto fue
destinado al Banco Agricola,** a través del cual se canalizaron, adema4s,
otros recursos crediticios considerables.

Banco Nacional de Crédito Enidal. A fines de 1940 este banco operaba con
3 473 sociedades locales de crédito, que agrupaban a 239 407 socios,
proporcion pequeiia del total de los ejidatarios del pais (15% aproxima-
damente). La extensién del crédito agricola a un nimero mayor de cam-
pesinos no habia sido tarea facil. Los fondos gubernamentales eran es-
casos y resultaba dificil organizar adecuadamente sociedades de crédi-
to.3% En el periodo cardenista el Banco Ejidal tuvo al gobierno federal y
los redescuentos del Banco de México como fuente casi exclusiva de fon-
dos, por el escaso éxito de otras formas de captacién de ahorro que tenfa
autorizadas como los dépositos a la vista y a plazo, y las emisiones de bo-
nos agricolas de caja y bonos y cédulas hipotecarias rurales.*¢

En el sexenio de Avila Camacho, el Banco Nacional de Crédito Ejidal
continué organizando rapidamente nuevas sociedades locales. Fue mas
lento, en cambio, el crecimiento de las sociedades calificadas para ope-
rar con él (3 600, que incluian 240 93Y socios). Las razones para explicar
este modesto aumento fueron los problemas en que el bancose habia visto,
sobre todo entre 1936-1940, para lograr tasas altas de recupera-
cién de los créditos. Seguin declaraciones publicas, como en los aiios de
la guerra aquella institucién habfa recurrido a fondos ajenos, principal-
mente del Banco Nacional de Comercio Exterior, se habia visto en la ne-
cesidad de seleccionar con més cuidado las sociedades que podian tener
acceso a su crédito.®’ Los préstamos otorgados con fondos ajenos, que

3 Wilkie, op. cit., p. 138,

8 Ibid. pp. 139-141.

8 Reyes Osorio, ¢ al., 0p. cit., p. 838.

56 Ernesto Moore, Evolucién de las instituciones financieras en México, CEMLA, México,
1963, pp. 149-150.

81 Jbid. p. 220.
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en 1941 habian sido de 49 millones de pesos, llegaron a 83 millones en
1945. De hecho, las recuperaciones aumentaron considerablemente en
los tres ultimos afos del sexenio. .

A preéios corrientes, los créditos del banco se incrementaron constan-
temente: en 1941, 63.4 millones de pesos; en 1942, 68.0; en 1943, 103.3;
en 1944, 108.4; en 1945, 108.5 y en 1946, 131.2 millones. Pero a precios
constantes (de 1960) los aumentos fueron reducidos; podria hablarse de
su estancamiento: 1941, 352.5 millones; 1942, 352.2; 1943, 432.9; 1944,
382.0; 1945, 406.0 y 1946, 359.5. Continuaron siendo, primordialmente,
de avio; la proporcién de este tipo de crédito apenas disminuy6 del 88% al

83% al final del sexenio.>*
Banco Nacional de Crédito Agricola. El Banco Agricola siguié operan-

do durante el periodo avilacamachista con un porcentaje reducido de
pequeiios agricultores. Entre 1941-1946 el nimero de las sociedades lo-
cales con las que operaba esta institucién se redujo de 427 a 317 y el nu-
mero de socios descendié de 10 173 a 7 410. Los créditos totales del
Banco Agricola para financiar la produccién, aunque continuaron sien-
do modestos, se triplicaron en el sexenio al pasar de 6.5 millones en 1941

a 21.0 millones en 1946.%°
Como en el caso del Banco Ejidal, los préstamos de avio fueron mayo-

ritarios (poco menos del 65%), pero la proporcién de los refaccionarios
fue de cerca del 30%, méas del doble del porcentaje (no del monto total)
de los préstamos refaccionarios otorgados a ejidatarios.®® Los créditos a
la produccién concedidds por este banco fueron bastante menores que
los del Ejidal, pero a ellos habrfa que agregar las operariones comercia-
les y pignoraticias que el banco comenz6 a hacer a partir de 1942. Con
estos créditos comerciales se pretendia defender a los agricultores de la
especulacién al permitirles almacenar las cosechas hasta que los precios
de sus productos, que normalmente-descendfan a niveles muy bajos en
tiempos de cosechas, volvieran a sus niveles normales. Los agricultores,
entre tanto, podian cumplir sus compromisos con los créditos prenda-
rios-que aquella institucién les otorgaba.®! Este nuevo tipo de créditos
pasé de 42 millones en 1942 a cerca de 95 en los siguientes dos aiios y si-
guid subiendo hasta alcanzar los 118 millones en 1946.

Sumados estos préstamos a los anteriores, el monto global de los cré-
ditos de este banco a partir de 1943 quedé mas o menos a la par del co-

5% Reyes Osorio, et al., op. cit., pp. 836-837
® Ibid. p. 831.

® Moore, op. cit., p. 219.

8 Loc. cat.
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Cuadro 15

CREDITOS DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR,
POR CATEGORIAS 1943-1945
(Millones de pesos)

Final de
1943 1944 1945
Creéditos a la produccién 57.3 103.0 106.4
Créditos para la regulacion de precios 81.0 340.4 240.5
Créditos comerciales 103.5 8726 354.3
Total 241.8 816.0 7012

Fuente: Emesto Moore, Evolucion de las instituciones financieras en México,
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, México, 1963, p. 227.

rrespondiente al Banco Ejidal.®? Asimismo, de manera similar a lo suce-
dido en el caso del crédito ejidal, a precios constantes (de 1960) el crédi-
to global del Banco Agricola se estancé después de un espectacular au-
mento en 1942 y 1943.

Banco Nacional de Comercio Exterior. La guerra le impuso actividades
nuevas a la vez que limité algunas de las que se le habian fijado en el mo-
mento de su creacién en 1937. Al establecerlo, se buscaba apoyar la ex-
portacién de productos de preferencia agricolas. Se pensaba que la ven-
ta al exterior de este tipo de bienes era la mas beneficiosa para el pafs
por tratarse de recursos renovables y porque su produccién estaba en su
mayor parte en manos de mexicanos, al revés de lo que sucedia con el
petréleo y con la produccién minera.%s

El conflicto mundial obligé al gobierno a encargar a esta institucién
de la custodia y el manejo de las fincas cafetaleras propiedad de ciuda-
danos de los paises nazi-fascistas. Una segunda funcién, no menos im-
portante, fue la de dar apoyo financiero a los organismos publicos distri-
buidores de productos basicos (CEIMSA y Nacional Reguladora, entre
otros) para evitar aumentos exagerados de precios. También canalizé
fondos para el programa de fomento de la produccién agricola, especial-
mente de productos de exportacién. Para llevar a cabo estas tareas orga-

niz6 una serie de filiales® y concedié los créditos que se anotan en el cua-
dro 15.

§? Reyes Osorio, ¢! al., op. cit., ppp. 831, 833 y 837.

¢ José L. Ballesteros, “Generalidades sobre el crédito al comercio exterior”, en Revista
de Economfa, marzo de 1947, pp. 55-56.

¢ Entre las que se contaban: Cafés de Tapachula, Cia Agricola y Comercial del Occi-
dente, Cia. Agricola y Colonizadora Nacional, Cia. Naviera Nacional del Pacifico, etc.
Moore, op. ait., pp. 223.224.
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en ese mismo aiiv.%’ A pesar de ello, el crédito agricola privado —de
acuerdo con varias estimaciones~ siguié siendo mucho menor que el de
los bancos oficiales. En millones de pesos corrientes y considerando los
saldos al 31 de diciembre de cada afio pas6 de 105 en 1943 a 152 en 1945,
para descender al afio siguiente a 130 (a precios constanteg de 1960, los
montos anuales a partir de 1943 fueron de 440, 492, 497 y 356 millones).
Su participacién en el total del crédito operado por la banca privada pa-
86 del 15.4% al 17.0 en 1944 para descender en 1946 al 12.9%.5®

c) La inversién en la agnicultura

La inversidn privada. Segtn algunas estimaciones, la inversién privada
en la agricultura, como porcentaje de la inversién privada total, fue del
10%, algo menor que el de la participacién de la agricultura y la ganade-
ria en la inversi6n total (que fue del 12%). Vino, en resumidas cuentas, a
representar alrededor del 45% de la inversi6n agricola total. Una tercera
parte de esa inversion se hizo bajo la forma de maquinaria e implemen-
tos, y el 15% correspondié a inversiones en desmontes. En cambio las
cantidades destinadas al riego fueron minimas.5?

Inversién piblica en la agricultura. Durante los dos primeros afios del se-
xenio, el porcentaje del presupuesto del gobierno de Avila Camacho
asignado a la agricultura, asf como el ejercido —segun James Wilkie—,"°
se redujo a menos de la mitad del correspondiente a los dos dltimos afios
del cardenismo. Pero a partir del afio siguiente fue aumentando rapida-
mente hasta representar el porcentaje mayor asignado a ese sector hasta
los afios sesenta (17.3 y 18.5%). Y aunque el gasto efectivo fue menor
(10.1 y 11.7), sélo tue superado un aiio, en el de 1947, en que alcanzé el
13.4 por ciento.

Mas del 90% de esta inversién fue destinada a obras de riego, sobre
todo de gran irrigacion; los fondos orientados a promover mejoras en los
métodos agricolas, en gastos de investigacién y en la conservacién de los
recursos naturales fueron en cambio modestos, apenas el 5% de la inver-

¢ Antonio Manero, La revolucién bancaria en'México, Talleres Grificos de la Nacién, Mé-
xico, 1957, p. 238. .

# Reyes Osorio, ¢! al., op. cit., pp. 845-846. Estimaciones que se basan en promedios
anuales de los saldos de las cuentas al final de cada mes presentan montos aun menores:
59.9 millones de pesos corrientes para 1942 y 74.8, 92.6, 112.3 y 104.1 millones en los si-
guientes afios. Ortiz Mena, ¢ al., op. cit., pp. 90-91.

® Ortiz Mena, e al., op cit., pp. 75 y 93.

1 Wilkie, op. cit., pp. 130-131.
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si6n, incluidos el apoyo gubernamental a la campaiia en favor del uso de
fertilizantes y los gastos en conservacién del suelo y reforestacién.’

d) Politica de riego

La politica de riego es quiz4 una de las piezas centrales de la polftica
agricola del sexenio' y en la que se refleja la concepcién del gobierno de
Avila Camacho sobre el papel que debia corresponder a la agricultura
en la economia de México. La politica cardenista serfa modificada y co-
menzarfan a adoptarse practicas y prioridades que, al reforzarse nota-
blemente en el sexenio siguiente, sentarfan las bases de las caracteristi-
cas del'desarrollo dual de este sector en las décadas sucesivas.

Cirdenas habia reformado la politica de riego de sus predecesores.
Mientras para aquéllos deberfa contribuir al surgimiento de una clase
media rural “mds alta que la del ejidatario por tener mayores iniciati-
vas, ambiciones, experiencias y recursos”, que serfa ejemplo de peque-
fios campesinos, en el periodo cardenista se adopté como directriz cen-
tral la de destinar las tierras irrigadas a ejidatarios y no a agricultores
medianos. Las obras a realizarse en las grandes zonas recién distribui-
das por el gobierno, en La Laguna y el Bajio, recibirfan prioridad.’

Se adoptaron también criterios nuevos para calificar la conveniencia
de llevar a cabo un proyecto. En lugar de dar preferencia como antes a

-las obras cuyo costo por hectarea era menor, deberfa tomarse especial-
mente en cuenta el beneficio social de la obra medido en términos del
“numero y la pobreza’ de los campesinos beneficiados. Por supuesto que
también tendrian que considerarse criterios de costo y productividad,
pero sin que fueran los elementos decisivos para la aprobacién de un
proyecto determinado.’®

Se mantuvo hasta cierto punto la politica adoptada por gobiernos an-
teriores de concentrar el esfuerzo en el aprovechamiento de las aguas in-
ternacionales (a fin de evitar problemas futuros con el vecino del norte)
al continuarse las obras iniciadas en afios anteriores e iniciarse la cons-
truccion de la presa El Azicar (después ‘‘Marte R. G6mez”’) en Ta-
maulipas, y otras obras en Baja California y en Sonora. Sumados estos
proyectos a los de la presa El Palmito (Durango), La Angostura (Sono-
ra), y otras obras en Chihuahua, se iniciaron durante el sexenio carde-
nista actividades destinadas a abrir al cultivo o mejorar mas de 700 000

' Ortiz Mena, ¢t al., op. cit., pp. 97 y 103.

"* Adolfo Orive Alba, La irrigacién en México, Editorial Grijalbo, S. A., México, 1970,
pp. 76-79.

% Ibid. pp. 81-84.
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de una planeacién integral de las obras de irrigacién en el pais y que pa-
ra ello se efectuaran los correspondientes estudios de desarrollo por
cuencas totales de rios. Habria que procurar que las obras a construir
tuvieran usos multiples: abastecimiento de aguas potables, generacién
de energfa hidroeléctrica, retencién de azolves, control de avenidas, con-
sefvacién de fauna, etc., para permitir una recuperacién de costos mas
facil y mas rapida. Especial atencién deberfa concederse a las obras de
pequeia irrigacién, sobre todo en la meseta central.’®

Fue precisamente en la aprobacién de nuevos proyectos, y en especial
en la distribucion de las tierras abiertas al cultivo o mejoradas, donde se
fueron introduciendo en forma discreta modificaciones sustanciales a la
politica del gobierno anterior, cambio que parece haber sido menos
brusco por haberse continuado las obras que estaban en proceso. Se ha
especificado que con Cardenas se dio cierta preferencia a esas construc-
ciones en el norte y el noroeste de la Republica, pero sin olvidar el cen-
tro. Con Avila Camacho se continué la construccién de los 24 grandes
sistemas de irrigacién y se comenzaron poco mas de 20 nuevos proyec-
tos. Si se exceptiia la construccién de la presa de Valsequillo, en el esta-
do natal del presidente, destinada a beneficiar mas de 30 000 hectéreas,
la concentracién de las actividades en el norte y el noroeste del pafs se
acentudé. Mds de dos tercios de la superficie a beneficiar estaban locali-
zadas en esa parte de México. En los ultimos afios del sexenio, y después
de sufrirse graves inundaciones, se iniciaron sin embargo las discusiones
sobre el poyecto de la cuenca del Papaloapan, llevando la atencién gu-
bernamental hacia una regién hasta entonces desatendida, la del golfo,
posiblemente por haberse considerado de menores necesidades.

La tendencia a favorecer a la pequeiia propiedad sobre el ¢jido, se hi-
zo evidente en la politica de colonizacién; se dejé de hablar de la priori-
dad que todavia en el Segundo Plan Sexenal se atribuia al ejidatario. Pe-
ro, en vista de que la politica habia consistido en **congelar”’ la situacién
en que se encontraba la propiedad de las tierras que iban a formar un
distrito en el momento de aprobarse el proyecto, mas de la mitad de la
superficie irrigada quedé de todas formas en manos de los ejidos. Los
propietarios, a los que deberfan respetdrseles superficies de menos de
100 hectareas (y en algunos casos de sélo 50), conservaron un ter-
cio de las beneficiadas y el resto fue colonizado por la Comisién Nacio-
nal de Irrigacién, por lo general bajo la forma de pequeiia propiedad
(véase el cuadro 16).

'8 Orive Alba, “Una tierra...”, en Seis asios..., op. cit., p. 449.



Cuadro 16

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRICOLA EN LOS DISTRITOS DE RIEGO, 1945

Colonizados
Ejidos Pequesia propiedad por la CNI

Superficie Ejidatarios Superficie Propietarsos Superficie Colonos
Distritos (Ha.) (No.) (Ha.) (No.) (Ha.) (Vo)

Distritos de riego que ya estaban colonizados
cuando intervino la Comision Nacional de

Irrigacion 269 941 70734 105 790 16 475 - -

Distritos parcialmente colonizados cuando in-

tervino 1a CNI 125 9538 26 590 84911 7 504 60 277 3 907

Distritos de riego totalmente colonizados por

la CNI 18 876 1789 4920 1 305 63 616 3168
Total 414770 99113 195621 25 284 123 893 7075

Fuente: Tomado de Secretaria de Gobernacion, Seis arios de actividad nacional, México, 1946, p. 475.
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Las parcelas que se adjudicaron durante el sexenio se contrataron
por “‘compra venta con garantfa hipotecaria” la cual convert{a au-
tomaticamente al colono en propietario de su parcela... Con este
tipo de contrato se perseguia arraigar al colono a su parcela crean-’
dole el sentimiento de que la tierra era suya e impulsandolo asf no
sGlo a que la trabaje intensamente sino, sobre todo, a mejorar-

la...”?

Predominaba en la mentalidad oficial, pues, la idea de que el campesino
trabaijaria la tierra con mds ahinco si era propietario de la misma.

Las modalidades del cobro de la compensacién por las obras varié
por el tamafio de los predios, quedando exentos del pago los ejidatarios y
los propietarios de superficies menores de 20 hectareas.’

La tierra que qued6 en manos de la Comisién Nacional de Irrigacién
para ser colonizada se dividié generalmente en parcelas de 20 hectireas.
De acuerdo con los deseos presidenciales deberfan entregarse a campe-
sinos auténticos, fundamentalmente ejidatarios de zonas sobrepobladas
del pafs y, en segundo lugar, a pequeiios propietarios afectados por reso-
luciones presidenciales para dotar ejidos. Los veteranos de la revolu-
cién, militares en proceso de retiro, y los trabajadores reajustados por la
Comisién Nacional de Irrigacién, serfan los siguientes en la lista de
prioridades.’®

No se pudieron obtener listas detalladas de los beneficiados en el pro-
ceso de colonizacién para determinar hasta qué punto se siguieron los li-
neamientos sefalados, pero sf se conocen los nonibres de quienes reci-
bieron tierras de riego en compensacién por afectaciones ejidales.
En mas de un caso se advierte que la entrega de nuevas superficies a
miembros de una misma familia, afectados originalmente en el mismo
predio, pudo haber dado paso a la reconstitucién de ““latifundios fami-
liares”, o al menos de superficies por encima de los limites legales.®

El precio fijado por hectarea (entre 300 y 600 pesos) fue bastante me-
nor al comercial y mas bajo, en algunos distritos, que su costo (que fluc-
tud entre 600 y 1 000 pesos). Se consideraba injusto que los ejidatarios,
y de paso los propietarios, pagaran el total del costo de las obras en vista
de que no eran ellos los unicos beneficiados. También resultaban favore-

" Ibid. p. 473.

" Ibid. p. 472.

" Loc. cit.

8 Diario Oficial de la Federacién, aitos 1943-46.
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Este tipo de inversiones comenzaron a reflejarse en un aumento de la
participacidn de la produccién de los distritos de riego en la produccién
total; los cultivos comerciales y de exportacién representaban una bue-
na parte de la produccién de esos distritos. Los diez productos principa-
les, por el niimero de toneladas, fueron alfalfa, algodén, maiz, cafa de
azicar, trigo, jitomate, garbanzo, hortalizas y limén; habrfa que afiadir,
teniendo presente su valor, los frutales y el chile.* Aunque el aumento
de la produccion derivado de las obras de riego empez6 a ser claramente
perceptible, evaluaciones de la época seiialan que los resultados no fue-
ron mas inmediatos y mayores porque aquéllas se concentraron en
grandes proyectos, de maduracién lenta, y porque faltaron obras de rie-
go auxiliares. Tampoco se considerd suficiente el esfuerzo hecho para
implantar métodos mejores de cultivo.®¢

Estudios hechos un cuarto de siglo después sefialan que la diferencia
principal de ingresos entre los predios mayores de cinco hectdreas y los
ejidos se deriva precisamente de la irrigacién, que permite también
aprovechar mas adecuadamente los cambios tecnolégicos®’ y una mejor
composicién de cultivos. De ahf que se pueda afirmar que al adoptarse
aunque todavia con cierta timidez una politica de riego que tenderia cada
vez més a dar preferencia a la propiedad privada, mediana o grande, y a
concentrar las obras en ciertas zonas del pais, comenzaron a sentarse las
bases de la agricultura dual que habria de caracterizar al pais en las déca-
das posteriores.

e) La conservacion de suelos y la introduccién de técnicas de cultivo mds avanzadas

Ademas de la construccién de obras de riego, la Comisién Nacional
de Irrigacién sc dedicé a partir de 1942 a la labor de conservacién de
suelos que implicaba el levantamiento de cartas agroldgicas, el estudio
de los problemas de erosién del suelo y la formulacién de un programa
nacional para conservar las tierras agricolas y ganaderas. Quedé tam-
bién a cargo de la Comisién la campaiia para extender el uso de fertili-
zantes, y la tarea de familiarizar a los agricultores en el empleo de trac-
tores. Para apoyar esas tareas se establecieron en varios lugares del pafs
campos de experimentacion de fertilizantes (a fin de encontrar férmulas
adecuadas para cada tipo de suelo y de cultivo) y de semillas mejoradas.

# QOrive Alba, “Una tierra...”, en Seis asios..., op. cit., p. 467.

% Ortiz Mena, et al. op. cit., pp. 102-103.

% Solis, La realndad »» Op. cit., p. 146-147; Reynolds, op. cit., p. 137 y Folke Dovring,
“Reforma agraria....”’ en Solls, La economfa mexicana, op. cit.
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Comenzaron a recibirse los primeros resultados con las semillas mejora-
das de maiz, que a nivel experimental permitian elevar la produccién
por hectarea de 600 kilogramos (que era el promedio nacional) a 1 500
o a 3 000 kilogramos, segin la zona.®

Como resultado de la campaiia de sustitucién del arado de madera
por arados modernos, y de la compra de maquinaria agricola y de fertili-
zantes, no pocos pequeiios propietarios y ejidatarios, adquirieron arados
y otros implementos agricolas por valor de 4.5 millones de pesos y utiliza-
ron poco mds de 3.2 millones de pesos de fertilizantes.* El estimulo
para la aplicacién de fungicidas y los esfuerzos para controlar plagas
también se incluyeron en las labores gubernamentales, aunque los pre-
supuestos destinados a estas tareas, y consecuentemente los logros, fue-
ron modestos.

f) La politica de precios

En sus primeros aiios, el gobierno de Avila Camacho hizo esfuerzos pr
mantener bajo control los precios de los productos agricolas, tanto de

8 Informe de Labores de la Secretaria de Agricultura y Fomento, 10. de septiembre de 1943 a
31 de agosto de 1944, México; y Marte R. Gémez, *“Produccién rural”, en Seis asios. ..,
op. cit., p. 201.

» Jbid. pp. 192 y 196.

Cuadro 17

INDICE DE PRECIOS AGRICOLAS Y
DE MANUFACTURAS
(1950 = 100)

Precios de
Precios productos
agricolas manufacturados

Avo (A) (B) (A:B)
1940 29.6 32.0 92,5
1941 31.7 - 34.0 98.2
1942 36.2 38.3 94.5
19438 47.2 47.0 100.4
1944 59.7 58.8 101.5
1945 69.5 65.8 105.6
1946 79.4 86.4 91.9

Fuente: Timothy King, Mexico. Industrialization and trade policies since 1940,
Oxford University Press, Londres, 1970, p. lo.
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Cuadro 18

RELACION DE PRECIOS ENTRE LA CIUDAD Y EL CAMPO

(1935 = 100)

Productos Materias Productos

Relacion de alimenticios/ primas/ silvicolas/

precios en- relacion de relacion de relacion de

tre ciudad precios de precios de precios de

y campo la ciudad la ciudad la ciudad
1935 96.7 96.7 98.7 89.9
1940 101.5 103.4 99.0 80.1
1945 124.8 127.9 118.1 103.2

Fuente: Clark W. Reynolds, op. cit.,, p. 138.

los alimentos b4sicos como de las materias primas industriales. La caida
de la produccién de mafz y de trigo en 1943 —resultado de la fuerte se-
quia de ese afio, de la politica de estimulo a la produccién de otros bie-
nes y de los precios de los productos de primera necesidad—, aconsejé
sin embargo un cambio en la politica oficial. Se intentd reanimar la pro-
duccién permiticndo aumentos sustanciales en los precios de varios de
estos productos, incluidos el maiz y el trigo.

La presién de una demanda norteamericana creciente se venfa ya re-
flejando en un aumento de los precios internos, sobre todo de los produc-
tos no considerados articulos basicos y sujetos por ello a control estatal
menor. A partir del momento en que se autorizaron considerables incre-
mentos de precios para los de primera necesidad se modificé o, en su ca-
50, la relacién de precios entre la ciudad y el campo se hizo mas favorable
a la agricultura. Aunque las cifras no coinciden totalmente, los cuadros
17 y 18 dan una idea de la forma en que evolucioné esa relacion.

El gobierno mexicano también recurrié a los subsidios (bajo la forma
de reducciones parciales al impuesto sobre exportacién) para fomentar
la produccion de algunos bienes. Asi recibieron estos beneficios los pro-
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curé, en cambio, que las superficies de las parcelas entregadas a los eji-
datarios fueran entre un 30 y un 50% mayores.

A largo plazo, tal vez mas que esta disminucién en el reparto, la parce-
lizaci6n de los ejidos tendria efectos decisivos sobre el futuro de la agricul-
tura ejidal.

h) La produccién agricola

Como resultado de las politicas gubernamentales y de las ventajosas
condiciones de la demanda, la produccién agricola tendié a acelerar
moderadamente su tasa de crecimiento, con tropiezos en los afios en que
se padecieron condiciones climatolégicas adversas. Ya se han mencio-
nado algunas de las causas a las que se ha atribuido un menor incre-
mento del que podia esperarse, dadas las condiciones del mercado y los
fondos gubernamentales canalizados hacia ese sector. La magnitud de
las obras de riego, la falta de obras menores complementarias y la insufi-
ciencia del crédito figuran entre ellas.

La tasa promedio de crecimiento del producto agricola fue del 3.5%, y
en gran parte se debi6 a un mayor rendimiento por hectirea, ya que la
superficie cultivada aument6 sélo en un 0.6%. Contribucién importante
a este mayor rendimiento general fue el obtenido en la produccién de
maiz, cultivo que en 1940 cubrid el 65% de la superficie cosechada total.??
Algunas estimaciones indican que los apreciables aumentos en la pro-
ductividad agricola variaron, segun la regién, entre el 0.8 y el 3.9%, con
excepcién de la zona del noroeste donde la recuperacidn de las iaversio-

nes realizadas fue mas lenta.?
Durante el periodo avilacamachista se aceleré la transicién de una

agricultura de subsistencia a la produccién de cultivos comerciales y co-
menzé la expansién de la agricultura de exportacién. El aumento de la
produccién de los diversos bienes agricolas registré variaciones de consi-
deracién. La de maiz (a precios corrientes) pasé de 206.4 millones en
1939 a 680 millones en 1946; la de frijol, de 34.9 a 94.5 (la produccién de
maiz y frijol fue anormalmente baja en 1940). El trigo subi6 de 84.9 mi-
llones en 1940 a 139.3 en 1946; la cafia de azicar, de 51.6 a 159.5; el al-
godén en pluma, de 64.7 a 227.5; el café, de 30.9 a 78.4; la alfalfa, de
25.3 a 84.8; la cebada, de 7.5 a 20.2; el garbanzo, de 12.6 a 40.4; el ca-
cao, de 2.9 a 18.0; el henequén, de 25.8 a 90.4; la naranja, de 16.4 a 71.4;
el arroz, de 16.3 a 59.0; el ajonjoli, de 7.9 a 58.7; el tabaco, de 11.7 a 56.1

% Solis, la realidad..., op. ait.,. p. 127; y Reyes Osorio, e al., op. cut., p. 112.
* Reynolds, ap. cit., p. 154.
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y el jitomate, de 24.7 a 82.5 millones de pesos. Como puede observarse,
a los productos de exportacién correspondieron, por lo general, la tasas
mayores de crecimiento.** (Véanse también los cuadros 19 y 20.)

A pesar de que en el periodo se hablé casi todo el tiempo, sobre todo a
partir de 1943, de crisis agricola y de la carga que suponfan para el pafs
las importaciones de alimentos, en general las exportaciones fueron bas-
tante superiores a las importaciones. Segiin Marte R. G6mez, secretario
de Agricultura entonces, este saldo fue mayor atin de lo que las estadisti-
cas sefialan. El Banco de México logré establecer que en muchos casos
los exportadores valuaban sus mercancias a precios inferiores a los real-
mente obtenidos para evadir impuestos.%

Aunque con tropiezos, el sector agricola comenzaba ya a llenar el co-
metido que se le habia asignado de acuerdo con el modelo de desarrollo
que poco a poco se habia ido adoptando: producir alimentos y materias
primas suficientes para el mercado interno, y excedentes exportables
para cubrir una buena parte del valor de las importaciones de bienes de
inversion y materias primas necesarias para el desarrollo industrial.

i) Ganaderia, silvicultura y pesca

En los muy escasos datos de que se dispone para el periodo en los ren-
glones de ganaderia, silvicultura y pesca se refleja que la tasa de creci-

miento de las dos primeras fue inferior a la obtenida por la agricultura.
(Véase el cuadro 21).

Al parecer, la inversién en ganado disminuyé y el nimero de cabezas
de ganado aumentdé en promedio apenas el 0.7% anual (1940=100;
1946=105.3), siendo todavia ligeramente menor para el caso del ganado
vacuno y de las aves. Las intensas sequias contribuyeron también a este
lento crecimiento ganadero y sobre todo la falta de crédito, que fue casi
inexistente.%

Por lo que se refiere a la silvicultura, tampoco su crecimiento fue es-
pectacular; fue menor que el del sexenio anterior. Pero mas que la pro-
duccién, el problema esencial de la silvicultura en nuestro pais era la re-
forestacién y la conservacién de los recursos forestales. La inversién gu-
bernamental habfa sido escasa. Con todo, las exportaciones de madera

¢ Solis, La realidad... op. cit., pp. 172-173.
" M. R. Gémez, “Produccién...”, en Seis afos..., op. cit., pp. 212-213.
% Ortiz Mena, ¢t al., op. cit., pp. 146-149.



Cuadro 19

PRODUCTO BRUTO AGRICOLA,

1939-1946

Millones Millones

de pesos de pesos

de 1950 cormrientes
1939 3 239 782
1940 2 898 857
1941 3539 1019
1942 8 989 1273
1943 3629 1658
1944 3983 2131
1945 3 815 2317
1946 3 857 2777

Fuente: Leopoldo Solis, La realidad econémica mexicana: retrovision Yy
pers pectivas, 4a. edicion, Siglo Veintiuno Editores,
México, 1973, pp. 9192

Cuadro 20

EXPORTACION DE MERCANCIAS AGRICOLAS Y FORESTALES,

1939-1946

Millones Millones

de pesos de pesos

de 1960 corrientes
1939 1 566 177
1940 1196 152
1941 1478 206
1942 1570 240
1943 2 005 422
1944 1844 478
1945 1579 480
1946 1959 629

Fuente: Clark W, Reynolds, op. cit, cuadro D-6.
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Cuadro 21

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Millones de pesos de 1950)

Ganaderia Silvicultura Pesca
1940 2070 180 23
1941 2203 185 19
1942 2218 239 26
1943 2 256 244 32
1944 2 264 241 36
1945 2378 202 42
1946 2 552 231 45

Fuente: Leopoldo Solis, op. cit.,, p. 92.

aumentaron rapidamente, partiendo de niveles realmente bajos; de algo
mas de 2 millones de pesos en 1939 a 40 millones en 1950.%

La produccién pesquera tuvo un crecimiento bastante rapido, al pa-
sar de 26 034 toneladas en 1941 a 54 772 toneladas en 1946. Su valor en
pesos se elevo de14.6 millones en 1941 a 60.5 alfinal del sexenio y el de las
exportaciones se redujo de 33 millones a 27.6 en ese mismo lapso.?
La pesca de camarén y de sardina fue la que aumenté a mayor velocidad
y ya para 1946 estas dos especies representaban poco menos de la mitad
de la pesca total. El camarén fue destinado principalmente a la exporta-
cién (con pequeias cantidades de langosta y abulén), pero la sardina, al
igual que otras especies (cuya captura, medida en toneladas, casi se du-
plicé) se destinaron al mercado interno.*

El acelerado incremento de la flota pesquera mexicana, que pasé de
7 900 toneladas en 1941 a 21 186 en 1946, explican ese considerable
aumento.'®

7 Ihd. p. 149.
% Ihd. pp. 151, 155.
» lbd. p. 151.
100 [hid. p. 154.






LA MINERIA

Como consecuencia de la depresién mundial, 1a produccién minera, que
en 1929 habia alcanzado cifras récord en su historia, descendié los si-
guientes tres afios hasta llegar en 1932 a su nivel mas bajo en diez
aiios.'”! Comenz6 a reanimarse a partir de 1933 de manera sostenida y
se encontraba en franca recuperacién en 1937, aunque sin alcanzar las
cifras de 1929.

Pero esta mejorfa no evitaba que la industria enfrentara problemas
graves. Las reservas conocidas de leyes altas se estaban agotando y las
grandes empresas mineras, en su mayor parte de capital extranjero, se
mostraban poco dispuestas a invertir para desarrollar nuevos yacimien-
tos. La insuficiencia del transporte y de electricidad eran obst4culos
bastante visibles para esa tarea. La falta de estimulo para invertir era
atribuida por las grandes compaiifas sobre todo a la serie de medidas
nacionalistas y de apoyo a las demandas obreras introducidas o profun-
dizadas en tiempos de Cardenas. En marzo de 1935 se habfan adoptado
una serie de disposiciones legales para favorecer a los mineros en peque-
fio y a las cooperativas, y para dar preferencia al capital nacional, y se
habfa dado también importancia a la creacién de reservas de diversos

metales.'?? o .
Pero lo que parecfa afectar mas a los empresarios mineros eran los im-

puestos. En aquellos momentos México figuraba en cuarto lugar —entre
las grandes naciones productoras— en lo referente a menores costos de
produccidn, pero al considerarse los impuestos el pais bajaba al séptimo
lugar.'? Eranlos mismos, ademas, relativamente mds altos que los que se
aplicabana otros sectores productivos mexicanos. La disposicion legal en
el sentido de que deberia mantenerse un determinado nivel de empleoera
también considerada por la minerfa una carga excesiva.'®

Como consecuencia de ello se observé una tendencia a invertir en

190 En millones de 1950, la produccién se habfa elevado hasta los 1611 millones en 1929,
para descender en 1932 a 882. Solis, La realidad..., op. cit., pp. 90-91. ‘

192 Para conocer en detalle esas medidas, véase Marvin D. Bernstein, The Mexican Mi-
ning Industry, 1890-1950. A Study of the Interaction of Politics, Economics and Technology, State
University of New York, 1964.

10 Ibid. pp. 253-254.

194 Jbid. pp. 265-266.
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otros pafses las utilidades obtenidas en México y a reinvertir exclusiva-
mente parte de las utilidades; los nuevos capitales eran escasos, lo mis-
mo que la tasa de inversién. De acuerdo con cilculos hechos en 1950, la
inversion extranjera en la minerfa habrfa aumentado un promedio de
2.1 millones de délares anuales entre 1939 y 1944, mientras la mexicana
parece que fue todavia menor. Esas inversiones se hacfan en plantas de
beneficio de minerales de bajo contenido, escorias y subproductos.!®

A estos problemas de mas largo plazo se sumaron al iniciarse la se-
gunda guerra mundial dificultades coyunturales provocadas por la pér-
dida de los mercados europeos a los cuales se habfa dirigido en afios an-
teriores casi el 80% del plomo mexicano exportado y muy cerca del 70%
del zinc.'% Los envios a Europa comenzaron a reducirse a fines de 1939
y para el verano siguiente la situacién de la minerfa mexicana se habia
vuelto alarmante. En septiembre de 1940, el cénsul norteamericano en
Monterrey ponfa en conocimiento de su gobierno la precaria situacién
en que se encontraban las grandes compaiifas. Una tenfa acumuladas
120 000 toneladas de plomo, otra 20 000y otra 100 000. Aunque la de-
manda para la plata, el cobre, el mercurio y el oro eran buenas, muchas
de las empresas estaban operando con pérdidas y, segin el cénsul, lo
unico que las obligaba a continuar sus actividades eran el alto costo
implicito en la liquidacién.!? Para el otoiio de ese aiio, la ASARCO, Pe-
fioles y otras compaiiias habfan reducido la jornada semanal, los sala-
rios y hasta un 35% de la produccién.!®

Poco mds tarde, al fijarse la nueva paridad del peso a un nivel mas al-
to del que habia tenido en los meses anteriores, disminuyeron también
los beneficios obtenidos por la devaluacién de 1938-39 y a estos proble-
mas se sumarian nuevas huelgas en demanda de aumentos salariales.!%
Tales eran las condiciones que prevalecfan al asumir Avila Camacho el
cargo de presidente de la Republica.

En el Segundo Plan Sexenal se habia ofrecido apoyo a la mineria, es-
pecialmente a los empresarios mexicanos, a los mineros en pequefio y a
las cooperativas. Se ponfa énfasis en el desarrollo de la produccién de

195 Ortiz Mena, ¢t a/., op. cit., pp. 157-162.

1% A los Estados Unidos, en cambio, se habfan dirigido la plata, el oro y el cobre.

17 NAW, RG 59, 812.63/1041, de Doyle Mc Donough a secretario de Estado, 28 de
septiembre 1940.

198 Bernstein, op. citl., p. 224.

1% Se requirié la intervencién directa del nuevo presidente en febrero de 1941 precisa-
mente para solucionar una hueclga de 4 000 mineros en Nueva Rosita, conflicto que se
habfa prolongado cuatro meses, en Revista de Economfa, 10. de marzo 1941, p. 211.
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metales industriales y se prometia acelerar la explotacién de las reservas
nacionales. La obligacién de mantener un nivel de empleo determinado
deberia sostenerse y habria.que lograr que los concesionarios se com-
prometieran a explotar minerales de baja ley. En el discurso de toma'de
posesién, por el contrario, parecid reflejarse cierta indiferencia presi-
dencial hacia la mineria puesto que no hizo alusién directa alguna a este
sector.

Pero el cambio de gobierno coincidia también con la conversién de los
Estados Unidos en “el arsenal de la democracia’. Casi de inmediato lle-
garon los primeros ofrecimientos norteamericanos de compra exclusiva
de la produccién minera mexicana. Los productores del pafs parece que
no se mostraron muy entusiasmados con el ofrecimiento: los japoneses
les estaban pagando el mercurio a un precio casi un 30% mayor del que
ofrecian los Estados Unidos,!'° y se sabfa que también estaban interesa-
dos en adquirir plomo.'"!

Sin embargo México tenfa que negociar ‘“‘en paquete” varios de sus
asuntos pendientes, hecho que posiblemente explique el acuerdo de ju-
lio de 1941 sobre la venta a los Estados Unidos de sus excedentes de me-
tales estratégicos. Se consideraba como limite maximo para determinar
esos excedentes el 125% de la cantidad vendida por México durante los
18 meses anteriores a la firma del convenio.!!? Los precios se fijarfan con
base en el promedio de las cotizaciones que hubieran tenido esos pro-
ductos en el mercado norteamericano siete dias hibiles anteriores a la
fecha de la compra, deduciéndose las cantidades necesarias para fijar
las cotizaciones en los puertos mexicanos de salida incluyendo los dere-
chos de importacién. Quedé prevista la posibilidad de revisar los pre-
cios.!'® Ya se ha dicho que en algunos sectores mexicanos se consideré
poco satisfactoria la forma en que tendrfan que calcularse los precios y
los volimenes de exportacién de estos articulos.

A pesar del acuerdo, no fue sino hasta la entrada de los Estados Uni-
dos en la guerra cuando la produccién minera mexicana recibié en reali-
dad-fuerte estimulo. Poco antes, en los convenios de noviembre de 1941,
los Estados Unidos se habfan comprometido a adquirir mensualmente
bajo condiciones similares a las anteriores a 1938 hasta seis millones de

!¢ Bernstein, op. at., p. 225.

" NAW, RG 59, 812.63/1041, de Doyle Mc Donough a secretario de Estado, 28 de
septiembre 1940.

"2 Revista de Economfa, 10 de octubre 1941, pp. 7-8.

13 Secretaria de la Economia Nacional, Memoria, septiembre de 1941-agosto de 1942,
México, pp. 121-122.
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onzas de plata de reciente extraccién, al precio de 35 centavos de délar
la onza troy (en aquellos momentos eran, 34 3/4).11¢ Sustituian asf a sus
proveedores de otros continentes. Pero la plata importada no fue sufi-
ciente para abastecer la demanda y en los meses siguientes se observé
una elevacién de su precio que llegé a mediados del afio siguiente a 35 3/8
de délar por onza. No se consideraba imposible que llegara “a alcanzar
precios altos” como los de 1934, es decir, alrededor de los 45 centavos
por onza.'!s

Ademais, su participacién en la guerra obligé a los Estados Unidos a
adquirir mayores cantidades de materiales estratégicos. A principios de
1942 se le encargé a Alan Bateman negociar un acuerdo que permitiera
aminorar los problemas por los que atravesaba la industria mexicana,
estabilizar los precios de los productos —previo un aumento—, y que se
congelaran los impuestos y las tarifas de ferrocarriles y se evitaran los
conflictos laborales. Se llegé al acuerdo Bateman-Suarez-Téllez, por
medio del cual los Estados Unidos se obligaban a adquirir, como mini-
mo, 100 millones de délares de metales a precios fijos pero elevando las
cotizaciones del momento. Por lo menos se importarfan 75 000 tonela-
das de cobre, 250 000 de plomo y 200 000 de zinc. A cambio de ello,
México se comprometié a procurar estabilizar su economfa y a estimu-
lar la produccién minera. El gobierno y los lideres obreros mexicanos
ofrecieron también adoptar una actitud moderada en la aplicaci6én de
las leyes laborales y México recibi6 el ofrecimiento norteamericano de
un mejor trato en lo que respecta a las exportaciones que necesitaba.!!®

En mayo de 1942 el gobierno norteamericano, para facilitar las im-
portaciones de estos metales, suspendié todos los aranceles de las im-
portaciones bajo control de las agencias gubernamentales y al final del
aio, en el tratado de comercio entre los dos paises, se comprometié a re-
'ducir en un 50% el arancel al plomo, mantenerlo a ese nivel hasta la
terminacién de la guerra, y reducirlo después en un 20%.'"’

A su vez, México dej6 en suspenso la Ley de Impuestos y Derechos a
la Miner{a en lo referente al impuesto sobre la produccién de plata, y el
impuesto del 12% sobre aforos (aunque este Gltimo habfa dejado ya de
aplicarse cuando se firmé el decreto). En su lugar se establecié un im-
puesto de emergencia de 10.92 pesos sobre la produccién de plata que

"4 Ibid. pp. 123-124 y Revista de Economfa, 20 de agosto 1942, p. 4.

"3 Secretarfa de la Economia Nacional, Memoria, septiembre de 1941-agosto de 1942,
pp. 123-124.

116 Tiempo, 8 de marzo de 1942, p. 30.

W Bernstein, op. cil., p. 226.
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no causarfa el 10% adicional.!'® Se autorizé la exportacién de varios me-
tales sin necesidad de permiso de exportacién, se congelaron adem4s las
tarifas de los ferrocarriles, y al aumentarse un poco mis tarde se especi-
ficé que los incrementos no afectarian a la carga de metales y minera-
les. 19

Como el precio de la plata sigui6é subiendo hasta alcanzar los 60 cen-
tavos por onza, se llegé a otro acuerdo con el gobierno norteamericano
para establecer un precio fijo de 44 3/4 centavos de délar por onza, a pe-
sar de la presién de los productores cooperativistas que pedian que se
veridiera al mismo precio que lo hacfan los productores norteamefica-
nos. El gobierno mexicano se vio forzado, poco después a suspender tem-
poralmente el acuerdo de la plata para resolver la situacién interna de es-
casez; las monedas de plata desaparecieron para ser atesoradas y el Ban-
co de México tuvo que poner en circulacién billetes de un peso y monedas
debronce. Mas adelante, al admitir los Estados Unidos que el preciode la
plata en el mercado abierto alcanzara un precio superior a los 70 centavos
la onza, el gobierno mexicano desmonetizé las monedas de plata y se
reimplantaron los impuestos de 1935, arazén del 65% de los aumentos. '

Junto con este aumento de la demanda de metales, la industria minera
enfrentaba problemas graves. La situacién bélica no permitia que los
programas de rehabilitacién fueran aplicados a fondo en vista de que la
maquinaria disponible en los Estados Unidos era de segunda mano e in-
cluso estaba limitada. A ello habria que anadir graves deficiencias en el
sistema de transporte de ferrocarril, y escasez de combustibles y de otros
aprovisionamientos necesarios para el buen desempeiio de la mineria.
Otro de los problemas, aunque de menor impacto, fue la escasez de per-

sonal entrenado.'?!
Por el lado del financiamiento, el panorama tampoco era alentador;

la prictica del sistema bancario se traducia en créditos escasos, orienta-
dos sobre todo a la venta, y garantizados con las existencias.'?*? La situa-
cién se vefa agravada por las altas tasas de interés.

A -pesar de todos estos obstaculos, México obtuvo en 1943 la produc-
cién minera mas alta del sexenio. Para entonces se habfan extendido a la
mineria las leyes laborales aplicadas en otros sectores econémicos; las
minas se trabajaban 24 horas al dfa, toda la semana. Al liberarse la poli-

"8 Revista de Economfa, 20 de septiembre de 1942, p. 22.
" Bernstein, op. cit., p. 230.

119 Jbid. pp. 232-233.

12 Jbid., p. 228.

172 Ibid. pp. 227, 261, 262.



336 ECONOMIA DE PAZ EN TIEMPOS DE GUERRA

tica gubernamental sobre concesiones se presenté un alud de solicitudes
y el nimero de las otorgadas aument6 en forma notable; se establecio, en
cambio, un nimero muv reducido de reservas nuevas.

La produccién de metales industriales no ferrosos, y especialmente la
de zinc y cobre, que eran dos de los productos mas importantes de la mi-
neria mexicana, venfa experimentando aumentos considerables. Sélo la
produccién de plomo se mantuvo por debajo de la lograda entre 1936 y
1939. El menor aumento de los precios internacionales del plomo en
comparacién con los del zinc, unido a problemas laborales y de trans-
porte mds serios y al agotamiento de minerales de plomo de leyes altas
en varias minas, explican este menor crecimiento. Los metales preciosos
comenzaron a obtenerse como subproductos de los industriales; la plata
como subproducto del plomo, y el oro, del zinc.!* (Véase el cuadro 22).

La mayor parte de la produccién minera se orientaba hacia los mer-
cados extranjeros, pero la demanda interna comenz6 a crecer sostenida-
mente. En 1944 México estaba surtiendo ya el 66.8% de las importacio-
nes norteamericanas de antimonio; el 96% de las de cadmio; el 5.8% de
las de cobre; el 54% de las de plomo; el 44.6% de las de zinc; el 29% de
las de plata, y el 66% de las importaciones de grafito.'?*

El gobierno mexicano quiso aprovechar la situacién favorable de la
minerfa para modificar algunas leyes. En diciembre de 1943 reformé la
minera y extendié la provision de trabajo obligatorio a las compaiiias
con concesiones anteriores a 1926. Ademas, todas las empresas de trata-
miento de metales, y no sélo las establecidas antes de 1926, tenian que
quedar bajo la supervisién de la Secretarfa de la Economfa Nacional.
Las presiones de las compaiifas lograron sin embargo que se aplazara la

aplicacién de la primera medida y se anulara la segunda.'®
El aliento a la minerfa dado por la guerra duré poco. En 1944 ya co-

menzo a sentirse la disminucién de la demanda norteamericana, sobre
todo en el renglon de los metales no-ferrosos, y tanto la produccion como

el nimero de obreros, que habian aumentado significativamente entre
1941 y 1943, comenzaron a reflejar a partir del afio siguiente un declive
sustancial y constante. (Véase el cuadro 23). Paralelamente, la paz labo-
ral se rompi6 y las huelgas trajeron aparejadas pérdidas de ingresos im-
portantes (la del verano de 1944 supuso una pérdida de 10 millones de pe-
sos en total para toda la industria minera).!?¢

1% Ortiz Mena, ¢ al., op. cil., p. 164.
'# Bernstein, op. ait., p. 226.

S fhd. p. 230.

16 [hid. p. 234.






Cuadr®

PRODUCCION Y OCUPACION
—

1939 1940
1. Produccién

Metales preciosos 2386 2597
Oro 26 27
Plata 2 360 2570

Metales industriales
no ferrosos 416 196 374 471
Cobre 44 390 37 602
Plomo 219 506 196 253
Zinc 134 166 114 955
Antimonio 7 873 12 267
Bismuto 164 185
Cadmio 817 816
Manganeso 547 1 696
Mercurio 254 402
Arsénico 7 063 9 268
Estaiio 294 851
Molibdeno 872 516
Tungsteno 109 103
Otros 141 57
Grafito 9815 12 327
Hierro 104 800 94 300
Carbén 876 851 815 907
II. Obreros ocupados 49 704 48 403
(Indice: 1939 = 100) 100 97

Fuente: Rail Ortiz Mena, et. al, El desarrollo econémico de México y su capacidad
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EN LA MINERIA, 1939-1946

——

f—
1941 1942 1943 1944 1945 1946
Toneladas
[ "
2462 2665 2 706 2302 1916 1359
25 25 20 16 16 13
2 437 2 640 2 686, 2 286 1900 1346
386 907 483 484 529 335 504 182 522928 371 165
48 716 50 897 49 774 41 300 61 680 61 053
155 259 197 019 218126 185 282 205 315 140 143
154 996 189 8738 197 199 218 965 209 940 139 535
11132 11 695 13 682 10930 8 754 6572
98 128 175 165 161 76
907 854 802 682 1 053 717
979 11 493 22 945 29 070 18 542 11 342
798 1117 976 795 567 402
12 844 18 520 20 301 15 306 15 713 9 649
216 370 433 332 177 267
870 1426 1897 1195 781 1 364
91 92 245 160 64 45
1 - 2 780 - 181 -
16 928 20 816 20677 12 977 23634 21949
98 100 126 200 161 300 200 100 243 500 243000
855 697 914 269 1025 326 904 198 914614 977 874
Numero
52 158 51 245 53 400 49 776 40 499 40 7938
1056 103 107 100 82 82

8ra absorber capital del exterior, NAFINSA, México, 1953, pp. 158-160.



340 UNA ECONOMIA DE PAZ EN TIEMPOS DE GUERRA

Cuadro 23

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA MINERIA

Millones de
Ao pesos de 1950
1939 1263
1940 1241
1941 1211
1942 1 386
1943 1417
1944 1231
1945 1263
1946 975

Fuente: Leopoldo Solis, op. cit., pp. 92-98.

En la primavera de 1945 el gobierno norteamericano comenz6 a can-
celar contratos; reinstalé después el arancel del zinc, y en el mes de no-
viembre dio por terminados todos sus contratos de guerra. Las ventas
del zinc y del cobre, que habfan empezado a disminuir desde principios
de aiio, se redujeron un 80% hacia fines de 1945. Sélo los buenos precios
de la plata y la demanda sostenida del plomo mejoraban este desalenta-
dor panorama. La industria minera tenfa que hacer frente a estos pro-
blemas mientras sus costos, que se habian elevado mucho durante la
guerra, se mantenian en ascenso.'?’ Por eso habria de perder rapida-
mente su posicién competitiva.

Para 1945 el nimero de obreros empleados cayé por debajo del indice
de 1939. La angustia comenzé a crecer y empezaron a discutirse las posi-
bilidades de reducir los impuestos para reanimar al sector; la prensa ha-
blaba de que la industria estaba sobregravada. Mientras tanto se reanu-
dé la presién obrera a base de huelgas que se iniciaron a principies de
1946 y detuvieron las labores en varias minas.

En esos momentos era ya evidente, y comenzé a admitirse, que los
problemas de aquella industria eran permanentes y se habfan visto
agravados en algunos aspectos por la colaboracién que se habfa presta-
do durante el perfodo bélico. Al desaparecer el aliciente externo coyun-
tural se ponia de manifiesto que la industria minera requeria un progra-
ma integral de reestructuracién y de apoyo del gobierno federal en el
que se tomaran en cuenta no sélo la exportacién sino también las necesi-
dades que impondria un ‘“‘crecimiento hacia adentro’’.

" [hid. p. 233.



LA INFLACION

Los dos renglones en que la economia mexicana recibi6é de inmediato y
con mayor fuerza el impacto de la guerra fueron, como era de esperar, el
comercio exterior y la entrada de capitales. Los dos habrfan de influir
marcadamente en una inflacién que empez6 a adquirir graves propor-
ciones, con todas sus consecuencias politicas y sociales, y fue una de las
caracterfsticas sobresalientes de este sexenio. El proceso inflacionario
no se inicié sin embargo en la década de los cuarentas, habia comenzado
entre 1937 y 1938, arios en los que las tasas de inflacién habfan sido muy
altas, aunque se habfa reducido un tanto en los dos afios siguientes. El
gasto gubernamental en obras publicas, financiado con créditos del
Banco de México, habfa sido una de sus causas mas importantes y a ella
se habfan sumado los aumentos de salarios y otras medidas, como la re-
forma agraria, que tuvieron como consecuencia la expansi6n de la de-
manda interna al incorporar niicleos amplios de la poblacién al merca-
do nacional. El fuerte aumento demogrifico registrado en el decenio de
los treintas (alrededor del 18%) habfa contribuido también a ello. Entre
tanto, la reorganizacién en el campo, el retiro de capitales causado por
la expropiacion petrolera, y el temor de muchos inversionistas, impidie-
ron que la oferta interna aumentara lo necesario para satisfacer esa de-
manda creciente.

Se llegé a los afios cuarenta, por consiguiente, con una demanda in-
terna considerablemente ampliada y que habria de seguir aumentando
a causa de las medidas adoptadas por el nuevo régimen. La politica de
obras publicas se mantuvo con el misimo énfasis que en el periodo ante-
rior, y con el mismo tipo de financiamiento; el gasto militar que exigfa la
situacion bélica contribuy6 también a que se incrementara la demanda,
y ese mismo efecto habria de tener la fuerte inversién en construccién
privada, especialmente en casas residenciales y en edificios de oficinas y
departamentos.

La oferta interna de productos, estimulada por la expansién de la de-
manda interna y sobre todo de la externa, subié asimismo considerable-
mente aquellos afios, pero no con la suficiente rapidez. Los ofrecimien-
tos de seguridad del gobierno de Avila Camacho al inversionista privado
habfan ido venciendo resistencias aunque no en forma total ni tan veloz-
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mente como se necesitaba. Problemas climatolégicos y de otro tipo, en-
tre los que destacan las condiciones del comercio externo, tampoco per-
mitieron un mayor crecimiento de la produccién agricola e industrial.

El superavit en la balanza de mercancfas y servicios que se logré du-
rante algunos afios (por la entrada de divisas provenientes de salarios de
los braceros y por los ingresos crecientes derivados del turismo), més la
llegada de capitales (dadas las dificultades para invertir), aumentarfan
las presiones inflacionarias.'*® A estas circunstancias que favorecieron el
incremento de la circulacién monetaria y, consiguientemente, el aumen-
to de precios, se unieron otras causas. Por ejemplo, la banca privada, a
pesar de haber dispuesto de mayores recursos, siguié6 mostrandose re-
nuente a adquirir bonos del estado o a proporcionar crédito a las activi-
dades agricolas sin la garantfa del redescuento del Banco de México,
institucién ésta que continué absorbiendo por consiguiente la mayor
parte de las nuevas emisiones de bonos y redescontando la casi totalidad
del crédito agricola. Mientras tanto aumenté el crédito de la banca pri-
vada a particulares, que en buena medida lo utilizaron para especular;
hacian compras masivas de productos y esperaban un poco para vender-
los y lucrar con ellos.'?* Debe sefialarse, en fin, que también contribuyé
al aumento de precios internos la importacién de la inflacién norteame-
ricana. Ya desde 1941 algiin comentarista, a la voz de “‘cuidado con la
crisis que viene”,'% sefialaba este peligro. Y si la inflacién mexicana en
el sexenio resulté6 mayor que la de los Estados Unidos'*! debe tenerse
presente que el solo aumento de precios de las importaciones entre 1941
y 1947 llegé al 8.4% anual.'’?

El gobierno mexicano se vio obligado a intervenir en vista de la situa-
cién. Por la importancia que en aquella época se atribufa al aumento de
la masa monetaria como causa del alza de precios, las medidas moneta-
rias para frenar su incremento o disminuirla pasaron a primer plano, y
se trataron también de controlar los precios fijando precios maximos a
determinados articulos y, por supuesto, tratando de fomentar la pro-

duccién.

1% Para el andlisis de las causas de la inflacién que se hicieron en la época, véanse Villa-
seilor, Memonas..., op. cil., y Ana M. de Martinez, “Andlisis del movimiento de precios al
mayoreo en la ciudad de México de 1900 a la fecha”, en Revista de Economfa, 15 de octubre
1945, pp. 25-29.

1% Villasefior, Memorias..., op. cit., p. 181.

130 El Popular, 29 de mayo 1941.

1! Enrique Padilla Aragén, “La politica de precios y los niveles de vida”, en Investiga-
cién Econémica, julio-septiembre de 1953.

13 Solfs, La realidad... op. cit., p. 110.
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a) El control de la inflacién. Medidas monetanias

En 1940, tras un primer semestre en el que habia continuado sintién-
dose la falta de capitales y durante el que los depésitos bancarios se
habfan mantenido a niveles bastante bajos obligando al Banco de Méxi-
co a aumentar el redescuento para apoyar el crédito bancario, la situa-
cién comenzé a cambiar. Las desfavorables condiciones del exterior y el
apaciguamiento paulatino de la lucha politica interna hicieron que los
capitales mexicanos iniciaran su retorno. La mejoria de la balanza de
pagos permitié6 al gobierno mexicano volver a operar con délares y fijar
el tipo de cambio del peso, que habfa llegado a su cotizacién mas baja en
mayo de 1940 (5.99), a 4.85 por délar. Al subvaluar un poco nuestra mo-
neda, esta nueva tasa estimularia a los productores internos.

Al aiio siguiente, las dificultades para exportar unidas al frenesf de
importaciones a que dio lugar el temor a una futura escasez, provocaron
un déficit comercial que presioné sobre la balanza de pagos y apenas lo-
gré verse compensado por la llegada de nuevos capitales y la produccién,
de oro y plata. Pero la entrada de aquellos capitales, aunque limitada, al
unirse al programa de obras ptblicas que siguié avanzando, favorecie-
ron el incremento de la circulacién monetaria.'

En 1942, un ingreso de divisas més pronunciado, al que contribuyé el
superavit de la balanza comercial, provocé un nuevo incremento de la re-
serva y del medio circulante, por lo que las autoridades hacendarias se
vieron obligadas a actuar con rapidez. Hay que seiialar, en abono de
ellas, su bisqueda de soluciones, mas de una vez poco ortodoxas y otras
poco o nunca experimentadas en otros pafses, para los problemas por
los que atravesaba México, actitud que también habfa sido patente en el
sexenio anterior. En palabras del entonces secretario de Hacienda, se
pretendian resolver los problemas monetarios y bancarios de México
con medidas que ‘“‘sin olvidar las exigencias fundamentales de la técni-
ca, tomara(n) en cuenta las realidades de nuestro pafs”.!%

A su objetivo principal de fomentar el desarrollo, el Banco de México
agregé la nueva tarea de controlar la inflacién, propésitos en cierto sen-
tido contradictorios desde el momento en que el gobierno no era parti-
dario de recurrir a una reforma fiscal para allegarse fondos. Habia,
pues, que encontrar otras maneras de disminuir el medio circulante. Se-
gun Eduardo Sudrez, el gobierno se dio cuenta de que iba a obtener es-

133 Manero, op. cit., pp. 225 y 226.
1%¢ Sudrez, Comentarios..., op. cit., p. 337.
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gatorio de los bancos privados. Se dispuso también que el banco po-
dria establecer un depésito obligatorio superior al 20% para los depési-

tos en moneda extranjera.'%’
La afluencia de fondos que empez6 a sentirse a finales del aiio, con el

consiguiente aumento de los mismos, aconsej6 reformar otra vez la ley
del Banco de México. Se le autorizé entonces a elevar el depésito obliga-
torio en el futuro hasta el 50%, siempre que lo estimara necesario y con
conocimiento y acuerdo de la secretaria de Hacienda. Con estas faculta-
des, y a medida que se agravaba la situacién, se fue aumentando el enca-
je para los bancos del Distrito Federal hasta alcanzar el 33% de sus de-
pdsitos a la vista en octubre de 1942. El aumento del depésito obligato-
rio para los bancos de provincia habria de ir elevdndose, también paula-
tinamente, hasta llegar al 20% a principios de 1943.!38

La sospecha de que buena parte de los créditos bancarios se estaba
utilizando para adquirir mercancias y especular con ellas, unida al de-
seo de fomentar la produccién, aconsejaron adoptar un control cualita-
tivo del crédito. Se exigié a los bancos asociados —como condicién para
que pudieran utilizar el redescuento— que su cartera estuviese integra-
da en un 60% por papel de produccién y el resto por papel comercial. Se
dejaba la calificacién de los créditos en manos del Banco de México, es-
pecificAndose que ninguin banco asociado podria utilizar mas del 10% de
su linea de crédito para redescontar documentos comerciales. Esta me-
dida no tuvo la fuerza que se habria necesitado en aquellos momentos,
porque los altos depésitos bancarios no hacfan indispensable el redes-
cuento para los bancos privados (el aumento de los redescuentos que se
registré en aquellos afios fue a apoyar, basicamente, a los bancos agrico-
las oficiales). A pesar de todo, entre julio y diciembre de ese afio el crédi-
to para la produccién elevé su participacién en el crédito total del 53.3 al
55.5 por ciento.'s

Hacia fines de 1942 se llegd a un convenio con los bancos capitalinos
—deberfa entrar en vigor en marzo del afio siguiente— que les compro-
metfa a mantener como nivel maximo de su cartera el alcanzado en oc-
tubre de 1942 y a guardar el excedente de sus depésitos en el Banco de
México. Pero un nuevo empuije de la circulacién monetaria en 1943, que
no pudo ser contrarrestado de esta manera, obligd a una nueva eleva-

13 Anteriormente estos limites eran del 3 y 15% respectivamente, pero para calcular el
depdsito obligatorio tenia que considerarse ademas el 50% de los pagos diarios que se hi-
cieran a cargo de los depositantes de los bancos asociados. Loc. cil.

138 Seis arios de..., op. cit., p. 333 y Moore, op. cit., pp. 189-190.

1% Manero, op. cil., pp. 229-230.
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currié principalmente con los bonos de caminos, que eran los mas acep-
tados por el piblico; para hacerlos més atractivos operaba con tipos de
interés rigidos y ala par. Contodo, la oferta monetariase triplicaria entre
1941 y 1946.

b) El “‘control’ del comercio interno

En 1941 el pais vivia un ambiente de optimismo; en Méxicoyen los Es- .
tados Unidos se percibfa y se hablaba de una gran intensificacién de la
produccién mexicana en todos los sectores, especialmente en la industria
y la minerfa.'*? La entrada de los Estados Unidos en la guerra al final del
afo vino a cambiar el panorama.

En el momento en que se conocié la noticia cundié la alarma y de in-
mediato surgié el fantasma de la especulacién. El gobierno comenzé a
adoptar disposiciones para detenerla. Se ordené levantar una especie de
inventario de los bienes disponibles revisando las existencias en manos
de los almacenistas al mayoreo y los movimientos de carga por ferroca-
rril y por otros medios de transporte. Se concedieron facultades discre-
cionales a la secretaria de la Economfa Nacional para fijar precios maxi-
mos a los articulos de consumo necesario y se pensé en modificar el pro-
cedimiento y el sistema de sanciones para los infractores para hacerlo
mas expeditivo. La Sociedad Nacional Distribuidora y Reguladora (de
aquf en adelante Nacional Reguladora), que habi{a sustituido en 1941 al
Comité Regulador del Mercado de Subsistencias creado por Cardenas,
deberia actuar directamente sobre el mercado para la regulacién efecti-
va de los precios. A estas medidas se uni6 la exhortacién de altos funcio-
narios para que se renunciara a ambiciones mezquinas que dieran paso
al lucro desmedido.'*

Varios sectores de la poblacién se apresuraron a sugerir medidas con-
cretas para hacer frente al encarecimiento de las mercancfas. La CTM
solicité que se aumentara el capital de la Nacional Reguladora, que ésta
importara trigo y que se decretara la prohibicién absoluta de exportar
cereales hasta que se almacenara en el pals lo suficiente para abastecer
las necesidades nacionales de un afio.!*

En aquellos momentos iniciales, influidos un tanto por el panico, no
dejé de aflorar cierto resentimiento hacia los extranjeros por pensarse

142 El Nacional, 22 de diciembre de 1941; El Universal, 28 de enero de 1942
S El Nacional, 11 de diciembre 1941.
14 [bid
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Los comerciantes se defendieron sefialando que la Nacional Regula-
dora hacia una *‘competencia desleal”” al comercio privado y era la cau-
sa principal del aumento de precios. Respondfa a esas acusaciones Ga-
xiola, el secretario de Economfa, con el argumento de que la actuacién
de aquella empresa era marginal; el secretario de Agricultura se escan-
dalizaba porque el kilogramo de arroz se le compraba al ejidatario a 28
centavos y se vendia a 60 centavos, y el secretario del Trabajo calculaba
que en once articulos de primera necesidad la diferencia entre el preciode
compra al productor y el de venta el puiblico era hasta un 136% mayor. '3
Y los precios seguian subiendo.

La CTM y la CNC continuaron denunciando el acaparamiento y la
exportacién de productos que encontraban precios mucho mas altos en
el exterior. Mafz, arroz, café, manta, segufan saliendo del pafs a pesar
de las prohibiciones. Y mientras se violaban los decretos que prohibfan
exportaciones o las sometfan a control, nuevos productos se afiadfan a

las listas.!%*
En visperas de la entrada de México en la guerra, nuevas y mas drds-

ticas disposiciones fueron adoptadas. Apenas dos meses antes se habia
decretado la obligacién de registro para los comerciantes y almacenistas
dedicados a la compraventa de bienes de consumo necesario con capital
mayor de 10 000 pesos y la obligacién semanal de reportar existencias.
La exportacién de mafz, frijol y arroz, sometida antes a permiso, se pro-
hibié absolutamente.!** Estos productos, segtin decreto presidencial,
quedaron entonces a disposicién de la secretaria de Economia para su
distribucién y venta a través de la Nacional Reguladora; toda persona
fisica o moral que tuviera en su poder cantidades superiores a 1 000 kg
de maiz o0 500 de arroz o frijol deberfa ponerlas a disposicién de esa de-
pendencia dentro del plazo de 48 horas. Se prohibia a las empresas de
transporte trasladar remesas de esos productos que nc fueran maneja-
das por la Nacional Reguladora.!*® Aumentaron los niveles de las mul-
tas a los infractores mientras se comenzaba a discutir la idea de refor-
mar el Cédigo Penal para castigar con cércel la especulacién.!?

Las disposiciones gubernamentales y los ofrecimientos de las agrupa-
ciones de comerciantes’*® no surtieron mucho efecto y en cuanto México

158 Tiempo, 8 de mayo 1942.

3¢ Tiempo, 22 de mayo 1942, p. 30.

135 Diano Oficial de la Federacién, 29 de abril 1942, pp. 3-4.
186 Diario Oficial de la Federacién, 21 de mayo 1942, pp. 3-4.
B! Tiempo, 22 de mayo 1942, p. 30.

138 El Universal, 7 de junio 1942, p. 1.
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declaré el estado de guerra la situacién empeoré. Rapidamente se pro-
palé el rumor de que el gobierno se preparaba a recoger las cosechas y
de que pronto faltarian los comestibles. Los viveres comenzaron a desa-
parecer. Para tratar de contrarrestar la situacién, los funcionarios pu-
blicos se apresuraron a insistir en que los precios de mafz para los cam-
pesinos aumentarfan entre 15 y 20 pesos por tonelada, segin la zona.'**

En un esfuerzo por hacer congruente la accién gubernamental y la
privada, a las pocas semanas se cred con caracter consultivo la Comisién
Federal de Planificacién Econémica que se haria cargo de coordinar los
esfuerzos publicos y privados a través de los Consejos Mixtos de Eco-
nomia Regional. Comenzarfa entonces la proliferacién de organismos
econémicos con los que se buscaria hacer frente a las condiciones de
emergencia provocadas por el estado de guerra.

En los meses siguientes el gobierno siguié dando pasos para tratar de
controlar los precios, no sin verse obligado con frecuencia a dar marcha
atras por la presién de los productores. Asf, mientras a las medicinas se
les fijaban precios mdximos y se congelaban las rentas de las casas y lo-
cales de oficinas (a pesar del clamor de laboratorios y de la Liga de De-
fensa de Propietarios de Casas), se reformo el decreto que ponia a dispo-
sicién de la secretaria de Economfa las existencias de maiz, arroz y frijol.
Sélo se le concedié a esta dependencia trato preferencial en el uso de los
ferrocarriles para el transporte de-estas mercancias. Se alegé que la me-
dida se tomaba para evitar la especulacién y el soborno, y el desaliento
de los productores.'¢?

Las presiones para que desapareciera la Nacional Reguladora se in-
tensificaron sin éxito, en tanto ésta, con sus facultades disminuidas y en-
frentando graves problemas de transporte, dificilmente podia hacer
frente a escaseces agudas de tal o cual producto de consumo esencial, a
pesar de que algunas cosechas, como la de maiz, habian sido franca-
mente buenas. Tal fue el caso de la falta precisamente de este producto
en la ciudad de México, en octubre de 1942.¢!

Y mientras se prolongaba este estira y afloja, el Banco Nacional de
México afirmaba que el promedio de utilidades de la industria habfa
pasado del 15.4% del aiio anterior al 17.9%. La industria de alimentos y
bebidas, con el 21% de utilidades sobre el capital invertido; la de pro-
ductos quimicos, con el 24.6%; la de cueros, con el 24.7%; la de prod{xc-

99 Tiempo, 5 de junio 1942, p. 30.
19 Tiempo, 21 de agosto 1942, p. 4.
18! Tiempo, 16 de octubre 1942, p. 30.
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tos metalicos, con el 21.5% y la de papel y cartén, con el 15.1%, encabe-
zaban la lista. A la industria de textiles le correspondia un médico
12.5%.62 Las del comercio'se presumian mayores.

A fines de aiio se trat6 de adoptar una politica para aumentar la ofer-
ta de bienes de consumo esencial. Haciéndose eco de las afirmaciones
segun las cuales los precios mdximos desalentaban la produccién, Albe-
lardo Rodriguez, presidente del Consejo de Coordinacién y Fomento de
la Produccién, se pronuncié contra una politica de precios bajos rigida
para los productos agricolas, porque —segtin él— podia llevar a la crisis
a grandes niicleos de la poblaci6én.!®® Y mientras se insistia en la necesi-
dad de elevar esos precios y de evitar al maximo los intermediarios (que
segin comentaristas de la época habfan seguido siendo los mayores be-
neficiarios de esos aumentos), se trataba de cubrir el déficit de la oferta
con importaciones de cereales. La adquisicién de estos productos en el
exterior, por los organismos oficiales, no era tarea nada ficil a causa de
la insuficiencia del transporte y por el ocasional veto norteamericano a
que se usaran sus ferrocarriles para este propoésito.'6

El afo de 1943 fue sin duda uno de los mas criticos en cuanto al abas-
tecimiento de viveres. Mientras entre 1940 y 1942 el aumento de los pre-
cios de los bienes de produccién habfa sido mayor que el de los de consu-
mo, estos Gltimos habfan experimentado un alza mucho mas aguda er
1943.165 De enero a mayo la inflacién se acentué. Segin célculos de la
€poca, el ndice de precios al mayoreo subié de 146.0 a 172.2 en ese lap-

so. 166
A comienzos de abril, en su tercer congreso, la CTM se pronuncié por

el control estatal del comercio'®’ y aprovechando ese mismo foro adopté
Avila Camacho una vez més una posicion conciliadora. Los mexicanos
deberian ser compafieros *“pero, antes que nada, compatriotas”’, y aun-
que se deberia aceptar el sacrificio, habria que cuidar que no recayera
sobre los trabajadores una carga injusta y desproporcionada en compa-
racién a la de otros sectores.'6$

162 Secretarfa de la Economia Nacional, Memoria, septiembre de 1941-agosto de 1942,
p. 89. ,
165 Tiempo, 8 de enero 1943, p. 33.

16¢ Véase, por ejemplo, los obstdculos para adquirir cereales canadienses por la negati-
va norteamericana a que se usaran ferrocarriles para ‘‘el trafico entre paises extranjeros”,
Tiempo, 22 de enero de 1943.

168 Secretaria de la Economia Nacional, Memoria, septiembre de 1942-agosto de 1943,
p- 75.

16 Jbid. p. 73.

16! El Universal, 2 de abril 1943.

168 El Universal, 5 de abril 1943,
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das a las adoptadas, aunque en ocasiones temporalmente, el afio ante-
rior.

Los bloques de las cimaras se reunieron para discutir el problema.
En medio de un gran escandalo en las graderias, donde se pedia el lin-
chamiento de los hambreadores del pueblo, distintos senadores sefala-
ron a los diversos culpables de la carestia y advirtieron el peligro de la
violencia popular si llegaba a presentarse el hambre; los ataques contra
el secretario Gaxiola se iniciaron entonces y adquirieron virulencia inu-
sitada dos meses después, pocas semanas antes del informe presiden-
cial.!’® Se le acusaba no sélo de ineficiencia, sino de corrupcién y de
enriquecimiento ilicito propio o de sus familiares. La campaiia habfa si-
do antecedida por manifestaciones de burdcratas en junio y agosto, y
mitines de ferrocarrileros en este tltimo mes, para protestar por el alto
costo de la vida; culminaria con una gran manifestacién en visperas del
lo. de septiembre en la que, segtin el 6rgano periodistico cetemista, par-
ticiparon 80 000 trabajadores.'” No falté, sin embargo, quien encon-
trara en esta campaiia, sobre todo en los ataqucs a Gaxiola, motivos
politicos de otra indole.!"

Independientemente del uso politico que se le diera, el descontento
popular existia y el presidente Avila Camacho se vio obligado a hacer en
su tercer informe de gobierno una critica de las empresas que obtenian
utilidades desproporcionadas. Después Jde preguntarse si “‘era sensato”’
que se acumularan “fabulosas fortunas en corto tiempo mientras la ma-
yoria de la poblacién apenas (tenia) lo indispensable para no perecer de
hambre”, dej6 entrever muy vagamente la posibilidad de una reforma
fiscal al senalar que el sistema tributario era susceptible de revision en
unas condiciones como las que atravesaba el pafs.!’3

Unos cuantos dias después se congelaron los precios de numerosos
articulos de subsistencia y algunos de produccién, haciéndose excepcio-
nes como la del maiz +que se regiria por disposiciones especiales— y los
productos “que por su naturaleza estacional”’ hicieran necesaria la revi-
sién periddica.'’ Tres dfas mas tarde se promulgé la Ley de Compensa-
ciones de Emergencia al Salario Insuficiente, es decir, a los trabajadores

170 El Popular, 25 de mayo, 1-5 de agosto; Excélsior 31 de julio, 3, 5, 7 de agosto, Hoy, 30y
31 de julio 1943.

1 El Popular, 30 de agosto 1943.

1" Se crefa que el ataque de los cetemistas iba dirigido contra Abelardo Rodriguez, de
quien Gaxiola habia sido secretario particular. Excélsior y El Popular, 3 de agosto 1943.

'’ XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, op. ., p. 268.

Y14 Diario Oficral de la Federacidn, 21 de septiembre 1943.
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que recibian salarios menores de 10 pesos diarios. Tales compensacio-
nes fluctuaban para los trabajadores urbanos entre el 50% para quienes
tenfan un salario de un peso diario, y el 5% para los que recibfan diez pe-
sos. Las compensaciones para los asalariados del campo iban del 40%
para los que percibian 1.00 peso al 5% para los salarios de 4.50 pesos.
Casi al mismo tiempo se ordenaron aumentos de salarios para los em-
pleados publicos de la federacién, que también fluctuaban entre el 50 y
el 5%.'7% Pero a la vez se estableci6 la congelacién de salarios y se fijaron
sanciones para los obreros o patronos que hicieran paros sin llenar pre-
viamente los requisitos legales.!’® Semanas mas tarde se reformé la Ley
de Compensaciones al Salario Insuficiente ddndole una salida a las em-
presas que no estuvieran en condiciones de cumplirla (que podrian le-
galmente presentar conflicto).!”” Con esta rectificacién, el congelamien-
to de salarios se haria sentir, con més rigor, precisamente en los estra-
tos de salarios mas bajos.

También se buscé atacar la inflacion por el lado de la produccién, es-
pecialmente porque se esperaba una baja en la cosecha maicera debida
a la fuerte sequia que asolé varias de las regiones productoras. Se decre-
t6 el plan, ya mencionado, de intensificacién de la produccién de esa
graminea y se fijaron normas para su distribucién y consumo. En ese
mismo mes de septiembre se adopt6 el plan para intensificar la produc-
cién azucarera.

Hacia finales de aiio la situacién se complicé al obtenerse, como se
habfa previsto, una cosecha de maiz bastante baja. Si el afio anterior, a
pesar de haber sido buena la cosecha, se habian tenido que importar
200 000 toneladas del producto, las estimaciones del déficit para el afio
siguiente —que resultaron exageradas— se calculaban en 600 000. Un
déficit de todas formas muy grande se explicaba no'sélo porque el mafz
era basico en la alimentacién de los mexicanos, sino porque los altos
precios de la carne en el mercado interno y en el extranjero estaban im-
pulsando la alimentacién del ganado con ese producto y porque el maiz,
en forma clandestina, también se estaba usando para la produccién de
whiskey y de vodka.!™ Asf se explica que dos meses antes se hubiera
prohibido la fabricacién de whiskies y de licores a partir del mafz.'” El

W15 Diario Oficial de la Federacién, 30 de septiembre 1943,

W18 Drario Oficial de la Federacién, 24 de septiembre 1943,

1Y Diario Oficial de la Federacién, 16 de octubre 1943,

W8 Revista de Economfa, 29 de febrero 1944, p. 13.

1% Sélo podrian producirse con mafz importado y previa autorizacién gubernamental.
Diario Oficial de la Federacién, 13 de octubre 1943,
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gobierno mexicano se vio obligado a tomar nuevas medidas de emergen-
cia. Se autoriz6 al Consorcio a adquirir todo el mafz sobrante de las en-
tidades ‘‘superproductoras” y a distribuirlo en el resto del pais.!*

El aumento de la tensi6n al haberse intensificado la escasez de un pro-
ducto tan demandado aboné el terreno para una nueva oleada de recri-
minaciones entre los diversos sectores politicos. En esta ocasién fueron
los mismos lideres obreros —Lombardo, Fidel Velazquez y Sinchez
Madariaga— los acusados por La Prensa de ser “hambreadores del pue-
blo” porque, segtin ese diario, participaban (con generales, ministros y
diputados) en el monopolio de la leche. Y mientras varios diputados los
defendian y clamaban contra el abuso de la libertad de imprenta,'®!
reaccionaban sus oponentes acusando a los diputados de buscar un pre-
texto para implantar la censura de prensa.'?

En vista de que las medidas adoptadas —parciales, no muy congruen-
tes y tampoco aplicadas con rigor, en buena parte por culpa de la co-
rrupcién— no habfan dado los frutos deseados, al finalizar 1943 se traté
de unificar el control de precios pasdndolo a la secretaria de Hacienda
por estimarse que la misma, al tener a su cargo la administracién de los
impuestos, el control del crédito y la vigilancia del presupuesto, podria
influir mas funcional y efectivamente sobre ellos. Se buscaba acabar con
la proliferacién de organismos creados con ese propésito y que habfan
dado pie a interferencias y a faltas de coordinacién.'®® También el con-!
trol de las exportaciones se dejaba en manos de la secretarfa de Hacien-
da, incluyendo su intervencion directa en organismos como la Nacional
Distribuidora. Al mismo tiempo desaparecieron organismos que se
habian creado en los afios anteriores para luchar contra la inflacién, en-
tre ellos la Junta de Economia de Emergencia, la Comisién de Coordi-
naciéon de Fomento de la Produccién, y el Consorcio.!®*

Pronto dio a conocer la secretaria de Hacienda un plan para reducir
el circulante, fomentar la produccién y a la vez sustituir con importacio-,
nes, por cerca de trescientos millones de pesos, ciertos productos de que

180 Fucron consideradas entidades abastecedoras: Chiapas, Colima, Durango, Guana-
juato, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén,
Oaxaca, Pucbla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas
*'y todas aquellas otras” en que los Consejos mixtos informaran que tenfan excedentes.
Diario Oficial de la Federacién, 13 de noviembre de 1943.

18t Correa, op. cit., p. 215.

182 La Nacién, 8 de enero 1944, p. 5.

188 Diario Oficial de la Federacién, 12 de enero 1943.

184 Diario Oficial de la Federacién, 19 de febrero 1944.
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se carecia.'®® Ademas procuré celebrar convenios con los productores
tendientes a evitar la elevacion de precios de productos industriales (en-
tre ellos, con los productorés de aceites, manteca vegetal, jabén, y pastas
de semillas oleaginosas).'*¢ Numerosos decretos fueron promulgados pa-
ra controlar la exportacion de la mayor parte de los productos animales
o vegetales en estado natural o ‘‘simplemente preparados”, y el cemen-
to, el yeso, los combustibles, las prendas de vestir, tabacos y metales co-
munes, se incluyeron entre los productos cuya exportacién quedaba su-
jeta a control.'® La secretaria de la Economfa, por su parte, quedé fa-
cultada para regular el comercio de los bienes indispensables para la in-
dustria de la construccién y supervisar su-produccién. Se traté de esta-
blecer prioridades de abastecimiento en vista de la escasez de los insu-
mos y de la expansién que caracterizaba a esa industria. Los servicios
publicos, las fabricas, los hoteles y casas para obreros, y las pequenias in-
dustrias artesanales recibirian atencién prefererente. Les seguirian los
edificios de departamentos y, por 1ltimo, las casas de propiedad parti-
cular. Se establecfa, ademds, que el gobierno federal podria disponer en
el momento que lo exigieran las necesidades nacionales de la totalidad
de la produccién de cemento y varilla de fierro, pagéndola a los precios
oficiales,'®® y la secretaria de Economfa quedé facultada para adoptar
las medidas que estimase necesarias para evitar que los fabricantes dis-
ninuyeran la produccién.

A pesar de todas estas medidas y de que comenzaban a aflojarse los
severos controles norteamericanos a la exportacién —con lo que se pen- .
saba se daria un *‘golpe certero” al mercado negro—'%9, la inflacién si-
guié agudizdndose durante los primeros ocho meses de 1944. La Nacio-
nal Reguladora se convirtié una vez mis en el blanco de los ataques de
periédicos y asociaciones de comerciantes. Las cAmaras de comercio de
Meérida y Monterrey protestaban por las dificultades y los perjuicios
que les estaba ocasionando el funcionamiento de dicho organismo; la
Sonferencia de Cdmaras de Comercio resolvié que los comerciantes re-
doblaran sus esfuerzos para combatir la socializacién del estado, y la
Unién Nacional de Comerciantes de Viveres rechazé el cargo de ham-
breadores que se les hacia a sus afiliados, sefialando que habian sido
desplazados del manejo del aziicar, el arroz, el malfz, la sal y la manteca,

18 Editorial, Revista de Economia, 30 de abril 1944, p- 5.

¢ Jbid. p. 6.

7 Dianio Oficial de la Federacién, 0. de julio 1944,

88 Diario Oficial de la Federacién, 28 de abril y 1o. de julio de 1944.
" El Popular, 15 de junio de 1944,
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noticia. A la marcha.del hambre se unieron Oaxaca, Rfo Verde, San
Luis Potosi, Culiacdn, San Blas, Torreén y Durango.'?

A lo largo de 1944 el gobierno comenzé a defenderse de las criticas de di-
versos sectores alegando que le era imposible tener éxito en su afin de
controlar los precios si no contaba con la cooperacién general. En revis-
tas y periddicos e incluso en el Diario Oficial aparecerian llamados en ese,
sentido: *‘Sin la cooperacion patriética de todos los ciudadanos en la
produccién, las medidas gubernamentales pueden fracasar’; ‘“‘No coo-
perar en el desarrollo de la produccién es un delito contra la patria”;
“El gobierno solo no puede aumentar la produccién, necesita de la coo-
peracién de todo mexicano bien nacido”

Los dos ultimos afios del sexenio fueron poco prédigos en legislacién
sobre control de precios, se tendié a liberarlos un poco y también se per-
mitieron aumentos de entre el 20'y el 25% a los salarios de los obreros de
la industria textil, a los empleados federales y a los que tuvieran sueldos
menores de § 400.00.'%

1 Lesley B. Simpson, Many Mexicos, 4a. ed., University of Califonia Press, Berkeley,
1967, p. 345.
"¢ Diario Oficial de la Federacién, 2, 12, y 16 de julio de 1945

Cuadro 24

AUMENTOS DE PRECIOS DE LOS ARTICULOS DE CONSUMO
(1930 = 100)

Productos 1940 1941 1942 1943 1944 1945

Animales alimenticios 115 *152 164 234 315 390
Vegetales frescos 162 181 227 241 445 324
Vegetales claborados 119 145 157 203 249 315
Semillas alimenticias 111 150 169 182 218 287
Telas y ropa corriente 134 158 178 254 403 426

Fuente: Secretarla de Gobernacion, Seis arios de actividad nacional, op. cit., p. 244,
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Cuadro 25

AUMENTOS DE SALARIOS POR INDUSTRIAS
(1940 = 100)

1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946

Algodon 100 100 100 115 183 155 178
Lana 100 100 100 112 124 143 143
Azucar y algohol 100 108 123 147 155 185 185
Industria eléctrica 100 100 110 128 143 153 163
Teléfonos 100 100 115 133 148 148 148

Fue;ue.' Secretaria de Gobernacién, Seis afios de actividad nacional, op. cit.,
p. 247.

Cuadro 26

MEXICO: PRINCIPALES INDICES DE PRECIOS
(1950 = 100)

Implicito
Ano del PNB Al mayoreo  Costo de vida
1939 33.4 82.1 28.2
1940 34.9 33.0 28.4
1941 35.6 85.2 29.4
1942 54.0 38.8 34.0
1943 45.9 46.8 44.4
1944 61.2 57.4 55.8
1945 65,3 63.9 60.0
1946 82.7 73.5 4.8

Fuente: David Ibarra, “Mercados, desarrollo y politica econémica. Perspectivas de la eco-

nomia de México”, en El perfil de México en 1980, Siglo X X1 Editores, México, 1974,
vol. 1, p. 105.
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Se llegé asf al final del gobierno de Avila Camacho con un ltimo em-
puje de la inflacién en 1946, después de que se habfa reducido un tanto
el afio anterior.

Aunque considerado ya en su conjunto se piensa que el periodo de la
inflacién (1937-1955) fue positivo en definitiva porque favorecié el desa-
rrollo econémico del pafs (al orientarse el gasto piblico a la expansién
de la infraestructura, al apoyo a la agricultura y a la produccién de ener-
géticos, y porque, en Gltima instancia, durante ese lapso se crearon las
condiciones para el desarrollo con estabilidad que le siguid), '* fueron
como era de esperarse los estratos de ingresos mas bajos los que resintie-
ron mas duramente el alza del costo de la vida.

A pesar de los esfuerzos gubernamentales, de las dos mil quinientas
tiendas populares establecidas por la Nacional Reguladora en las ciuda-
des mayores y de la venta de mercancfas subsidiadas por el gobierno,!%
¢l mexicano comiin y corriente tuvo que soportar aumentos de precios
como los siguientes: el maiz, que costaba en 1940 16 centavos el kg,
habfa subido a 50 centavos en 1946; el frijol, de 0.30 a 1.33; la carne de
res de segunda, de 1.09 a 4.61; el pan blanco, de 0.63 a 1.31; el aztcar,
de 0.35 a 1.03, y la manteca, de 1.95 a 7.75. pesos.'?’

Sin embargo, con todo y los ajustes que se tendrfa que hacer a las ci-
fras de la época, el cuadro 24 da una idea de la evolucién de los precios y
acaso indicios de que no fueron del todo inttiles los esfuerzos de la Na-
cional Reguladora. Podemos comparar, por ejemplo, la evolucién de los
precios de las semillas alimenticias, con la de los otros productos.

Entre tanto, el salario minimo aumentd, en promedio, como sigue:
1940-1941, 1.74 pesos; 1942-1943, 1.81; 1944-1945, 2.85; 1946-1947,
3.41, y, de acuerdo con cifras de la época, los aumentos de salarios por
industrias fueron los que figuran en el cuadro 25.

Con cifras menos impresionistas y ya revisadas, ¢! embate del alza de
precios sobre el nivel de vida del mexicano promedio se refleja con meri-

diana claridad en el cuadro 26.
Como consecuencia de este proceso, enel quesebuscé contener lossala-

rios y, con menor rigor, los precios, las utilidades aumentaron durantela
guerra mas de seis veces mientras los salarios no llegaron ni a triplicarse.
Algunas estimaciones sefialan que la participacién del trabajo en el
ingreso pasé de 52.1% en 1939 a 39.2% en 1946. y la del capital, de

195 Leopoldo Solfs, ‘‘Inflacién, estabilidad y desarrollo: El caso de México’ en Trimestre
econémico, julio-septiembre de 1968.

196 Seis atios de activndad nacional, op. cil.

19" Revista de Economfa, 31 de diciembre 1946, p. 5.
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pleo aumentd y se supone con bases firmes que muchos trabajadores
mejoraron sus ingresos al tener acceso a mejores empleos.

Incluso con la salvedad seiialada creemos que existen suficientes da-
tos que corroboran la afirmacién hecha en 1947 nada menos que por
Ramén Beteta, entonces secretario de Hacienda:

En resumen, puede concluirse que el panorama general de los afios de
guerra fue en México el de un auge de los negocios que se reflejé en la
formacidn y el desarrollo de muchas fortunas y en el bienestar y la co-
modidad de un grupo social relativamente reducido.?%

En otras palabras, m4s o menos lo mismo hab{a afirmado en 1944 un
autor norteamericano, aunque su descripcién de la época resultara mas

certera que sus proyecciones sobre la economia mexicana.

Mientras las primeras planas hablan de escasez de alimentos y de ver-
dadera hambre entre el pueblo... las paginas interiores de sociales
dan descripciones minuciosas de las fiestas mas fastuosas que jamdés
se han visto en México... Mientras en Jojutla y otros pueblos se aprie-
tan los cinturones y se preparan para una lucha ardua y acerba, la
ciudad de México se ha entregado a una orgfa de gastos delirantes...
De la noche a la mafiana México ha adquirido docenas de millonarios
nuevos, y miles de propietarios de pequeiias fortunas. En general, e!
nuevo rico, con la ayuda de la colonia extranjera mis numerosa que
se ha visto en la historia mexicana, estd tratando de hacer tanto dine-
ro como sea posible antes de que la inflacién termine en un derrumbe
econémico.?%

10 Citado por Mosk, op. cit., p. 286.
1 Carleton Millan, “Inflation Merry-go-round”, en The Interamerican, abril de 1944,

citado por Mosk, op. cit., p. 281 (traduccién de la autora).



CONSIDERACIONES FINALES

Mis que una recapitulacién sobre el desarrollo economico de México,
quisiéramos precisar en una visién final de conjunto los efectos que cau-
saron las politicas del régimen sobre los principales agregados econémi-
cos y procuraremos resaltar la interrelacién que existe entre los distintos
sectores de actividad y su participacién en el producto y la inversién.

Durante el gobierno de Avila Camacho y, més especificamente, de
1941 a 1945, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) seria del
7.1% anual mientras el de la tasa media de inversién, ptblica y privada,
fue de casi el doble. Se observé también una rapida tasa de crecimiento
del consumo. (Véanse los cuadros 27 a 32).

Se reflejaron importantes cambios en la evolucién de los distintos sec-
tores de la produccién. El sector agropecuario perdié importancia rela-
tiva en el PIB, al reducir su participacién del 24.3% al 20%. La mineria,
acabada la recuperacion favorecida por la guerra, descendié en térmi-
nos relativos (del 5.9% al 3.0%), e incluso absolutos en este Gltimo aiio.
(Véase el cuadro 29).

Por razones diferentes, la produccién petrolera observé un desarrollo
parecido al de la minerfa. La expropiacién petrolera, con su secuela del
embargo orquestado por las compaiifas expropiadas, se tradujo en difi-.
cultades casi insalvables para obtener maquinaria y equipo, en pérdida
de mercados y en escasez de créditos; unido ello a la persistencia de con-
flictos laborales y a la insuficiencia de personal adecuado, sélo permitié
una modesta tasa de crecimiento, menor a la de la economfa como un
todo. De esta forma, la participacién del petréleo en el PIB disminuyé
del 3.1% al 2.6%. Las manufacturas, el comercio y la construccién, favo-
recidos por la guerra, vieron elevar su posicién relativa.

Consecuente con la politica de fomento economico del gobierno, tuvc
un fuerte incremento la inversién piblica. Por orden de importancia se
concentré la misma en comunicaciones y transportes, fomento agrope-
cuario, fomento industrial y en obras de beneficio social.

Lainversiénbruta fija con unfuerte salto hacia el final del sexenio, casi
setriplicé al pasar de 5 757 millones de pesos a 14 109 millones. Aument6
la participacion del sector industrial en ella mientras descendfa la desti-
nada al petréleoy ala minerfa. Una modificacién similar tendria la inver-
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Cuadro 27

PRODUCTO NACIONAL BRUTO, PRODUCTO
INTERNO BRUTO Y TASAS DE CRECIMIENTO
(En millones de pesos de 1960)

Tasa de Tasa de
crecy- crecs-

miento miento
Afio PIB (%) PNB (%)
1940 45 411 44 690
1941 50 187 10.5 49 287 10.2
1942 55 101 9.8 54 245 10.0
1943 57 629 4.5 57 665 6.3
1944 61678 7.0 62 186 7.8
1945 64 475 4.5 64 789 4.1
1946 67 708 5.0 67 559 4.2

Fuente: Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de México, op. cit, cuadro I-5."

sién extranjeraen lo que se refiere a su destino, a la vez que crecia aunque
a un ritmo bastante menor que el de la inversién bruta fija.

Una mayor actividad productiva que significé un rapido crecimiento
del PIB, mds un aumento de la inversién dieron por resultado un mayor
ingreso, y con ello un aumento del consumo. En 1946, el consumo fue
64.5% mayor que en 1940. Los bienes consumidos tuvieron entonces un
valor de 38 024 millones de pesos; en 1946 ascendian a 58 939 millones.
Como porcentaje del PIB, el consumo crecié también. De representar el
83.7% paso al 87% del mismo. (Véase el cuadro 30).

No obstante la aparente bonanza que sugieren las cifras anteriores, la
inflacién de aquellos afios afecté severamente a los salarios reales. Ello
se tradujo en una redistribucién del ingreso por factores de la produc-
cién en favor del capital, apoyada también por otras causas, entre ellas
una mayor productividad. Sin embargo, el aumento de la oferta de em-
pleo y {a movilidad de los trabajadores hacia empleos mejor pagados fue-
ron, al parecer, un paliativo para algunos segmentos del sector obrero.

Por otro lado, aunque ya se habian traducido en una disminucién de
la demanda externa, los ajustes de la posguerra apenas comenzaban a



Cuadn

PRODUCTO INTERNO BRUTO, TOTAl
(Millones d

Produccion agropecuaria Produccién
manufac-
Ao Total Total Agricola Ganadera Forestal Pesca turera

1939 21456 5357 2958 2110 265 24 3695
1940 21 658 5 266 2730 2247 265 24 3 889
1941 24039 5826 8215 2319 265 27 4 480
1942 26449 6 361 3689 2438 210 29 5113
1943 27477 6222 8 497 2412 279 34 5 391
1944 29288 6372 8755 2354 221 42 5 805
1945 380520 6029 3575 2200 199 55 6 328
1946 31915 6388 8671 2412 247 58 6 454

—

Fuente: Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de México, op. cit.,, cuadro II-3,
Cuadro

PARTICIPACION DE LOS SECTORES Df
(Porcientos calculados sobr

Produccién

manufactu-
Aro Total Total Agricola Ganadera Forestal Pesca rera
1939 100.0 25.0 13.8 9.9 1.2 0.1 17.2
1940 100.0 24.3 12.6 10.4 1.2 0.1 18.0
1941 100.0 24.2 13.4 9.6 L1 0.1 18.6
1942 100.0 24.1 13.9 9.3 0.8 0.1 19.3
1943 100.0 22.6 12.7 8.8 1.0 0.1 19.6
1944 100.0 21.8 12.8 8.0 0.9 0.1 19.8
1945 100.0 19.8 117 1.2 0.7 0.2 20.7
1946 100.0 20.0 11.5 .5 0.8 0.2 20.2

Fuente: Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de México, op. cit., cuadro II-7,
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L'Y POR SECTORES DE ACTIVIDAD
* pesos de 1950)

Produccién Energia Construc- Otras acti-

- minera  eléctrica Petréleo  cién  Transporte Comercio Gobierno  vidades
1270 206 659 831 964 5 068 699 2707
1209 211 638 784 974 5 208 668 2816
1281 211 684 871 1002 6 024 718 2992
1 465 219 606 1012 1127 6 526 785 3 235
1411 229 625 1144 1 306 6773 854 3 522
1258 230 674 1295 1 404 7 399 1000 3 851
1279 256 752 1440 1390 7879 1 004 4163

965 278 844 1 467 1527 8 401 985 4 606

[ —

29

ACTIVIDAD EN EL PRODUCTO BRUTO INTERNO
valores g precios de 1950)

Produccién Energia Construc- Otras acti-
minera  eléctrica Petrleo cién  Transporte Comercio Gobierno vidades

5.9 1.0 3.1 3.9 4.5 236 LX ] 12.6
5.6 1.0 2.9 36 4.5 24.0 5.1 1.0
5.1 0.9 2.8 3.6 4.2 25.1 3.0 12.4
5.5 08 28 3.8 43 24.7 3.0 12.2
5.1 0.8 2.8 4.2 4.8 24.6 8.1 12.8
4.3 0.8 2.3 4.4 4.8 25.8 3.4 18.1
4.2 0.8 2.5 4.7 4.6 25.8 3.3 18.6

3.0 0.9 2.6 4.6 4.8 26.3 3.1 14.4




Cuadro 30

INVERSION Y CONSUMO
(Millones de pesos de 1960)

Tasa de Tasa de
Inversion crecr creci-

bruta miento miento
Ao fija (%) Consumo (%)

1940 5757 38 024

1941 6 865 19.8 42 387 11.3
1942 6 746 1.2 45 993 8.6
1943 7709 14.3 47 784 3.8
1944 ‘9 388 21.8 53 0138 10.9
1945 12198 29.9 54 634 3.0
1946 14109 15.7 58 939 7.9

Fuente: Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de México, op. cit, cuadros III-2
y I-9. Las tasas de crecimiento fueron calculadas a partir de las cifras totales.

Cuadr
INVERSION PUBLICA
(Millones de

Fomento agropecuario Fomento industrial )
Inver- Petré-
sibn Ener- leoy
Ano  total Total Riego Otros Total gia gas  Otros Total .,
1989 233 39 38 1 27 3 24 - 144
1940 290 44 36 8 60 8 57 - 152
1941 337 59 57 2 28 4 24 - 189
1942 464 65 63 2 38 10 28 - 300
1943 568 86 83 8 86 10 26 - 387
1944 657 122 117 5 63 20 41 2 388

1945 848 144 140 4 132 16 118 3 460
1946 999 198 189 4 153 38 111 4 526

Fuente: Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de México, op. cit., cuadro III-5.



Cuadro 32

INVERSION BRUTA FIJA
(Millones de pesos corrientes)

Inversién privada Inversién privada
(excluye inventarios ganaderos) (incluye inventarios ganaderos)

Gasto Importa- Gasto Importa-
Ao Total interno ciones Total interno ciones
1939 887 258 129 401 272 129
1940 438 825 118 457 844 113
1941 583 433 150 608 458 150
1942 505 454 51 524 473 51
1943 633 561 72 659 587 72
1944 981 794 187 1016 829 187
1945 1329 1018 s11 1 848 1087 811
1946 2126 1578 553 2156 1608 553

Fuente: Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de México, op. cit, cuadro III-8.

81

[ S—

FEDERAL POR DESTINO
pesos corrientes)

Comunicaciones y transportes Obras de beneficio social
Servicios  Hospitales Admuns-

Ferro- Obras piblicos y centros  Educacién  iracién,

Carre- cami- mars- urbanos y de asisten- e invests- defensa

teras les timas Otros Total rurales cia social gacién y olros
51 89 8 1 22 17 3 2 1
57 89 5 1 29 22 4 3 5
<9 94 5 1 54 44 9 1 7
155 122 11 12 54 43 10 1 7
181 175 18 13 51 40 10 1 8
166 202 18 2 71 46 16 9 13
184 250 25 1 91 54 28 9 21

181 275 18 2 106 76 20 10 21

eagt
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sentirse en toda su intensidad. La minerfa fue la primera que los reflejé
cabalmente con una baja importante de la produccién, mientras la agri-
cultura se estancaba durante los dos Gltimos afios del sexenio. También
a la industria manufacturera amenazaba, si no la baja de la produccién
total, si el desplome de sus exportaciones. Otro empuje de la inflacién
volvia a azotar al pafs en 1946, dejando una nueva ola de descontento. La
balanza comercial sentia los efectos de la rdpida expansién de las impor-
taciones y del mas lento aumento de las ventas al exterior, con la consi-
guiente pérdida rdpida de las divisas acumuladas durante la guerra. Y
mientras se proyectaba una mas amistosa relaci6n politica entre México
y su vecino del norte, el reforzamiento de la dependencia mexicana de los
Estados Unidos, encuadra dentro de la consolidacién de ese pafs como la
primera potencia capitalista del mundo, era el principal legado del con-
flicto bélico.

Nota. La bibliografla del periodo 1940-1952 de que tratan los tomos 18, 19, 20y 21, aparece
alfinal del tomo 21.
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